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Wstep 1

WSTEP

MATEUSZ JEZOWSKI
Krajowy korespondent Youth Wiki.

Koordynator Zespotu Analityczno-Badawczego
w Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji
— Narodowej Agencji Programu Erasmus+.

W niespetna pét roku po ukazaniu sie pierwszego tomu publikacji Polityka
mtodziezowa w Polsce oddajemy w Panstwa rece czgs¢ druga. Tym razem
skoncentrowalismy sie na dziataniach podejmowanych na rzecz mtodziezy
w trzech obszarach: zdrowie i dobre samopoczucie, kreatywnos¢ i kultura oraz
globalne wyzwania.

Prezentowany materiat zostat przygotowany w ramach Youth Wiki — in-
ternetowej encyklopedii Komisji Europejskiej, majacej na celu przedstawienie
obecnego stanu polityki mtodziezowej w Europie i najwazniejszych reform
wptywajacych na zycie mtodych ludzi. Encyklopedia jest regularnie aktuali-
zowana i obejmuje osiem obszaréw wymienionych w dokumencie Europejska
wspdtpraca na rzecz mtodziezy (2010-2018):

— ksztatcenie i szkolenie,
zatrudnienie i przedsiebiorczosé,
zdrowie i dobra kondycja,
zaangazowanie,
wolontariat,
witgczenie spoteczne,
mtodziez i Swiat,
kreatywnos¢é i kultura.

il il

Zawiera ona zbiorcze zestawienia statystyczne, wyniki badan naukowych
dotyczacych mtodziezy w danym kraju oraz analize aktéw prawnych.

Struktura rozdziatéw wynika z uktadu przyjetego przez encyklopedig Youth
Wiki, jednak w niektérych wypadkach zostata zmodyfikowana, aby lepiej od-
zwierciedlac¢ polskie realia. Niniejsza publikacja, podobnie jak pierwszy tom,
nie wyczerpuje wszystkich zagadnien zwigzanych z sytuacja mtodych ludzi
w Polsce. Naszym celem byto zobrazowanie dziatan na rzecz mtodziezy, nie zas
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wskazywanie rekomendacji czy kierunkéw dalszych prac w tym zakresie. Tresci
zostaty przygotowane w pierwszym pétroczu 2019 r,, nalezy jednak zaznaczyé,
ze wiele obszardéw polityki na rzecz mtodziezy ulegto w tym czasie widocznym
zmianom — publikacja opisuje stan, ktéry ulega ewolucji i wymaga statej diagnozy
oraz oceny.



Zdrowie i dobre samopoczucie 1

ZDROWIE I DOBRE SAMOPOCZUCIE

MAGDALENA DUDKIEWICZ
Doktor habilitowana nauk spotecznych w zakresie

socjologii. Adiunkt w Katedrze Metod Badania
Kultury w Instytucie Stosowanych Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego.
Badaczka, dydaktyk i szkoleniowiec w zakresie
pracy socjalnej, dziatar obywatelskich, spotecznosci
lokalnych, animacji kultury, spotecznego PR

oraz realizacji projektéw badawczych. Cztonkini
zespotu ,Obserwatorium Zywej Kultury - sie¢
badawcza” i wspétzatozycielka firmy badawczej
MMD Milanowa.

Wprowadzenie

Najwazniejszymi zrédtami informacji na temat stanu zdrowia polskiego
spoteczenstwa sa wyniki badan prowadzonych zgodnie z Programem Badan
Statystycznych Statystyki Publicznejzaréwno przez Gtéwny Urzad Statystyczny,
jak i przez resorty (Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji). Uzupetniaja je dane administracyjne i opracowania zbiorcze
pozyskane z instytucji dziatajacych w obszarze opieki zdrowotnej.

Dostepne materiaty pozwalaja zarysowac ogdlny stan zdrowia mtodego
pokolenia, ktéry w wielu obszarach jest zadowalajacy. Poprawa nastapita
w dwdch ostatnich dekadach, a do pozytywnych zmian nalezy zaliczyé: ,obni-
zenie sie wspdtczynnika umieralnosci, rozwdj fizyczny dzieci i mtodziezy (wzrost
wysokosci ciata), zmniejszenie zachorowalnosci na choroby zakazne objete
obowiazkowymi szczepieniami; znaczny postep w leczeniu dzieci z chorobami
nowotworowymi”!. Nie zaskakuje zatem fakt, ze wiekszos¢ Polakdw pozytywnie
ocenia swoja kondycje: ,Zadowolenie ze stanu swojego zdrowia deklaruje szesciu
na dziesieciu dorostych (60%), a niezadowolenie — 17%. Poziom satysfakcji w tym
wymiarze znacznie wyzszy niz przecietny notujemy wsréd oséb majacych od
18 do 44 lat"2. Jednak jest to osad subiektywny. W raporcie Stan zdrowia dzieci
1 B. Woynarowska, A. Oblacifiska (2014), Stan zdrowia dzieci i mfodziezy w Polsce, ,Infos”, 10(170),

Warszawa: Biuro Analiz Sejmowych, bit.ly/2T7RaBw [dostep: 5.05.2019].
2 M. Feliksiak (2019), Zadowolenie z zycia, Komunikat z badart CBOS, nr 6/2019, bit.ly/2GNajUx [dostep: 5.05.2019].
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i mtodziezy w Polsce autorki wskazuja takze zjawiska negatywne: nadwage
i otytos¢, obnizenie sprawnosci fizycznej, zaburzenia zdrowia psychicznego,
choroby alergiczne, zachowania ryzykowne®.

Przed decydentami wcigz zatem sporo pracy, by zapewnié¢ mtodym ludziom
mozliwie najlepsze warunki utrzymania zdrowia fizycznego i psychicznego.
W wielu sferach brakuje stabilnosci, czego przyktadem jest kwestia szczepien na
choroby zakaZne. Jak wynika z raportu Zdrowie i ochrona zdrowia w 2017 roku,
przygotowanego przez Gtéwny Urzad Statystyczny: ,bezptatne szczepienia
ochronne wsréd dzieci i mtodziezy w Polsce sa nadal powszechne. Choroby
zakazne, zwtaszcza wieku dzieciecego, nie sa juz tak groZzne i nie wystepuja juz
tak czesto. Od 2001 r. nie stwierdzono na przyktad zachorowan na btonice, jak
réwniez na porazenie dzieciece nagminne wywotane dzikim szczepem wirusa
polio, natomiast tylko incydentalnie stwierdzano zachorowanie wywotane
wirusem szczepionkowym (po jednym przypadku w 2009, 2010 i 2015 r.)". Taki
stan rzeczy potwierdzaja wspomniane badania przeprowadzone przez Barbare
Woynarowska i Anne Oblaciriska: ,Sytuacja epidemiologiczna w zakresie choréb
zakaznych u dzieci i mtodziezy od wielu lat jest w Polsce korzystna. Dotyczy
to chordb objetych programem obowiazkowych szczepieri ochronnych. W tej
grupie odnotowuije sie nastepujace zjawiska: 1) catkowicie wyeliminowano btonice
i poliomyelitis, 2) utrzymuje si¢ tendencja spadkowa zachorowan na: swinke,
rézyczke, odre i wirusowe zapalenie watroby typu B, 3) zmniejszyta sig czestosé
zachorowan na zapalenie opon mézgowo-rdzeniowych i/lub mézgu wywotane
przez Haemophilus influenzae typu b, 4) zwieksza sie zapadalnos$é na krztusiec,
potowa zarejestrowanych przypadkéw dotyczy oséb powyzej 15. roku zycia, 5)
zapadalnosé na gruzlice utrzymuje sie w Polsce na statym poziomie i na tle UE
jest niska"s.

Wyniki analiz wskazuja zatem, ze obecne dziatania w zakresie szczepien sa
oceniane pozytywnie. Powazne obawy specjalistéw budzi jednak nasilajacy sie
ruch antyszczepionkowy — jak wynika z danych Paristwowego Zaktadu Higieny,
w pierwszej potowie 2017 r. odnotowano ponad 25 tys. odmdw szczepienr — czyli
010% wiecej niz w catym roku 2016. Juz teraz odnotowujemy bardzo niski odse-
tek dzieci poddawanych szczepieniom zalecanym (czyli nieobowigzkowym, np.
przeciw ospie wietrznej). Jak wynika z badan: ,nadal wysoka jest zachorowalnosé
na choroby nieobjete programem szczepier obowiazkowych. W 2011 r.w populacji
wieku 0-19 lat zarejestrowano: ponad 18 tys. zachorowan na ptonice, prawie
163 tys. [...] na ospe wietrznga (stata tendencja wzrostowa)"¢. Lekarze twierdza,

3 B. Woynarowska, A. Oblaciriska, Stan zdrowia..., dz. cyt.

4 Zdrowie i ochrona zdrowia w 2017 roku (2018), Warszawa — Krakéw: GUS, bit.ly/2Uh3SOc
[dostep: 5.05.2019].

5 B. Woynarowska, A. Oblaciriska, Stan zdrowia..., dz. cyt.
6 Tamze.

: .
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Ze sytuacja moze byc¢ jeszcze gorsza. Wedtug nich dalsze obnizenie poziomu
wyszczepialnosci spowoduje kilkukrotny wzrost liczby pacjentdw, zmniejszy sie
bowiem poziom tzw. odpornosci populacyjnej, powrdca choroby, z ktérymi od
dawna nie mielismy do czynienia (np. btonica, tezec, krztusiec, a nawet polio). Jak
pokazuja komunikaty Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego, obawy te nie sa bez-
podstawne: ,W 2018 roku w Polsce (od 1 stycznia 2018 r. do 30 listopada 2018 r.)
odnotowano 220 przypadkéw odry, podczas gdy w analogicznym okresie w roku
2017 r. odnotowano ich tacznie 62, co stanowi ponad trzykrotny wzrost liczby
przypadkéw"’.

Istotnym elementem zdrowia mtodziezy jest stan uzebienia. W tym wzgle-
dzie Polacy wypadaja bardzo stabo, takze na tle mieszkaricéw innych panstw
europejskich. Jak wynika z badan ,préchnica [...] jest najczesciej wystepujaca
choroba przewlekta u dzieci i mtodziezy. Moze sig rozpoczad juz w pierwszym
roku zycia, a jej czestosc i intensywnos¢ zwiekszaja sie z wiekiem. W 2012 r. wol -
nych od préchnicy byto tylko ok. 14% 6-latkéw i 4% 18-latkéw. Zachorowalnosé
na préchnice zebéw w Polsce, w poréwnaniu z wieloma krajami UE, nadal
utrzymuje sie na wysokim poziomie"®. Ten istotny problem zdrowotny (zty
stan uzebienia moze powodowac kolejne infekcje w catym organizmie) nie jest
kompleksowo rozwiazywany. Opieka dentystyczna w szkotach nie funkcjonuje,
a préba rozwiagzania tego problemu za pomoca tzw. dentobuséw zakoriczyta sie
niepowodzeniem. Ministerstwo Zdrowia kupito 16 specjalistycznych pojazdéw
do obstugi stomatologicznej dzieci i mtodziezy do 18. roku zycia, z zatozenia
utatwiajacych dostep do tych swiadczen, zwtaszcza osobom w miejscowosciach
oddalonych od wigkszych aglomeracji lub potozonych na terenach zaniedba-
nych. Okazato sig, ze zaproponowane warunki pracy nie usatysfakcjonowaty
lekarzy, w zwigzku z czym mobilne gabinety nie dziataty zgodnie z zatozeniami.

Problemy zdrowotne zwiekszaja si¢ w znacznym stopniu w przypadku mtodych
0s6b z niepetnosprawnosciami. Oprécz réznego rodzaju wad (wrodzonych lub
nabytych), z ktérymi musza sie zmagad, istotnymi kwestiami sa koszty rehabilitacji
i opieki, a takze bariery architektoniczne. Jak wynika z raportu Stan zdrowia dzieci
i mtodziezy w Polsce: ,na podstawie kryteridw niepetnosprawnosci przyjetych
przez GUS w 2009 r. odsetek oséb z niepetnosprawnoscia wynosit 3,5% w grupie
wieku 0-14 lat; 4,4% w grupie 15—19 lat. Dzieci z niepetnosprawnosciami sa grupa
o specjalnych i zréznicowanych — zaleznie od rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci
— potrzebach zdrowotnych i edukacyjnych"®.

Sporo zastrzezen budzi takze system opieki nad mtodymiludZmi borykaja-
cymi sie z problemami psychicznymi. Wigkszos$é placéwek udzielajacych pomocy
7 1. Kucharska, K. Tkaczuk (2019), Sytuacja epidemiologiczna odry w Polsce i na swiecie, Warszawa:

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, bit.ly/2MOWUMu [dostep: 5.05.2019].
8 B. Woynarowska, A. Oblaciriska, Stan zdrowia..., dz. cyt.

9 Tamze.

ﬁ% ;


http://bit.ly/2M0WUMu

I Polityka mtodziezowa w Polsce

w tym zakresie miesci sie w duzych miastach, brakuje psychiatréw i psycholo-
gbw, a prowadzone dziatania profilaktyczne nie sg skuteczne. Co wigcej, nie ma
nawet wiarygodnego rozpoznania skali problemu. ,W Polsce dane o czgstosci
zaburzen zdrowia psychospotecznego w populacji dzieci i mtodziezy powyzej
15. roku zycia sa fragmentaryczne. Wedtug danych Instytutu Psychiatrii
i Neurologii w 2011 r. leczonych byto: w oddziatach psychiatrycznych catodobo-
wych 10 040 osdéb, w poradniach zdrowia psychicznego dla dzieci i mtodziezy
100 659 oséb w wieku do 18 lat. Liczba osdb z zaburzeniami jest znacznie
wieksza, wiele z nich pozostaje poza profesjonalng opieka, gtéwnie z powodu
matej dostepnosci do tej opieki i obawy przed stygmatyzacja. Szacuje sie, ze
zaburzenia te wystepujg u 10-20% populacji. Do najczestszych probleméw
psychicznych [...] dzieci i mtodziezy w wieku do 18 lat, zgtaszajacych sie do
poradni zdrowia psychicznego i poradni uzaleznier (588 na 100 tys. osdb), na-
leza zaburzenia zachowania i emocji (w tym ADHD), rozpoczynajace sie zwykle
w dziecinstwie i wieku mtodzieficzym oraz zaburzenia nerwicowe i zwigzane
ze stresem. Pierwszg przyczyna hospitalizacji w placéwkach psychiatrycznych
(45 na 100 tys. oséb) sa zaburzenia zachowania i emocji, druga zaburzenia
spowodowane uzywaniem substancji psychoaktywnych”.

Z Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022
mozliwe jest wyodrebnienie danych dotyczacych oséb w wieku 18-29 lat. Z dia-
gnozy wynika, ze epizod depresyjny przechodzito 2,1% z nich, a dtugotrwate
obnizenie nastroju (dystymia) dotkneto ogétem 0,4% populacji'. Mozna jednak
przypuszczac, ze przytoczone dane sg znaczaco niedoszacowane, poniewaz
wedtug danych policji odsetek préb samobdjczych w grupie wiekowej 20-24
lata jest najwiekszy'?. Z duza rezerwa traktowac nalezy réwniez dane dotyczace
odsetka oséb leczonych — polski system specjalistycznej pomocy lekarskiej
w zakresie psychiatrii jest daleki od doskonatosci, zwtaszcza jesli dotyczy dzieci
i mtodziezy'®. Autorzy raportu Dzieci si¢ liczq wskazuja, ze choé ,w ostatnich
latach rosnie liczba dzieci i mtodziezy objetych pomoca specjalistyczna ze
wzgledu na zaburzenia psychiczne [..], to ponad 3/4 0séb z tej grupy mieszkato
w miastach, a réznice te moga wynikaé z trudnosci w dostepie do oferty spe-
cjalistycznego wsparcia na obszarach wiejskich™'.

Znaczenie ma tez powszechna stygmatyzacja spoteczna zaburzen psy-
chicznych, ktéra powoduje, ze nawet osoby bardzo potrzebujace wsparcia
czesto nie ujawniaja swoich problemoéw — hospitalizacja psychiatryczna jest

10 Tamze.

11 Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022, bit.ly/2ZBg670 [dostep: 5.05.2019].
12 Tamze.

13 Program zapobiegania depresji w Polsce na lata 2016-2020, bit.ly/2nCoDJb [dostep: 5.05.2019].

14 Dzieci sie liczq. Raport o zagrozeniach bezpieczeristwa i rozwoju dzieci w Polsce (2017), ,Dziecko
Krzywdzone”, nr 16(1), Warszawa: Fundacja Dajemy Dzieciom Site, bit.ly/2fwz64T [dostep: 5.05.2019].
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powszechnie traktowana jako ostatecznos¢, a decyzja o jej podjeciu dotyczy
zazwyczaj powaznie chorych. Jak wynika z danych, w latach 2011-2014 wzrdst
nieco odsetek dziecii mtodziezy z zaburzeniami psychicznymi (bez uzaleznier)
leczonych w ramach psychiatrycznej opieki szpitalnej i pozaszpitalnej (dane
obejmuja opieke ambulatoryjna, oddziaty dzienne, catodobowe i opiekuricze).
Nie odnotowano w tym zakresie spektakularnych wahan: przyktadowo w 2011 .
opieka ambulatoryjna objeto 96 183 dzieci i mtodziezy, a w 2014 r. - 105 123
(wzrost 0 9,3%).

Rozpoznanie schizofrenii u dzieci i mtodziezy wystepuje stosunkowo rzadko
i dotyczy: 1-1,5% ogétu leczonych w opiece ambulatoryjnej i dziennej oraz
ok. 5% w catodobowe;j'®. Z kolei z diagnozy zawartej w Programie zapobiegania
depresji w Polsce na lata 2016-2020 wynika, ze zaburzenia te moga dotyczyé
4-20% populacji mtodziezy. Depresja okresu dziecinstwa i wieku mtodziericzego
wciaz jest mniej poznana niz u oséb dorostych, a dodatkowo towarzyszy jej
wysoki wspdtczynnik wspdtchorobowosci: 30-75% dzieci z depresja spetnia
réwnoczesnie kryteria diagnostyczne zaburzen lekowych'. Nie zaskakuje zatem
fakt, ze ,mtodziez szkolna w Polsce stosunkowo czesto sigega po leki psychotro-
powe (np. nasenne, uspokajajace) bez zalecenia lekarza. Dotyczy to okoto 17%
15-16-latkéw i ok. 18% 17-18-latkdéw, przy czym wskazniki uzywania tych lekéw
sa mniej wiecej dwukrotnie wyzsze wsréd dziewczyn"'®. Warto zwrdéci¢ uwage
na charakterystyke depresji mtodziericzej, ktéra ,zwiazana jest nierozerwalnie
z trudnosciami okresu adolescencji i zadaniami rozwojowymi tej fazy. [...] Obraz
kliniczny choroby jest czesto maskowany przez wybuchy ztosci, znudzenie
i zmeczenie, zachowania buntownicze, takie jak ucieczki z domu, wagary,
zachowania autodestrukcyjne i antyspoteczne. Zwykle objawom depres;ji to-
warzysza trudnosci szkolne, zrywanie kontaktdw z réwiesnikami, pogorszenie sie
relacji z najblizszymi, zamknigcie sie w sobie. Narastajace objawy depresji u do-
rastajagcego wymagaja szczegdlnej uwagi, gdyz doprowadzié moga do préby
samobdjczej lub samobdjstwa"'?. Liczba préb samobdjczych dziecii mtodziezy
utrzymuje sie w Polsce na wysokim poziomie. W 2015 r. osiagneta najwyzszy
wskaznik od lat (481 préb, w tym 12 podjetych przez dzieci do 12. roku zycia).
W 2016 r. byt on niewiele nizszy (475 préb). W 2015 r. samobdjstwa byty druga
pod wzgledem liczebnosci przyczyna zgondw dziecii nastolatkdw w wieku 10-19
lat. Niemal co piaty przypadek smierci w tej grupie nastapit w wyniku targniecia
sie na wtasne zycie?.

15 Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022, dz. cyt.
16 Tamze.

17 Program zapobiegania depresji w Polsce na lata 2016-2020, dz. cyt.

18 Dzieci sig liczg, dz. cyt.

19 Program zapobiegania depresji w Polsce na lata 2016-2020, dz. cyt.

20 Dzieci sig liczq, dz. cyt.
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Istotny wptyw na sytuacje zdrowotna ma takze to, jak mtodzi ludzie dbaja
o wtasne zdrowie. Pozytywne wzorce w tym zakresie przekazywane sg im
poprzez dziatania edukacyjne, wychowawcze oraz kampanie informacyjne. Jak
wynika z raportu Stan zdrowia dzieci i mtodziezy w Polsce, ,u mtodziezy w wieku
11-18 lat wystepuje wiele niedostatkdw zachowan prozdrowotnych, np. wséréd
15-letnich dziewczat: 31% nie spozywa codziennie sniadan, owocéw — 74%,
warzyw — 70%; niski poziom aktywnosci fizycznej cechuje 90%; odchudza sie
bez uzasadnienia 20%. Nastolatki podejmuja wiele zachowarn ryzykownych
dla zdrowia, np. wsréd 15-letnich chtopcdéw: regularnie pali papierosy 17%,
czesto pije piwo 15%, upito sie cztery lub wiecej razy 20%, uzywato marihuany
lub haszyszu w ostatnich 30 dniach 12%. Zachowania te czesto kumuluja sie,
tworzac zesp6t zachowan ryzykownych, ktéry stwarza powazne zagrozenie dla
zdrowia i funkcjonowania spotecznego”?'.

Inne badania dotyczace niewtasciwych nawykéw zdrowotnych wskazuja,
ze ,regularne palenie papieroséw deklaruje wiecej mtodziezy z miast wielkich
(28%) i matych (29%), niz ze wsi (18%). [...] Napoje alkoholowe okazaty sie wsréd
mtodziezy szkolnej uzywka bardziej rozpowszechniona niz papierosy czy narko-
tyki (ogdlnopolskie badania ankietowe HBSC przeprowadzone w 2014 r. wska-
zuja, ze spora grupa nastolatkdw po raz pierwszy siegneta po alkohol w wieku
11-13 lat. Wsréd 11-latkéw napojéw alkoholowych prébowato juz 25% chtop-
céw i 14% dziewczyn, w grupie 13-latkédw odsetek ten rosnie do 40%. Wsréd
17-18-latkéw juz tylko ok. 5-8% nigdy nie prébowato alkoholu?2. Alarmujacy
jest poziom spozycia napojéw wysokoprocentowych — zadeklarowato je
54% ucznidw (64% chtopcdéw i 48% dziewczat)??, chociaz, jak pokazuja nowsze
analizy, proporcje te nieco si¢ zmieniaja. W ciagu miesiaca poprzedzajacego ba-
danie ,Mtodziez 2016":,72% ucznidw przynajmniej raz pito piwo, 63% —wddke
i inne mocne alkohole, a 41% — wino. W poréwnaniu z rokiem 2013 nastapit
spadek odsetka ucznidw siegajacych po wodke (o 5 punktéw procentowych),
ale wzrost odsetka siegajacego po wino (o 6 punktéw procentowych)”4.

Autorzy raportu Mfodziez a substancje psychoaktywne nie potwierdzaja
tezy, ze ta grupa powszechnie uzywa narkotykéw: ,zdecydowana wiekszos¢
badanych (85%) deklaruje, ze w ciagu roku poprzedzajacego badanie nie
eksperymentowata z narkotykami. Badanie nie potwierdza takze opinii, ze
branie narkotykéw jest normalnym zachowaniem wspétczesnej mtodziezy"25.

21 B. Woynarowska, A. Oblaciriska, Stan zdrowia..., dz. cyt.
22 Dzieci sig liczq, dz. cyt.

23 A. Kolbowska (oprac.) (2009), Mfodziez a substancje psychoaktywne. Komunikat z badar,
Warszawa: CBOS, bit.ly/2YNqafY [dostep: 5.05.2019].

24 Mtodziez 2016 (2016), Warszawa: CBOS, Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, bit.ly/20JJZ44
[dostep: 5.05.2019].

25 Mtodziez a substancje psychoaktywne, dz. cyt.
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Przytoczone dane pochodza jednak sprzed 2008 r., czyli granicznego momentu
przed rozpowszechnieniem w Polsce (a takze m.in. na Wegrzech, w Rumunii,
w Wielkiej Brytanii i w Hiszpanii) innych substancji psychoaktywnych (tzw.
dopalaczy), ktére catkowicie zmienity rynek narkotykowy. Sa one znacznie
bardziej szkodliwe niz tradycyjne narkotyki — wywotuja psychozy, szybciej
i w wigkszym stopniu wyniszczaja organizm, a ponadto nie sa znane dtugotrwa-
te skutki ich dziatania. Wczesniej sadzono, ze srodki te nie maja wtasciwosci
uzalezniajacych, dzis$ juz jednak wiadomo, ze uzaleznienie moze nastapié
nawet po jednokrotnym ich zazyciu. Korzysta z nich czgsto grupa najbardziej
wykluczona, m.in. dlatego, ze sa stosunkowo tatwo dostepne oraz tarsze
i mocniejsze niz narkotyki. Innym problemem jest to, ze nie ma substancji
neutralizujacych dopalacze, bo nie jest znany ich doktadny skfad, a uzytkownik
zwykle nie wie, co kupit i co zazywa. Do stosowania dopalaczy przyznaje sie
ok. 3,5% badanych mtodych ludzi. Najbardziej rozpowszechnione substancje to
marihuanaihaszysz (w ciagu 12 miesigcy poprzedzajacych pomiar zazywat je
co piaty uczen), a takze amfetaminai przyjmowane bez zalecenia lekarskiego
srodki uspokajajace oraz nasenne?®.

Niekorzystna sytuacja (cho¢ do niedawna lepsza niz w Europie) dotyczy
nadmiernej masy ciata oséb mtodych. ,W krajach UE nadwage i otytos¢ zdia-
gnozowano u co czwartego dziecka; w Polsce w 2009 r. u 16,4% dzieci w wieku
6-19 lat i odsetek ten zwieksza sie o ok. 2-3% na dekade. Czestos¢ [...] jest
wieksza u chtopcéw niz u dziewczat"?’. Potwierdzaja to inne dane: ,Wstepne
wyniki badarn HBSC 2018 wskazuja, ze aktualnie nadwaga i otytosc dotycza 26%
jedenastolatkdéw, 24% trzynastolatkdw i 15% pietnastolatkdw"?%. Taka sytuacja
wynika miedzy innymi z niewtasciwych nawykéw zywieniowych — w grupie
wiekowej 18-24 lat znalez¢ mozna najwiecej 0sdb, ktdre nie jedza sSniadan
codziennie i najczesciej siegaja po stodycze miedzy positkami??, a takze tych,
ktdre czesto stosuja diety niesprawdzone i nierekomendowane przez srodo-
wisko medyczne (40% badanych)?°. Mfodzi ludzie konsumuja tzw. Smieciowe
jedzenie (czyli pokarmy bezwartosciowe, a czesto szkodliwe dla zdrowia), bez
uswiadamiania sobie konsekwencji, ktére w przysztosci moga w zwigzku z tym
poniesé. ,Osoby mtodsze czg¢sciej spozywaja réznego rodzaju stone i stodkie
przekaski, stodzone i energetyzujace napoje i alkohol, co zapewne jest zwia-
zane z ich wieksza aktywnoscia towarzyska. Dobry stan zdrowia sprawia, ze

26 Mtodziez 2016, dz. cyt.
27 B. Woynarowska, A. Oblacinska, Stan zdrowia..., dz. cyt.

28 A. Fijatkowska, Otytosc u dzieci na swiecie - gdzie jest Polska? (2019), Materiaty z IV Narodowego
Kongresu Zywieniowego, Warszawa, s. 25-26.

29 M. Feliksiak (oprac.) (2014), Zachowania zywieniowe Polakdw, Komunikat z badan CBOS, nr 115,
bit.ly/2Kuyx6P [dostep: 5.05.2019].

30 M. Omyta-Rudzka (oprac.) (2014), Diety Polakéw, Komunikat z badarn CBOS, nr 113, bit.ly/2KiRo5V
[dostep: 5.05.2019].
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perspektywa zachorowania wydaje sie im odlegta, a wysitki nakierowane na
poprawe czy zachowanie zdrowia — zbedne"s'.

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na otytos¢, a tym samym ryzyko wysta-
pieniainnych schorzen, jest bardzo niski poziom aktywnosci fizycznej mtodziezy.
Badania GUS wskazuja, ze 99,4% oséb w wieku 15-29 lat spedzato swdj czas
wolny biernie, na czynnosciach niewymagajacych ruchu i wysitku fizycznego®2.
Wynika to m.in. z niskiego poziomu zajeé wychowania fizycznego w szkole oraz
z upowszechnienia alternatywnych form spedzania czasu wolnego, czesto
prowadzacych do uzaleznien niesubstancjalnych (behawioralnych), przede
wszystkim od internetu. Zwieksza sie liczba mtodych ludzi, ktérzy w sposéb dys-
funkcyjny korzystaja z tego narzedzia (dzis jest to co smy nastolatek). Znacznie
czesciej naduzywaja sieci mtodzi ludzie, ktérzy borykaja si¢ takze z innymi
problemami — zaburzeniem uwagi i myslenia czy agresywnym zachowaniem?2.
Aktualne analizy wskazuja, ze ,ponad jedna trzecia badanych (35%) najchetniej
przeznacza wolny czas na uprawianie sportu, ktére jest obecnie bardziej [po-
pularne] niz trzy lata temu, jednak okoto jednej czwartej uczniéw lubi spedzaé
czas grajac w gry komputerowe (26 %) — od poprzedniego badania zauwazalnie
ich przybyto — lub surfujac w internecie (23%). [...] «Nicnierobienie» — spanie,
lezenie, odpoczywanie — stanowi preferowana forme spedzania czasu wolnego
ponad jednej czwartej mtodziezy (27%) i jest nieco bardziej popularne niz trzy
lata temu"34. Niska aktywnosé mtodziezy potwierdza tez raport Aktywnos¢
fizyczna mtodziezy szkolnej w wieku 9-17 lat, przygotowany przez Instytut
Matki i Dziecka na zlecenie Ministerstwa Sportu i Turystyki. Stwierdzono
w nim ,znaczne niedostatki w poziomie aktywnosci polskich uczniéw: tylko co
dziesiaty [z nich] spetnia oba kryteria aktywnosci fizycznej: intensywnej VPA3S
i umiarkowanej MVPA36",

Aktywnosc¢ fizyczna polskiej mtodziezy stopniowo pogarsza si¢ z wiekiem.
Jak wskazuja analizy, ,ogromna wiekszos$é mtodych ludzi majacych od 18 do 34

31 A.A.Borowiec, A.E. Aranowska (2018), Style Zywieniowe Polakéw i ich spoteczno-demograficzne
uwarunkowania, ,Pomeranian Journal of Life Science”, nr 64(2), s. 93-98.

32 Mtodziez a substancje psychoaktywne, dz. cyt.

33 Projekt Rzadowego Programu Aktywnosci Spotecznej Mtodziezy na lata 2015-2016 ,, Aktywna Mtodziez"”
z dnia 19 maja 2014 r., bit.ly/2zlIcIG [dostep: 5.05.2019].

34 Mtodziez 2016, dz. cyt.

35 Wskaznik VPA — aktywnosé fizyczna o duzej intensywnosci (powoduje brak tchu lub pocenie si¢) - za-
zwyczaj jest to aktywnos¢ dodatkowa, traktowana jako hobby, sposdb spedzania czasu wolnego, technika
rekreacyjna, por. Aktywnos¢ fizyczna mtodziezy szkolnej w wieku 9-17 lat, bit.ly/20RhqVz [dostep:
5.05.2019].

36 Wskaznik MVPA - aktywnos¢ fizyczna od umiarkowanej do intensywnej (przyspiesza czynnosc serca
i przez jakis czas powoduje brak tchu), wskaznik ten pozwala okresli¢ ogélna aktywnos¢ fizyczna, wyrazona
liczba dni w ostatnich siedmiu dniach, w ktérych mtodziez przeznaczata na nia co najmniej 60 minut
dziennie, por. tamze.
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lat uprawiat[a] sport w ciagu ostatniego roku”®, jednak — jak wynika z europej-
skich badan poréwnawczych — ,mniej niz jedna trzecia Polakdw (28%) uprawia
sport co najmniej raz w tygodniu, ponad potowa (56%) przyznaje, ze w ogdle
nie uprawia sportu ani nie éwiczy. Nieco czesciej (39% badanych) podejmujemy
jednak inne aktywnosci fizyczne, jak jazda na rowerze czy taniec. Na tle cate;j
Europy Polska znajduje sie ponizej sredniej jesli chodzi o aktywnosé fizyczna
— dwie pigte Europejczykéw (40%) uprawia sport co najmniej raz w tygodniu,
a 44% [przejawia] inna aktywnosé sportowg"e.

Legislacja

Sposdb ksztattowania polityki zdrowotnej reguluja dwa podstawowe akty
prawne: ustawa o zdrowiu publicznym oraz Narodowy Program Zdrowia na
lata 2016-2020. W pierwszym z wymienionych dokumentéw wskazano, ze
»zadania z zakresu zdrowia publicznego realizuja, wspdtdziatajac ze soba, organy
administracji rzadowej [...], panstwowe jednostki organizacyjne, w tym agencje
wykonawcze, a takze jednostki samorzadu terytorialnego, realizujace zadania
wiasne polegajace na promocji lub ochronie zdrowia, a w ich realizacji moga tez
uczestniczyc [..] organizacje pozarzadowe". Dodatkowo podkreslono, ze w reali-
zacji zadan samorzad gminy oraz powiatu moga wspdtpracowac z samorzadem
wojewddztwa. Koordynacja zadar powierzona zostata ministrowi wtasciwemu
do spraw zdrowia, do ktérego nalezy:

— przygotowanie projektu Narodowego Programu Zdrowia,
monitorowanie realizacji zadan i zapewnienie ich spdjnosci,
sygnalizowanie potrzeby podjecia okreslonych zadan,
gromadzenie, analizowanie i udostepnianie informacji dotyczacych sytu-
acji zdrowotnej spoteczenstwa i rozpowszechnienia czynnikéw ryzyka,
sporzadzanie informacji o zadaniach z zakresu zdrowia publicznego
zrealizowanych lub podjetych w danym roku, wraz z ich ewaluacja.

il

2

Na mocy ustawy utworzono Rade do spraw Zdrowia Publicznego, petniaca
funkcje opiniodawczo-doradcza®®.

Do kwestii zdrowia i samopoczucia spoteczenstwa, w tym mtodziezy,
odnoszj si¢ takze inne akty prawne. Na ich podstawie wyznaczonymi reali-
zatorami polityk publicznych w tym zakresie sa ministerstwa, w tym sportu
i turystyki, edukacji, sprawiedliwosci oraz, analogicznie jak w ustawie o zdrowiu

37 M. Omyta-Rudzka (oprac.) (2018), Aktywnosc fizyczna Polakéw, Komunikat z badar CBOS, nr 125,
bit.ly/2MGSJVJ [dostep: 5.05.2019].

38 Eurobarometr 88.4: Aktywnosc sportowa (2018), listopad, bit.ly/2GRNU8N [dostep: 5.05.2019].
39 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz.U.z 2015 r. poz. 1916).
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publicznym — samorzady lokalne i organizacje pozarzadowe. Dokumenty te sa
adresowane do ogétu spoteczeristwa, nie do poszczegdlnych grup wiekowych.
Pierwszy to ustawa o sporcie, w ktérej czytamy, ze ,tworzenie warunkéw, w tym
organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu, stanowi zadanie wtasne
jednostek samorzadu terytorialnego. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb finansowania
zadania wtasnego, o ktérym mowa w ust. 1, wskazujac w uchwale cel publiczny
z zakresu sportu, ktdry jednostka ta zamierza osiagnaé".

Kolejny istotny akt prawny to ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Wskazuje
ona, ze ,przeciwdziatanie narkomanii nalezy do zadan wtasnych gminy, obejmu-
jacych prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegélnosci
dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie zajec sportowo-rekreacyjnych dla
ucznidw, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalek-
cyjnych programach opiekuriczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych'.
Podkreslono jednak role podmiotéw na szczeblu centralnym, czyli organédw admi-
nistracji rzadowej oraz jednostek publicznych, w tym przedszkolii szkét wszystkich
szczebli, podmiotdw dziatajacych w ochronie zdrowia, jednostek Wojska Polskiego,
Policji i Strazy Granicznej, organdw celnych, stuzb penitencjarnych, instytucji
systemu wsparcia spotecznego oraz medidéw*2. Przeciwdziatanie narkomanii uznaé
mozna zatem za wspdlne zadanie organéw rzadowych i jednostek samorzadu
terytorialnego, ktérym pomagaja inne stuzby publiczne oraz podmioty spoteczne.
Istotna instytucja w tym zakresie jest réwniez podlegajace Ministrowi Zdrowia
Krajowe Biuro do spraw Przeciwdziatania Narkomanii.

Szeroki zakres zadan panstwa w zakresie dbatosci o zdrowie, a takze ich
powiazanie z dobrym samopoczuciem spoteczenstwa (jako elementem sze-
roko rozumianej jakosci zycia) ujeto w dokumencie Polska 2030, trzecia fala
nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. W rozdziale Kapitat
Ludzki mozna przeczytaé, ze: ,,Dobry stan zdrowia populacji jest bardzo istotna
przestanka poprawy jakosci zycia. Zmniejszenie przedwczesnej umieralnosci,
zachorowalnosci i niepetnosprawnosci uwarunkowane jest przyspieszeniem
postepdw w zwalczaniu szkodliwych dla zdrowia zachowan, takich jak uzy-
wanie tytoniu, szkodliwe skutki spozywania alkoholu, niewtasciwa dieta i brak
aktywnosci fizycznej, ktére prowadza do wigkszej zapadalnosci na przewlekte
choroby niezakazne (gtédwnie: nowotwory, choroby uktadu oddechowego,
choroby uktadu krazenia, cukrzyca i choroby psychiczne). Niezbedne jest
zatem zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych promujacych zdrowy styl
zycia, wdrozenie systemowych miedzysektorowych dziatan eliminujacych
40 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. 22010 r. nr 127 poz. 857).

41 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2005 r. nr 179 poz. 1485).
42 Tamze.
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réznice w zdrowiu wynikajace, miedzy innymi z uwarunkowan spotecznych
oraz poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych, tak by umozliwi¢
szybki i efektywny powrdt narynek pracy2. W strategii zostat tez sformutowany
kierunek interwenc;ji, ktory wydaje sie szczegdlnie istotny dla mtodego pokolenia:
Lopracowanie i wdrozenie migdzysektorowych rozwigzan systemowych i dzia-
tan wzmacniajacych ksztattowanie postaw prozdrowotnych zwiekszajacych
dostepnosé do programoéw zdrowotnych (profilaktycznych, rehabilitacyjnych)
w celu zmniejszenia zachorowalnosci i umieralnosci w szczegdlnosci z powodu
choréb cywilizacyjnych™#. W ramach interwencji zatozono: realizacje progra-
moéw promujacych dziatania profilaktyczne, monitorowanie nowych zagrozen
i poprawienie adresowalnosci programoéw prozdrowotnych, identyfikacje grup
ryzyka i podejmowanie stosownych dziatan profilaktycznych, ksztattowanie
powszechnej sSwiadomosci zdrowotnej i zdrowego stylu zycia, a takze propa-
gowanie wysokiej jakosci produktéw rolno-spozywczych, bezpiecznych dla
konsumentdw oraz upowszechnienie wiedzy na temat zasad zywienia“®s.

Sport i aktywnos¢ fizyczna

Celami operacyjnymi Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016—-2020 sa m.in.
kwestie poprawy sposobu zywienia, stanu odzywienia oraz aktywnosci fizycznej
spoteczenstwa. Za ich realizacje odpowiada minister wtasciwy do spraw zdrowia,
we wspotpracy z ministrami do spraw kultury fizycznej, pracy, rodziny, turystyki,
finanséw publicznych, rolnictwa, obrony narodowej oraz oswiaty i wychowania®®.
W programie opisane zostaty liczne zadania dotyczace promowania sportu wsréd
mtodziezy, a takze prawidtowego odzywiania sie. Wspomina sie o tworzeniu
warunkéw umozliwiajacych ksztattowanie i utrzymanie odpowiednich wzorcéw
odzywiania i aktywnosci fizycznej (w tym w szkotach i placéwkach systemu
oswiaty), a takze okreslanie warunkéw zabudowy sprzyjajacych ruchowi pie-
szemu, rowerowemu i aktywnosci fizycznej, uwzgledniajacych potrzeby oséb
niepetnosprawnych. W programie zatozono tez utworzenie ogélnopolskiego cen-
trum edukacji zywieniowe;j i zdrowego stylu zycia—jedna z grup docelowych tej
instytucji sa dziecii mtodziez. Podstawowe dostepne materiaty koncentruja sie
gtéwnie na zdrowym odzywianiu*’. Narodowy Program Zdrowia na lata
2016-2020 ma promowa¢ kulture fizyczna poprzez: zapewnianie obywatelom

43 Polska 2030, trzecia fala nowoczesnosci. Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, bit.ly/2YMPMpd
[dostep: 5.05.2019].

44 Tamze.
45 Tamze.

46 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016-2020 (Dz.U.z 2016 r. poz. 1492).

47 Strona internetowa Narodowego Centrum Edukacji Zywieniowej, bit.ly/2yJ24Ei [dostep: 5.05.2019]..
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dostepu do obiektéw sportowych i zajec ruchowych, takze ucznidw (ze szcze-
gblnym uwzglednieniem gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej), zwiekszanie
liczby godzin pozalekcyjnych zajeé sportowych, podniesienie atrakcyjnosci lekcji
wychowania fizycznego w szkole oraz monitorowanie aktywnosci fizycznej
polskiego spoteczeristwa (na bazie wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia
dotyczacych wymiaru prozdrowotnej aktywnosci fizycznej)*®.

Strategie i polityki dotyczace promowania roli sportu dla mtodziezy opi-
sane byty w kierowanym wprost do mtodego pokolenia Rzadowym Programie
Aktywnosci Spotecznej Mtodziezy na lata 2015-2016 (monitorowanym przez
Instytucje Zarzadzajaca i Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego). Realizowano
go w catosci ze srodkdéw budzetu paristwa. W priorytecie ,Pasje i zaintereso-
wania” zaktadano wspieranie aktywnosci fizycznej i sportu, z wytaczeniem
dziatan sportowych prowadzonych w ramach Ogélnopolskiego Systemu Sportu
Mtodziezowego*®. Dane na jego temat sa powszechnie dostepne, jednak dotycza
one wytacznie mtodziezy uzdolnionej sportowo. Caty system jest nastawiony
na tworzenie dla tej grupy optymalnych warunkdéw szkolenia i mozliwosci
podnoszenia poziomu sportowego, a takze wytypowanie zawodnikéw o wy-
sokim potencjale sportowym do dalszego szkolenia w placéwkach sportowych
i kadrach narodowych polskich zwiazkéw sportowych oraz przygotowanie
ich do reprezentowania kraju w zawodach miedzynarodowych we wszystkich
kategoriach wiekowych, w szczegdélnosci w sportach olimpijskich®°.

Inng inicjatywa umozliwiajaca podejmowanie dziatan na rzecz aktywno-
sci fizycznej mtodych ludzi jest Program dofinansowania zadan zwigzanych
z organizowaniem i prowadzeniem dziatalnosSci wspierajacej i kontrolnej sportu
mtodziezowego, optacany ze srodkédw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
w 2018 r., realizowany przez podmioty zewnetrzne, a monitorowany przez
ministra sportu i turystyki. Nastawiony jest on przede wszystkim na szkolenie
i wspétzawodnictwo sportowe uzdolnionejmtodziezy®'.

Funkcjonuje takze program ,Sport wszystkich dzieci”, ogtoszony przez
Ministerstwo Sportu i Turystyki, nastawiony na upowszechnianie aktywnosci
fizycznej wsrdd dziecii mtodziezy, w tym wyréwnywanie ich szans w dostepie do
usystematyzowanej aktywnosci fizycznej, a takze — dtugofalowo — na promocje
zdrowego i aktywnego stylu zycia oraz dokonanie zmiany modelu zachowan spo-
tecznych w kwestii aktywnosci fizycznej*2. Ze wzgledu na uniwersalny charakter
tego przedsiewzigcia warto przeanalizowadé realizowane w jego ramach zadania:

48 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia.
49 Program Aktywnosci Spotecznej Mtodziezy na lata 2015-2016.
50 Strona internetowa Zespotu Sportu Mtodziezowego, www.sport-mlodziezowy.pl [dostep: 5.05.2019].

51 Program dofinansowania zadar zwiazanych z organizowaniem i prowadzeniem dziatalnosci wspierajacej
i kontrolnej sportu mtodziezowego ze srodkdw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznejw 2018 roku,
bit.ly/2YVM9By [dostep: 5.05.2019].

52 Program ,Sport wszystkich dzieci”, bit.ly/2ML38js [dostep: 5.05.2019].


http://www.sport-mlodziezowy.pl
http://bit.ly/2YVM9By

Zdrowie i dobre samopoczucie 1

1. Projekt ,Lokalny Animator Sportu” zaktada przede wszystkim:

— wspieranie rozwoju dzieci i mtodziezy poprzez zwigkszenie aktywnosci
ruchowej prowadzacej do poprawy sprawnosci fizycznej, zdolnosci
motorycznych, stanu zdrowia i zwiazanej z nim jakosci zycia,

— stworzenie jak najwiekszej grupie mtodych ludzi mozliwosci uczest-
nictwa w zorganizowanych, systematycznych i atrakcyjnych zajeciach
sportowych (wyréwnywanie szans w dostepie niezaleznie od statusu
materialnego rodzicéw).

Uwzglednia takze wychowawczg i profilaktyczna role sportu, realizowana
poprzez ,przeciwdziatanie patologiom spotecznym, zwtaszcza przemocy i agresji
interpersonalnej, pomoc srodowiskom trudnym i zubozatym®”. Uwzglednia wspét-
udziat lokalnych struktur samorzadu terytorialnego i Srodowisk gospodarczych.

2. Projekt ,Wspieranie organizacjiimprez sportowych dla dziecii mtodziezy”
propaguje aktywnosé fizyczna i stwarza mtodym ludziom mozliwosé
udziatu w interdyscyplinarnej rywalizacji sportowej. Zajmuje sie réwniez
realizacja zadan wychowawczych (krzewienie idei fair play, ogranicze-
nie agresji i patologii) oraz wyréwnywaniem szans dzieci i mtodziezy
w dostepie do sportu, niezaleznie od statusu materialnego rodzicéw.
W przeciwienstwie do opisanych wczesniej programow, przedsigwziecie
jest kierowane takze do uczniéw z mniejszym potencjatem sportowym.

3. Wspieranie projektéw upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy realizo-
wanych przez polskie zwigzki sportowe — zadanie to uwzglednia szeroki
kontekst spoteczny.

Aktywnos¢ fizyczna to takze jeden ze sposobdw wiaczenia spotecznego
zatozony w programie ,Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecz-
nemu —nowy wymiar 2020" —jeden (fakultatywny) typ dziatar dotyczy edukacji
zdrowotnej, rozumianej ,jako dziatania w obrebie aktywnosci fizyczneji sportu,
wypoczynku, krajoznawstwa, turystyki spotecznej, w tym organizacji rajdéw,
biegdéw na orientacje, biegéw tematycznych”s:.

Pozostate dziatania dotyczace propagowania aktywnosci sportowej, wpi-
sujace sie w szersze cele spoteczne, w tym zdrowotne, zostaty zawarte m.in.
w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, gdzie
znalazty sie zapisy o Funduszu Zajeé Sportowych dla Uczniéw, przeznaczonym
na ,dofinansowanie zaje¢ sportowych dla uczniéw, prowadzonych przez kluby
sportowe dziatajace w formie stowarzyszenia oraz inne organizacje pozarzado-
we, ktére w ramach swojej statutowej dziatalnosci realizuja zadania z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej wsrdd dzieci i mtodziezy, a takze organizo-
wanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz na zadania okreslone

53 Program , Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu - nowy wymiar 2020",
bit.ly/2MJRIMD [dostep: 5.05.2019].
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w przepisach o zdrowiu publicznym w zakresie aktywnosci fizycznej"s4. Z kolei
w ramach zadania ,Sport dla wszystkich” przewidziano upowszechnianie ak-
tywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy w konkretnych dziedzinach (m.in. sporty
zimowe, powszechna nauka ptywania oraz zajecia z elementami gimnastyki
korekcyjno-kompensacyjne;j).

Edukacja fizyczna w szkotach zostata uwzgledniona przede wszystkim
w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r.
w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét (Dz.U.z2019r. poz.
639). Wychowanie fizyczne jest przedmiotem obowiazkowym, realizowanym
w szkotach podstawowych w klasach I-1ll w wymiarze trzech, a w klasach IV-VII
—czterech godzin tygodniowo. W liceach ogdlnoksztatcacych zajecia realizowane
sa w wymiarze trzech godzin tygodniowo przez wszystkie cztery lata nauki, tak
samo jest w przypadku technikéw (tyle ze tam ksztatcenie trwa pieé lat) oraz
w szkotach branzowych (trzy lata). ,Niepokojaco duzy jest odsetek mtodziezy
(szczegdlnie w wieku gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym), ktdra nie uczestniczy
regularnie w lekcjach wychowania fizycznego. [Zajecia te] czesto uznawane sa
za nieatrakcyjne lub zwigzane z réznego rodzaju problemami wynikajacymi ze
zbyt duzej trudnosci zadan przy obnizonej sprawnosci czgsci uczniéw, ocennej
postawy nauczyciela oraz szczegélnej presji grupy réwiesniczej. Presja grupy oraz
rosnacy poziom agresji stosunkéw spotecznych pomigdzy uczniami (w tym ten-
dencja publicznego ,kompromitowania” nielubianych kolegéw/kolezanek) moze
wptywaé na obnizanie sie poziomu uczestnictwa w zajeciach w szczegdlnosci
uczniéw mniej sprawnych fizycznie oraz otytych lub z nadwaga"*.

Obok wskazywanych w poszczegdlnych dokumentach grup realizatoréw po-
szczegdlnych dziatan nie ustalono jednolitych zasad wspoétpracy oraz tworzenia
partnerstw w zakresie promowania kultury fizycznej i sportu wsréd mtodziezy.
Wigkszos¢ programoéw zaktada — na poziomie ogélnym — wspoétdziatanie jedno-
stek samorzadu terytorialnego réznych szczebli, placéwek oswiatowych oraz
organizacji pozarzadowych, a zwtaszcza klubdw sportowych.

Zdrowy styl zycia i zdrowe odzywianie

W celach operacyjnych Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 zapi-
sano m.in. poprawe sposobu zywienia oraz aktywnosci fizycznej spoteczerstwa.
Odpowiedzialnosé za realizacje tych zatozen spada na ministra wtasciwego
do spraw zdrowia, we wspétpracy z ministrem wtasciwym do spraw: kultury
fizycznej, pracy, rodziny, turystyki, finanséw publicznych, rolnictwa, obrony
54 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U.z 1982 r.nr 35 poz. 230).
55 Program Rozwoju Sportu do roku 2020, bit.ly/20yGTTx [dostep: 5.05.2019].
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narodowej oraz oswiaty i wychowania®é. W programie znalazt sie takze zapis
o profilaktyce i rozwigzywaniu problemoéw dotyczacych uzywania substancji
psychoaktywnych, uzaleznier behawioralnych iinnych zachowar ryzykownych.
W tym zakresie podmiotem odpowiedzialnym jest minister wtasciwy do spraw
zdrowia, ktérego wspieraja ministrowie wtasciwi: do spraw oswiaty i wychowania,
obrony narodowej, pracy, rodziny, zabezpieczenia spotecznego, spraw wewnetrz-
nych, sprawiedliwosci, finanséw publicznych oraz informatyzaciji.

W programie przewidziano wiele szczegétowych zadan zmierzajacych do
zwiekszenia dostgpnosci produktéw zalecanych do spozycia i redukcji dostepu do
tych, ktérych nie nalezy przyswaja¢ w nadmiernych ilosciach. Obejmuja one ogra-
niczanie dziatart marketingowych (szczegdlnie kierowanych do dziecii mtodziezy),
upowszechnianie wiedzy dotyczacej zdrowego odzywiania w szkotach i placéw-
kach systemu oswiaty oraz ksztattowanie, utrzymanie i upowszechnianie prawi-
dtowych wzorcéw w tym zakresie. Majac na uwadze szerzenie wiedzy w zakresie
zywienia i zdrowego stylu zycia, pozytywna zmiane postaw i nawykdw zywienio-
wych, a w konsekwencji poprawe stanu zdrowia Polakéw, z inicjatywy Instytutu
Zywnosci i Zywienia powotano Narodowe Centrum Edukacji Zywieniowej (NCEZ).
Oferuje ono m.in. centrum dietetyczne online — internetowa poradnie, w ktérej
mozna zasiegnaé konsultacji indywidulanej u specjalistow w zakresie zywienia®’.
Narodowy Program Zdrowia na lata 20162020 przewiduje réwniez prowadzenie
dziatalnosciinformacyjno-edukacyjnej (takze w mediach), szkoleniowej, wydaw-
niczej i promocyjnej w zakresie zdrowego stylu zycia. Adresatami sg pracownicy
ochrony zdrowia, nauczyciele, przedstawiciele administracji rzadowej i przemystu
spozywczego, a takze kobiety w ciazy i rodzice dziecido 5 lat.

Osobne zadania dotycza przeciwdziatania nadwadze i otytosci, prowadzenia
kompleksowych badan epidemiologicznych dotyczacych sposobu zywienia
i stanu odzywienia polskiego spoteczenstwa, ze szczegdélnym uwzglednieniem
m.in. takich grup, jak dzieci i mtodziez w wieku szkolnym i kobiety cigezarne.
W ramach programu dofinansowywane sa takze inicjatywy polityki zdrowotnej
dotyczace utrzymania prawidtowej masy ciata, realizowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego ze srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia.

Ograniczanie skali ryzykownych zachowan u mtodego pokolenia odbywa
sie¢ w ramach dziatan koordynowanych, wdrazanych i monitorowanych przede
wszystkim przez ministra zdrowia. Sa to:

56 Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020.
57 Narodowe Centrum Edukacji Zywieniowej, bit.ly/2Me1Fmn [dostep: 5.05.2019].
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1. Krajowy program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych

Zaktada on m.in. prowadzenie dziatari informacyjno-edukacyjnych, w tym
kampanii edukacyjnych dotyczacych ryzyka wynikajacego ze spozywania alkoholu,
podnoszenie wiedzy dorostych, w tym rodzicéw, wychowawcéw i oséb pracuja-
cych z dzieémiw zakresie szkéd wynikajacych z picia alkoholu przez mtodych ludzi,
a takze skutecznych oddziatywan profilaktycznych i pomocowych skierowanych
do dzieci z rodzin z problemem alkoholowym. Inicjatywa ta obejmuje réwniez
upowszechnianie i wdrazanie rekomendowanych programdw profilaktycznych
oraz programoéw promociji zdrowia psychicznego z obszaru profilaktyki selektyw-
nej adresowanych do dzieci, mtodziezy, rodzicéw i wychowawcéw. Do jej celdw
zalicza sie poszerzanie i podnoszenie jakosci oferty pomocy psychologicznej,
socjoterapeutyczneji opiekuriczejdla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym?®2.

2. Program zwalczania nastepstw zdrowotnych uzywania wyrobdw tytonio-
wych i wyrobdw powigzanych

W jego ramach zaplanowano doskonalenie zawodowe nauczycieliiinnych oséb
pracujacych z mtodymi ludZzmi w zakresie skutecznych dziatan profilaktycznych,
prowadzenie Telefonicznej Poradni Pomocy Palacym oraz realizowanie badan
dotyczacych uzywania wyrobdéw tytoniowych i wyrobdw powiazanych przez
osoby doroste, dzieci i mtodziez®*.

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2005
r.nr 179 poz. 1485)

W wiekszosci zapisdw odnosi sie ona do ogétu spoteczenstwa (bez wskazy-
wania konkretnych grup wiekowych), jednak w niektérych fragmentach wskazuje
dziatania szczegétowe, przypisane do zadan wiasnych gminy, obejmujace m.in.
«profilaktyczna dziatalnosé informacyjna, edukacyjna oraz szkoleniowa w zakresie
rozwiazywania probleméw narkomanii, w szczegoélnosci dla dzieci i mtodziezy,
w tym prowadzenie zajed¢ sportowo-rekreacyjnych dla ucznidw, a takze dziatan
na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekuriczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych”.

Problematyke promocji zdrowia psychicznego i zdrowego stylu zycia, ze
szczegolnym uwzglednieniem zagadnien dotyczacych zapobiegania narkomanii,
przewidziano tez w podstawie programowej ksztatcenia ogélnego, w programach
przygotowania zawodowego nauczycieli oraz oséb zajmujacych si¢ wychowaniem

58 Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020.
59 Tamze.
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i nauczaniem dzieci i mtodziezy w szkotach lub w innych placéwkach syste-
mu oswiaty.

4. Rozporzadzenie Rady Ministréw dotyczace m.in. analizy istniejacych zapi-
séw prawnych pod katem ochrony dzieci i mtodziezy przed zbyt tatwym
dostepem do tresci seksualizujacych i pornograficznych

Jego celem jest m.in. prowadzenie badan dotyczacych skutkéw kontaktu
z tego rodzaju materiatami dla rozwoju psychoseksualnego i zdrowia psychicznego
odbiorcéw, rozwijanie i upowszechnianie oferty programoéw profilaktycznych
opartych na podstawach naukowych. Rozporzadzenie przewiduje takze realizowa-
nie szkolen dotyczacych zagrozen oraz konsekwencji rozwojowych i zdrowotnych
zwiazanych z tresciami o charakterze seksualnym, kierowanych do réznych grup
zawodowych (w tym nauczycieli, lekarzy, inspektoréw sanitarnych, prokuratoréw,
stuzb mundurowych, strazy miejskich)®°.

Dziatania z zakresu promowania zdrowego stylu zycia i odzywiania oraz
zapobiegania niewtasciwym zachowaniom w tym zakresie i (lub) ograniczania
ich zostaty réwniez wspomniane w dokumentach o bardziej uniwersalnej tema-
tyce, w tym Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju, gdzie zapisano kierunek interwencji okreslony jako ,opracowanie
i wdrozenie miedzysektorowych rozwigzan systemowych i dziatart wzmacnia-
jacych ksztattowanie postaw prozdrowotnych zwiekszajacych dostepnosé do
programdw zdrowotnych (profilaktycznych, rehabilitacyjnych) w celu zmniejszenia
zachorowalnosci i umieralnosci w szczegdlnosci z powodu chordb cywilizacyj-
nych"® oraz w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, ktdrej jeden z celdw
dotyczy poprawy zdrowia obywateli oraz zwigkszenia efektywnosci systemu
opieki zdrowotnej®2.

Zachecanie mtodziezy do zdrowego stylu zycia i odzywiania uzna¢ mozna za
cele Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu
2020. Przewiduje on zwigkszenie bezpieczeristwa zywnosciowego, m.in. poprzez
programy dozywiania dziecii mtodziezy, dostarczanie im odpowiednich ilosciowo
i jakosciowo sktadnikéw odzywczych oraz dziatania edukacyjne w zakresie zdro-
wego stylu zycia (w tym zdrowego odzywiania). Ze wzgledu na bardzo ztozong
spoteczna tematyke program koordynuje minister wiasciwy ds. zabezpieczenia
spotecznego i ds. wychowania i oswiaty, wspdtpracujac takze z jednostkami
samorzadu terytorialnego®2.

60 Tamze.
61 Polska 2030, trzecia fala nowoczesnosci..., dz. cyt.
62 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, bit.ly/2TfBn3G [dostep: 5.05.2019].

63 Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020, bit.ly/2MXcWHh
[dostep: 5.05.2019].
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Wsrdd dziatan nakierowanych na edukacje w zakresie zdrowia i zdrowego
stylu zycia w szkotach nalezy tez wskazac inicjatywe Ministerstwa Zdrowia pod
nazwa ,Poprawa dostepnosci do Swiadczen stomatologicznych dla dziecii mto-
dziezy w szkotach”, ktérej celem jest ,zwiekszenie dostepnosci do Swiadczen |..]
udzielanych w gabinetach dentystycznych w szkotach publicznych oraz objecie
jak najliczniejszej grupy dzieci i mtodziezy efektywna opieka stomatologiczna
oraz dziataniami edukacyjnymi w zakresie zdrowia jamy ustnej". Przewidziano
dziatania z zakresu prewencji préchnicy zgbdw — systematyczna kontrole stanu
jamy ustnej, profilaktyczne Swiadczenia stomatologiczne (lakowanie, lakierowa-
nie zebdw) oraz edukacje zdrowotna dzieci oraz ich rodzicéw®*. Co najmniej na
trzy kolejne lata Ministerstwo Zdrowia zaplanowato takze ogdélnopolski program
dotyczacy przeciwdziatania préchnicy u mtodziezy w wieku 15-19 lat. Chodzi
w nim zaréwno o badania stomatologiczne, jak i o edukacje. Celami szczegé-
towymi tej inicjatywy sa: podniesienie poziomu wiedzy mtodziezy w zakresie
prawidtowej higieny jamy ustnej, a takze w zakresie wtasciwych nawykdéw zy-
wieniowych, diety i stylu zycia (jako elementéw wptywajacych na zdrowe zeby)
oraz wczesna identyfikacja préchnicy wsréd oséb, u ktérych przeprowadzono
badanie stomatologiczne w ramach tego przedsiewzigcia®®.

W oparciu o przewidziana przez Ministerstwo Edukacji Narodowej podstawe
programowa dla szkét realizowany jest przedmiot o nazwie edukacja dla bezpie-
czenstwa, ktéry obejmuje m.in. ksztatcenie w zakresie bezpieczeristwa panstwa
(w tym przygotowanie do dziatan ratowniczych w sytuacjach nadzwyczajnych
zagrozen —wypadkéw masowych i katastrof), podstawy pierwszej pomocy oraz
edukacje w zakresie zachowan prozdrowotnych. W jego ramach przekazywana
jest wiedza na temat chordb cywilizacyjnych (nadcisnienie tetnicze, cukrzyca,
zaburzenia gospodarki lipidowej, otytosé), nowotworowych, psychicznych,
zwigzanych z uzaleznieniami i ryzykownymi zachowaniami, a takze informacje
o profilaktyce oraz czynnikach ryzyka. Realizacja przedmiotu uwzglednia szero-
ka wspotprace szkét z podmiotami zewnetrznymi, m.in. z lokalnymi jednostkami
policji, strazy pozarnej, osrodkami szkolenia, jednostkami wojskowymiiinnego
rodzaju organizacjami (Polski Czerwony Krzyz, Liga Obrony Kraju)®e.

W polskich szkotach nie prowadzi si¢ systematycznej i obowigzkowej
edukaciji seksualnej i edukacji dotyczacej zwigzkéw towarzyskich. W rozporza-
dzeniu ministra edukacji narodowej w sprawie ramowych planéw nauczania dla
publicznych szkét przewidziano wprawdzie nieobowiazkowy przedmiot o nazwie
64 Program ,Poprawa dostepnosci do swiadczen stomatologicznych dla dzieci i mtodziezy w szkotach

w 2018 roku”, bit.ly/2KzrvOF [dostep: 5.05.2019].

65 Ministerstwo Zdrowia: projekt profilaktyki préchnicy zebow dla mtodziezy, portal Polityka Zdrowotna,
bit.ly/2yMXULJ [dostep: 5.05.2019].

66 Podstawa programowa przedmiotu edukacja dla bezpieczerstwa (projekt), bit.ly/2YUdQuf
[dostep: 5.05.2019]
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wychowanie do zycia w rodzinie — nie podano jednak jego wymiaru godzinowego,
odsytajac w tej sprawie do zapiséw ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy. Zawiera ona informa-
cje, ze w drodze rozporzadzenia minister ustali sposéb nauczania i zakres tresci
przedmiotu, co nie znalazto sie jednak w rozporzadzeniu w sprawie ramowych
planéw nauczania dla publicznych szkét ©7.

Dziatania dotyczace podnoszenia swiadomosci w zakresie zdrowego stylu
zycia i czynnikdw wptywajacych na zdrowie oraz dobre samopoczucie mtodziezy
zostaty ujete w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020. Zapisy doty-
cza w szczegdlnosci profilaktyki problemdw zdrowia psychicznego oraz promoc;ji
i edukacji w zakresie wtasciwych zachowan spotecznych (,konstruktywne
relacje miedzyludzkie, przekonania, postawy, zachowania i styl zycia wspiera-
jacy zdrowie psychiczne, rozwijanie umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach
zagrazajacych zdrowiu psychicznemu”). W dokumencie stwierdzono, ze ,cecha
wspdlna tej polityki jest rozwijanie potencjatdw i koncentrowanie sie¢ na mocnych
stronach dzieci i mtodziezy”. Dziatania te realizowane sa przez Ministerstwo
Zdrowia, we wspotpracy z innymi wtasciwymi resortami oraz podmiotami
wytonionymi w konkursach, w tym jednostkami samorzadu terytorialnego®®.

Mtodzi ludzie w Polsce potrzebujacy wsparcia w kryzysowych sytuacjach
moga skorzystaé z bezptatnego, anonimowego telefonu zaufania dla dzieci
i mtodziezy (pod numerem: 116 111), ktdéry obowiazuje w catej Europie. Prowadzi
go Fundacja Dajemy Dzieciom Site. W ostatnim czasie jego funkcjonowanie
przestato by¢ finansowane ze srodkéw Skarbu Paristwa i obecnie dziata dzigki
wsparciu partnera biznesowego®°.

Kampanie informacyjne dotyczace zdrowego stylu zycia i czynnikdw wpty-
wajacych na zdrowie oraz dobre samopoczucie maja zwykle szeroki zasieg.
Kierowane sa do wszystkich grup wiekowych, czasem wyodrebnianych. Tak
byto w przypadku akcji Polskiego Towarzystwa Kardiologicznego Zdrowe dzieci,
zdrowa mtodziez, zdrowi dorosli. Inicjatywa edukacyjna przeprowadzona w 2016
r. miata na celu upowszechnianie profilaktyki choréb uktadu krazenia, a takze
zwrdcenie uwagi na role interakcji miedzypokoleniowej w budowaniu i utrwalaniu
zdrowego stylu zycia™. Wsréd prozdrowotnych dziatan kierowanych do mtodego
pokolenia warto wspomnieé¢ o zapoczatkowanej przez Ministerstwo Zdrowia
w 2017 r. akgji pt. Profilaktyka, cztowieku!, ktéra miata zachecié ludzi mtodych
(w wieku 18-35 lat) do zwiekszenia dbatosci o wtasne zdrowie i zwracania

67 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych planéw
nauczania dla publicznych szkét (Dz.U. 2019 . poz. 639).

68 Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020.
69 Telefon zaufania dla dzieci i mtodziezy, 116111.pl/mlodziez [dostep: 5.05.2019].
70 Kampania Zdrowe dzieci, zdrowa mtodziez, zdrowi dorosli, bit.ly/2ZRcE8s [dostep: 5.05.2019].
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uwagi na niepokojace objawy’™, a takze o realizowanejw 2018 r. przez Fundacje
Aflofarm (pod patronatem m.in. Ministra Edukacji Narodowej) kampanii Nie spal
sie na starcie, majacej na celu powstrzymywanie mtodych oséb (12-16 lat) przed
siegnigciem po pierwszego papierosa’.

Zdrowie psychiczne

Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022 zawiera
zaréwno cele medyczne (odnoszace sie do 0séb chorych), jak i spoteczne (ad-
resowane do ogétu spoteczeristwa). Zapisano w nim trzy cele gtéwne:

»1) zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej opieki

adekwatnej do ich potrzeb;

2) prowadzenie dziatan na rzecz zapobiegania stygmatyzacji i dyskryminaciji

0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

3) monitorowanie i ocene skutecznosci dziatan realizowanych w ramach

Programu”.

Adresowany jest do ogétu spoteczeristwa, niemniej wsréd celdw szczegd-
towych wskazaé mozna jeden, ktéry dotyczy mtodego pokolenia: ,udzielanie
wsparcia psychologiczno-pedagogicznego uczniom, rodzicom i nauczycielom”.
Za wdrazanie zapisdw dokumentu, koordynacje i monitorowanie dziatan
odpowiada minister zdrowia, jednak zadania wobec mtodziezy delegowano
na ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania. Jednym z nich jest
«przygotowanie, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia,
instytucjonalnych ram i zasad wspétdziatania jednostek psychiatrycznej opieki
zdrowotnej z jednostkami systemu oswiaty, w szczegdlnosci mtodziezowymi
osrodkami wychowawczymi"’3.

W programie znalazto sie zadanie, ktdre realizuje minister sprawiedliwosci,
dotyczace zapewnienia ,osobom przebywajacym w placéwkach penitencjarnych
wymiaru sprawiedliwosci, w szczegdlnosci w osrodkach dla mtodocianych,
dostepu do opieki psychiatryczneji wsparcia psychologicznego”. Za wdrazanie
dokumentu odpowiedzialne sa takze wtadze lokalne, ktére aktualizuja woje-
wddzkie programy zwiekszenia dostepnosci i zmniejszenia nieréwnosci w do-
stepie do réznych form srodowiskowej psychiatrycznej opieki zdrowotnej, w tym
rozwoju Centréw Zdrowia i Opieki Psychicznej oraz placéwek psychiatryczne;j
opieki zdrowotnej dla dzieci i mtodziezy. Wojewddzki program moze stanowic
element regionalnego systemu ochrony zdrowia psychicznego, za$ samorzady
powiatowe odpowiadaja za ,opracowanie lokalnego programu zwigkszenia

71 Kampania Profilaktyka, cztowiekul!, profilaktykaczlowieku.pl [dostep: 5.05.2019].
72 Kampania Nie spal si¢ na starcie, www.niespalsienastarcie.pl [dostep: 5.05.2019].
73 Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022.
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dostepnosci i zmniejszenia nieréwnosci w dostepie do réznych form srodowi-
skowej psychiatrycznej opieki zdrowotnej, w tym rozwoju CZP oraz placéwek
psychiatrycznej opieki zdrowotnej dla dzieci i mtodziezy w powiecie lub gminie”.
Jednostki samorzadu terytorialnego maja wspieraé dostep dziecii mtodziezy do
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w poradniach oraz w przedszkolach,
szkotach i placéwkach.

Kolejnym dokumentem o ogdlnym zastosowaniu, ktéry warto przywotac, jest
opisywany wczesniej Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020. Jeden ze
wskazanych w nim celéw operacyjnych dotyczy profilaktyki problemdw zdrowia
psychicznego i poprawy dobrostanu psychicznego spoteczerstwa. Przewiduje
on dziatania kierowane wprost do mtodych adresatéw (lub posrednio, poprzez
specyfike zatozonego odziatywania):

— przeciwdziatanie seksualizacji dzieci i mtodziezy,

— prowadzenie aktywnej polityki wobec dzieci i mtodziezy,

— inicjatywy majace na celu wszechstronny rozwdj i rozwijanie konstruk-

tywnych relacji miedzyludzkich,

— wzmachianie potencjatu zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy przez
wsparcie pozytywnego i harmonijnego rozwoju,
ksztattowanie osobowosci, umiejetnosci osobistych i spotecznych,
udzielanie wsparcia w rozwigzywaniu problemoéw i kryzyséw rozwojowych,
podnoszenie odpornosci psychicznej i poprawa funkcjonowania
emocjonalnego,

— zapobieganie zaburzeniom odzywiania o podtozu psychicznym (w tym
anoreks;ji i bulimii), takze w srodowiskach o zwiekszonym ryzyku,

— przeciwdziatanie problemom zdrowia psychicznego w placéwkach,
w ktérych przebywaja nieletni z nakazu sadu™.

2

2

2

Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje tych zadan jest minister
wiasciwy do spraw zdrowia, wspdtpracujacy m.in. z ministrem wtasciwym do
spraw: pracy, rodziny, zabezpieczenia spotecznego, oswiaty i wychowania, nauki,
szkolnictwa wyzszego oraz informatyzacji.

Innym istotnym dokumentem zawierajagcym informacje na temat zdrowia
psychicznego jest Program zapobiegania depresji w Polsce na lata 2016-2020.
Dotyczy wprawdzie ogétu spoteczenstwa, jednak wskazano w nim szczegdlnie
zagrozone grupy, w tym kobiety po urodzeniu dziecka oraz mtodziez. Celem
programu jest przede wszystkim profilaktyka i wzrost Swiadomosci spoteczne;j
na temat zaburzen depresyjnych. Uwzglednia on m.in. wiele dziatar informa-
cyjnych i edukacyjnych adresowanych do mtodziezy szkolnej oraz do kobiet
przebywajacych na oddziatach potozniczych. Dokument zostat uchwalony

74 Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020.
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w 2016 r. i jest — jak wskazuja autorzy — pierwszym systemowym programem
zapobiegania depresji, prowadzonym na szczeblu krajowym?.

Warto wskazaé uwzglednione w EDDRA (Exchange on Drug Demand
Reduction Action) i w systemie rekomendac;ji’® programy prowadzone przez
Panstwowa Agencje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Krajowe
Biuro do spraw Przeciwdziatania Narkomanii, w tym:

— Program Przeciwdziatania Mtodziezowej Patologii Spotecznej (dotyczacy
profilaktyki selektywnej adresowany do mtodziezy w wieku 13-19 lat
zagrozonej narkomania i wykluczeniem spotecznym)”,

— Szkolna Interwencja Profilaktyczna (program selektywnej profilaktyki
narkomanii skierowany do ucznidw, realizowany w formie krétkiej inter-
wencji podejmowanej przez nauczyciela lub pedagoga szkolnego)’®,

— FreD goes net (program wczesnej interwencji adresowany do oséb w wieku
15-21 lat uzywajacych narkotykdéw lub alkoholu w sposéb okazjonalny)™.

Mechanizmy wczesnej diagnozy i pomiaru zagrozen

W Polsce nie istnieje zintegrowane, uniwersalne narzedzie diagnozy i pomiaru za-
grozen stanu zdrowia mtodziezy. Dla poszczegdlnych grup schorzen prowadzone
sa odrebne statystyki, ktére nie doczekaty sie zintegrowanego opracowania.
Warto jednak wymieni¢ opracowana w ramach Active Healthy Kids Global
Alliance w 2016 r. Polska Karte Aktywnosci Fizycznej Dziecii Mtodziezy. Zebrano
w niej dane dotyczace kilku wskaznikdw, w tym m.in.: ogdlnej aktywnosci fi-
zycznej, udziatu w zorganizowanych zajeciach sportowych, aktywnej zabawy
i transportu oraz zajeé utatwiajacych utrzymanie prawidtowej masy ciata. Naich
podstawie sformutowano teze, ze w Polsce nie ma zréwnowazonego podejscia
do wspierania aktywnosci fizycznej dziecii mtodziezy, a najlepiej w tym zakresie
funkcjonuje szkota, gdzie dziatania koncentruja sie wokdt poprawy zaje¢ wycho-
wania fizycznego i infrastruktury sportowej. Jednym z wnioskéw wynikajacych
z badania byt postulat rozpoczecia statego monitorowania zmian zachodzacych
w obszarach objetych poszczegdlnymiwskaznikami karty oraz wypetnienie luk
w badaniach naukowych?®°.

75 Program zapobiegania depresji w Polsce na lata 2016-2020.

76 Polskie programy w bazie EDDRA, bit.ly/2KA5¢YD [dostep: 5.05.2019].
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Nawet jesli programy diagnostyczne w konkretnej dziedzinie funkcjonuja,
monitoring nie jest prowadzony na biezaco. Dobry przyktad stanowi program
Monitorowanie stanu zdrowia jamy ustnej populacji polskiej w latach 2016-2020,
w ktérym najbardziej aktualne dane dotycza roku 20152, Jako przyktady dobrych
praktyk mozna natomiast przywotaé diagnozy o zasiegu lokalnym, dotyczace
stanu zdrowia mieszkaricéw konkretnych miast, realizowane m.in. w Szczecinie®?
i Biatymstoku?®2. Zrédtem odnoszacym sie do ogétu populacji w Polsce, jednak
niesprofilowanym wytacznie na kwestie zdrowotne, jest Diagnoza spoteczna
2015. Warunki i jakosc zycia Polakdw, w ktérym znalazty sie rozdziaty dotyczace
zdrowia (objawdw somatycznych, niepetnosprawnosci, stylu zycia i czynnikéw
ryzyka zdrowotnego), a takze takich zagadnien, jak stres i strategie radzenia
sobie z problemami oraz trudnosciami®*.

Zwiekszanie dostepnosci placowek zdrowotnych

Wykazanie inicjatyw majacych na celu utatwienie dostepu do placéwek zdro-
wotnych przez konkretna grupe wiekowa jest wiasciwie niemozliwe. Funkcjonuje
Program Akredytacji. Szpitale, ktéry obejmuje zestaw standarddw przygoto-
wanych w 2009 r. przez Centrum Monitorowania Jakosci w Ochronie Zdrowia,
jednak dotycza one ogdlnej dbatosci o poziom ustug i dostepnosci szpitali dla
pacjentéw, a ponadto nie sa one obligatoryjne®®. Inny dokument — Program
akredytacji. Podstawowa Opieka Zdrowotna. Zestaw standarddw — okresla
réwniez reguty postepowania wobec wszystkich pacjentéw. Wsrdd nich sa takie
zasady, jak:
— poszanowanie podstawowych praw i potrzeb chorych,
— respektowanie godnosci pacjentéw (w szczegdlnosci oséb uposledzonych
fizycznie, psychicznie), bez wzgledu na ich stan zdrowia, przekonania
i sytuacje ekonomiczna,
— zapewnienie warunkéw prywatnosci, nieskrepowania i dyskrecji,
— udzielanie zrozumiatej informacji o stanie zdrowia,
— wspotuczestnictwo pacjentéw w podejmowaniu decyzji o planowanych
dziataniach medycznych?®e.
81 Monitorowanie stanu zdrowia jamy ustnej populacji polskiej w latach 2016-2020, bit.ly/31q4GDx
[dostep: 5.05.2019].
82 Diagnoza stanu zdrowia i potrzeb zdrowotnych mieszkaricéw Szczecina, bit.ly/2YSfXyO [dostep: 5.05.2019]
83 Biatystok PLUS, https://bialystok.plus [dostep: 5.05.2019]

84 J. Czapinski, T. Panek (2015), Diagnoza spoteczna 2015, Warunki i jakosé zycia Polakéw, Warszawa:
Rada Monitoringu Spotecznego.

85 Program akredytacji. Szpitale. Zestaw standardow, bit.ly/2YzXwQ1 [dostep: 5.05.2019].

86 Program akredytacji. Podstawowa Opieka Zdrowotna. Zestaw standardow, bit.ly/2YzXwQ1
[dostep: 5.05.2019].
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Poprawa dostepnosci do Swiadczen zdrowotnych jest jednym z zadan prze-
widzianych w Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu 2020. Zatozono w nim m.in. poprawe jakosci i efektywnosci
systemu we wszystkich obszarach opieki zdrowotnej (podstawowej, ambula-
toryjnej, szpitalnej, leczenia uzaleznien) oraz wdrozenie zintegrowanej opieki
i zarzadzania choroba. Poniewaz zatozono tez wypracowanie skutecznych
programéw zdrowia publicznego dotyczacych wybranych grup spotecznych,
istnieje mozliwosé, ze pojawia sie dziatania kierowane do poszczegélnych grup
wiekowych, w tym mtodziezy?.

Dokumentem wprost odnoszacym sie do mtodziezy jest Karta Praw Pacjenta,
zawierajaca sekcje Prawa dziecka w trakcie udzielania swiadczen zdrowot-
nych. Dotyczy ona pacjentéw ponizej 18. roku zycia, ktérym — oprécz prawa
do korzystania z wiekszosci praw przystugujacych osobom dorostym w trakcie
korzystania ze swiadczen zdrowotnych (jednak z uwzglednieniem uprawnien
rodzicédw lub opiekundw i ograniczent wynikajacych z wieku) — zagwaranto-
wano dodatkowo dostep do dentysty oraz do materiatéw stomatologicznych.
Pozostate prawa odnosza sie w przewazajacej czesci do osob, ktére ukoriczyty
16. rok zycia (w jednym przypadku 13.) i dotycza dostepu do informacji oraz
mozliwosci wyrazania opinii o czynnosciach medycznych, o zastosowaniu
metod stuzacych minimalizacji dyskomfortu zwigzanego z wykonywanym
badaniem, a takze udzielania badZ odmawiania zgody na przyjecie do szpitala
psychiatrycznego?®e.

Wyzwania w obszarze opieki zdrowotnej mlodziezy

W debatach dotyczacych zagadnien zwigzanych ze zdrowiem i dobrym samopo-
czuciem mtodziezy najmocniej wybijaja sie dwa watki. Pierwszy z nich, ogélnej
natury, dotyczy zwiekszenia naktadéw paristwa na stuzbe zdrowia (postulat
srodowiska medycznego). Ministerstwo Zdrowia ogtosito materiat pt. Wspdlinie
dla zdrowia - narodowa debata o zdrowiu, w ktérym mozna przeczytac:,Decyzja
0 znacznym zwiekszeniu wydatkédw parnistwa na ochrone zdrowia do pozio-
mu 6% PKB stworzyta wyjatkowa szanse na wprowadzenie zmian w stuzbie
zdrowia, tak aby dziatata sprawniej i efektywniej. Optymalne wykorzystanie
wiekszych niz kiedykolwiek przedtem publicznych wydatkéw na ochrone zdrowia
wymaga — zdaniem ministra zdrowia — publicznej dyskusji. Zamierzamy ustalié¢
priorytety i wytyczyc cele dziatania poprzez ogélnospoteczny dialog, wspdlnie

87 Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020.
88 Karta Praw Pacjenta, bit.ly/2MVLIRj [dostep: 5.05.2019].
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z réznorodnymi srodowiskami: pacjentéw, lekarzy, pielegniarek i innych
zawoddéw medycznych, pracodawcoéw i ekspertéw”. Zatozono, ze wprawdzie
punktem wyjscia do rozmdéw powinien by¢ zaplanowany wzrost wydatkéw
publicznych w sektorze zdrowia, ale [...] rdwniez inne kwestie: starzenie si¢
spoteczenstwa, wyzwania epidemiologiczne oraz rozwdj technologii. Celem
debaty jest ,wypracowanie systemu, ktéry zréwnowazy potrzeby spoteczne
z mozliwosciami finansowymi i gospodarczymi paristwa oraz zaangazowaniem
kapitatu spotecznego”®®.

Kolejna dyskusja, ktéra ukonkretyzowata si¢ w formie skierowanej do Sejmu
ustawy, dotyczy kwestii obowiazkowych szczepien. Inicjatorem projektu no-
welizacji ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
uludzi jest Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Wiedzy o Szczepieniach ,STOP NOP”,
ktére dazy do zniesienia obowiazku szczepien ochronnych i wprowadzenia do-
browolnosci w tej kwestii. Jak wskazuje gtéwny inspektor sanitarny: ,[...] z punku
widzenia bezpieczeristwa publicznego i zdrowia obywateli kazda zamiana, ktdéra
mogtaby spowodowac zmniejszenie wyszczepialnosci naraza nas na powrét
chordb, ktére sg niemal zapomniane"®°.

Nie weryfikowano jeszcze bezposrednio skutecznosci prowadzonych kam-
panii zachecajacych do szczepien. Badania wskazuja jednak, ze nastawienie
spoteczne pozytywnie sie zmienia w tej kwestii. ,W ciagu ostatnich pieciu lat, od
kiedy monitorujemy te kwestie, poprawito sie nastawienie Polakéw do szczepien,
a szczegdlnie wyrazna poprawe odnotowalismy w ciggu ostatniego pé6ttora roku.
W tym czasie umochnito sie wsréd badanych przekonanie, ze szczepienia przeciw-
ko najgrozniejszym chorobom zakaznym powinny by¢ obowiazkowe, i obecnie
taki poglad podziela ogromna wigkszos$¢ respondentéw. Wzrost poparcia dla
pogladu, ze szczepienia powinny by¢ obowiazkowe, mozna ttumaczyé ogdina
poprawa nastawienia wobec szczepionek. Polacy obecnie czesciej niz péttora
roku temu podzielaja przekonanie, ze sa one najskuteczniejszym sposobem
ochrony dzieci przed powaznymi chorobami, ze podawane preparaty sa bez-
pieczne oraz ze pozytywne efekty szczepien przewazaja nad ewentualnymi
skutkami negatywnymi. Coraz rzadziej natomiast uwazaja, ze szczepionki dla
dzieci moga wywotywad u nich powazne zaburzenia rozwojowe oraz ze sa
one promowane przede wszystkim dlatego, ze lezy to w interesie koncernéw
farmaceutycznych. Warto réwniez podkresli¢, ze bardzo wyraznie zmalat odse-
tek badanych niemajacych wyrobionego zdania na temat szczepien"?'. Nalezy
jednak pamietad, ze nawet niewielkie (procentowo) odstepstwa w tym obszarze
stanowig istotne zagrozenie dla ogétu populacji. W debacie publicznej zaczety sie

89 Wspdlnie dla zdrowia — narodowa debata o zdrowiu, bit.ly/2yMTFQb [dostep: 5.05.2019].
90 Wypowiedz dla TVN24, bit.ly/207j2dA [dostep: 5.05.2019].

91 M. Omyta-Rudzka (oprac.) (2019), Stosunek do szczepier ochronnych dzieci, Komunikat z badari CBOS
9/2019, s. 4, bit.ly/2zOLFLT [dostep: 5.05.2019].
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w zwiazku z tym pojawiaé postulaty wprowadzania kar w tym zakresie, zamiast
jedynie przekonywania.

Wiele toczacych sie w Polsce dyskusji o kwestiach zdrowotnych ma podtoze
ideologiczne, a najbardziej jaskrawym przyktadem jest kwestia dopuszczalnosci
przerywania ciazy. Zalicza si¢ do nich réwniez obszar uzaleznierh — dominuje tzw.
paradygmat catkowitej abstynencji od substancji psychoaktywnych, utrudniajacy
podejmowanie dziatar nastawionych na redukcje szkéd. Podobne ograniczenia
natury mentalnejiideologicznej dotycza traktowania nosicieli wirusa HIV, wobec
ktérych nie wdrozono jednolitych, uniwersalnych procedur medycznych. Sprawa
ta nabiera znaczenia w zwigzku z tym, ze pojawiaja si¢ nowe zjawiska spoteczne
sprzyjajace rozwojowi zakazen (nie tylko HIV) — prostytucja mtodych mezczyzn
(w tym zza wschodniej granicy) czy tzw. chemseks, czyli przyjmowanie narko-
tykéw lub alkoholu w celu zwiekszania doznan seksualnych, co czgsto prowadzi
do utraty kontroli i zwiekszenia ekspozycji na zakazenia.

Najnowsza zmiana prawna zwigzana z substancjami psychoaktywnymi
dotyczy ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, ktéra spowodowata, ze 114
substancji psychoaktywnych wykorzystywanych w dopalaczach zostato
zréwnanych z tradycyjnymi narkotykami, w zwigzku z czym za ich posiadanie
i dystrybucje groza obecnie sankcje. Przeciwnicy tego rozwigzania wskazuja,
ze skrajna penalizacja w przypadku posiadaczy zakazanych substancji utrudnia
podejmowanie wobec nich dziatan terapeutycznych®2.

92 Dopalacze — nowa definicja, Infor.pl, bit.ly/2KEbvKU [dostep: 5.05.2019].
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KREATYWNOSC I KULTURA

MAGDALENA DUDKIEWICZ

Wprowadzenie

W Polsce nie prowadzi sie regularnych badar dotyczacych wytacznie udziatu mto-
dziezy w kulturze i jej kreatywnosci. Istnieja jednak analizy dotyczace uczestnictwa
obywateli w dziataniach kulturalnych, wykazujace istotne réznice w zakresie in-
tensywnosciiform tego udziatu w réznych grupach wiekowych. Na wstepie nalezy
zwrdcié¢ uwage na istotne rozbieznosci definicyjne, ktére w znacznym stopniu
moga wptynac na oceny omawianego obszaru. Chodzi o definiowanie pojecia
uczestnictwa w kulturze, ktére bywa okreslane w sposdb waski (tradycyjny) jako
Jrobienie czegos” z zasobami kultury'. To podejscie najczesciej bywa stosowane
w publicznych statystykach i oznacza korzystanie z wytworéw kultury tworzonych
przez réznorodne instytucje (konsumpcje), ewentualnie — amatorskie tworzenie
tego rodzaju zasobdw?. Ta dziedzina aktywnosci traktowana jest zatem niemal
wytacznie przez pryzmat relacji jednostki z kultura instytucjonalna.

Sa takze szersze podejscia — jedne uwzgledniaja nie tylko odbidr, ale takze
tworzenieiinterpretacje réznorodnych przekazéws?, a inne zaktadaja partycypa-
cje, definiowana jako ,indywidualny udziat w zjawiskach kultury — przyswajanie
jej tresci, uzywanie jej débr, podleganie obowigzujagcym w niej normom i wzorom,
ale takze tworzenie nowych jej wartosci oraz odtwarzanie i przetwarzanie
istniejacych™.

Osobny zbiér definicji wynika z bardzo szerokiego, antropologicznego
pojmowania kultury i mozna go scharakteryzowac jako: specyficzny sposéb
zycia cztowieka; wszystko, co sprawia, ze funkcjonuje on inaczej niz pozostate
stworzenia; wyjatkowy sposéb adaptowania sie do rzeczywistosci®; podsta-

1 M. Krajewski, Co to jest uczestnictwo w kulturze?, bit.ly/2KJs6Nz [dostep: 15.07.2019].

2 Cultural statistics. Edition 2011, bit.ly/2mBVvBd [dostep: 15.07.2019]; A. Morrone, Guidelines for me-
asuring cultural participation, bit.ly/20VWOMS [dostep: 15.07.2019]; U. Przybyszewska (1982), Przemiany
uczestnictwa kulturalnego spoteczeristwa polskiego w swietle badan socjologicznych, Warszawa: Insty-
tut Kultury, Wydawnictwo Naukowe PWN.

3 A. Ktoskowska (1983), Socjologia kultury, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN; A. Ktoskowska (1972),
Spoteczne ramy kultury, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

4 A.Tyszka (1971), Uczestnictwo kulturze. O réznorodnosci styléw zycia, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
PWN.

5 M. Krajewski, Co to jest uczestnictwo w kulturze?, dz. cyt.
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wowe narzedzie, ktére zapewnia ludziom przewage nad Swiatem zwierzecym
i przyroda. W tym podejsciu istotny jest kontekst spoteczny — fakt, ze zyjemy
w otoczeniu wytwordw kultury (w ,zanurzeniu” w kulturze), w istotny sposéb
posredniczacych w relacjach migdzyludzkich. Bywa ono opisywane jako ,bycie
w kulturze"¢, czyli posiadanie wewnetrznych predyspozycji do rozumienia
wzordéw kulturowych i wynikajacych z nich zachowan ludzi, jak tez pojmowania
wytwordw kultury oraz posiadanie umiejetnosciich wytwarzania i przetwarza-
nia. Uczestnictwo pojmowane w ten sposéb dotyczy szerokiego zakresu: tresci,
dobra, norm, wzordw, wartosci oraz przejawdw kultury, jednak — paradoksalnie
— powszechnosé tego stanu sprawia, ze fakt ,bycia w kulturze” nie jest na co
dzien odczuwany i uswiadamiany.

Kolejnym waznym zagadnieniem jest powiazanie uczestnictwa w kulturze
z powszechnymi normami i wartosciami — oznacza ono zaréwno odtwarzanie
i przetwarzanie juz istniejacych wzordw, jak i tworzenie nowych’. Ten szeroki
spoteczny i moralny kontekst ma szczegdlne znaczenie dla ksztattowania
mtodych ludzi. Poziom uczestnictwa w kulturze ma istotne przetozenie na
ich dalsze zycie — prezentowane postawy zyciowe, sposéb funkcjonowania
w spoteczeristwie, wyznawane wartosci.

Uczestnictwo w kulturze moze mie¢ zatem wymiar instytucjonalny i nasta-
wiony na odbidr, ale réwniez odnosi¢ sie do szerokich sfer zycia, uwzgledniajac
takze jej niemasowe i nieinstytucjonalne zjawiska® oraz definiowaé je jako
«proces wiaczania i wytaczania sie jednostek i grup, przedmiotdw, idei, zachowan
oraz ich konfiguracji w konkretne sytuacje (codzienne i odswietne) uregulowane
kulturowo [...], [co] jest mozliwe dzieki ludzkim zachowaniom — zawsze wiec
ma ex definitione charakter aktywny"®.

Mamy zatem do czynienia albo z uczestnictwem traktowanym jako
odbidr (recepcja), uczenie sie, wykorzystywanie i konsumowanie débr kultu-
ry wytworzonych przez innych (jest to zgodne z zapisami ustawy o organizo-
waniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej'), albo ze ztozonym dynamicznym
zestawem praktyk kulturalnych, realizowanych w miejscach okreslanych
przez Barbare Fatyge jako ,zastepcza (substytutywna) infrastruktura kultury,
obejmujaca obiekty i miejsca w przestrzeniach publicznych, ktére nie zostaty
pierwotnie pomyslane jako petniace (wasko rozumiane) funkcje kulturalne.
Sa one szczegdlnie istotne tam, gdzie istniejaca i oficjalna infrastruktura kultury

6 M. Golka (2008), Socjologia kultury, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.
7 A.Tyszka, Uczestnictwo kulturze..., dz. cyt.
8 Tamze.

9 B. Fatyga, Uczestnictwo w kulturze, Definicja autorska dla 0ZK-SB, 2013, ozkultura.pl/node/416
[dostep: 15.07.2019].

10 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz.U.z 1991 r.nr 114 poz. 493).
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nie zaspokaja potrzeb integracyjnych i — czesto — ludycznych konkretnych
grup spotecznych lub tez wyklucza je z oficjalnego uczestnictwa. Przyktady
tak rozumianej infrastruktury zastepczej to: miejsce pod sklepem, przysto-
wiowe «trzepaki» na podwdrzach miast, ostoniete krzakami tawki w parku,
przystanki autobusowe czy klatki schodowe okupowane przez «niebieskie
ptaki» lub/i mtodziez, pustostany i ruiny, ogrody dziatkowe, zakamarki dworcéw
i kanatéw, w ktdrych koczuja bezdomni, itd.""". W tak rozumianym uczestnictwie
nie sa potrzebne wyspecjalizowane formalne instytucje — w opracowanej przez
Tomasza Szlendaka typologii aktywnosci kulturalnej i udziatu we wspétczesnym
zyciu kulturalnym pojawita sie kategoria ,grona towarzyskie". Sa to ,«hordy»
przyjaciot z klasy, ze szkoty, z grupy na studiach. Ludzie mtodzi wychodzacy
razem, wedrujacy do galerii obejrzeé¢ wystawe przed piwem w pubie, albo
ladujacy w gromadzie na festiwalu muzyki elektronicznej. Ludzie wychodza
z domédw, zwtaszcza [...] mtodzi, poniewaz chca sie spotkac ze znajomymi.
To jest gtéwna potrzeba i motywacja. Oddolnie zatem, samodzielnie organizuja
sie w grupy [...], dla ktérych wspdtprzebywanie i towarzyskosé jest wazniejsza
od przezyc artystycznych"'2.

Analizujagc zatem kwestie kultury i kreatywnosci mtodziezy, z pewnoscia
trzeba miec te kwestie na uwadze. Niektére Zrédta jednoznacznie podkreslaja
znaczenie szerokiego, uspotecznionego podejscia do kultury —w opracowanym
przez Zespot Doradcdéw Strategicznych Prezesa Rady Ministrow raporcie Mtodzi
2011 mozna przeczytaé: [...] dla wspétczesnej mtodziezy uczestnictwo w kultu-
rze oznacza przede wszystkim rozrywke oraz forme «bycia razem» —czyli sposéb
prezentowania wtasnej pozycji spotecznej i kreowania wtasnego wizerunku”.
Autorzy wspominaja o takich zjawiskach, jak ,przesunigcie akcentu z kultury
na rozrywke, szukanie przyjemnosci i sprawianie innym przyjemnosci, dazenie
do zabawy”, podkreslajac jednoczesnie specyficzny, kreatywny i ksztattujacy
przysztosé mtodych ludzi aspekt, jakim jest eksperymentowanie z ,wtasnymi
nieujawnionymi talentami”.

Negatywna strong takiego podejscia (,otwierania sie na wszystko") jest to,
Ze ,gust estetyczny mtodziezy staje sie wielowektorowy, «nieposzukujacy»,
rozmyty, przypadkowy i «patchworkowy»", chociaz wcale nie prowadzi to
do ,bezmyslnej akceptacji kultury dominujacej — tej masowej czy krazacej
w sieci. W pewnych gronach rodzi ona swiadomga kontestacje demonstrowang
[..] lekcewazeniem «masdéwek», «speddw», telewizyjnych seriali, trzymaniem
dystansu do sieciowego «Smietnika znaczer», czy programowym wykluczaniem

11 B. Fatyga, A. Bakuliniska, Zastgpcza (substytutywna) infrastruktura kultury, Definicja autorska dla OZK-
-SB, ozkultura.pl/node/1632 [dostep: 15.07.2019].

12 W. Bursztaiin. (2009), Raport o stanie i zréznicowaniach kultury miejskiej w Polsce, bit.ly/201xILD
[dostep: 3.10.2019].
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telewizora z zestawu sprzetéw domowych"'®. Wedtug autordéw raportu taki stan
rzeczy jest wynikiem przede wszystkim braku atrakcyjnej oferty instytucji kul-
tury (jej niedopasowania do gustéw odbiorcéw, niedostepnosci finansowej) dla
mtodziezy oraz zaniedban w zakresie edukacji kulturalnej. W znacznym stopniu
jest to poktosie niewtasciwej struktury wydatkéw panstwa na kulture, ktéra nie
uwzglednia potrzeb mtodych odbiorcéw. Przyktadem moze by¢ inwestowanie
w duze budynki, podczas gdy ,réznorodnosé i niszowosé kultury lepiej znositaby
obiekty mate, o elastycznych funkcjach i przeznaczeniu™“.

Gtéwny Urzad Statystyczny prowadzi cykliczne badanie Uczestnictwo
ludnosci w kulturze (ostatni dostepny raport pochodzi z 2014 r., a dane siegaja
2009 r.). Wynika z niego, ze do grup wiekowych 25-34 lata oraz 15-24 lata
nalezy najwigcej oséb twierdzacych, ze kultura jest wazna (sadzi tak odpowied-
nio 84% i 81,8% respondentéw). W grupie 15-24 lata zanotowano najwyzszy
odsetek 0sdb, ktére przeczytaty w ciggu roku co najmniej jedna ksiazke — 74,9%
(w miastach — 79,5%, na wsi — 69,1%,; trzeba jednak pamigtad, ze sa to czesto
podreczniki szkolne lub studenckie i lektury obowigzkowe)'s. Uczestnictwo
w kulturze zwigzane jest takze z korzystaniem ze srodkéw masowego przekazu:
gazety czytato ponad 70% oséb w wieku 25 lub wigcej lat i 55,7% w wieku
15-24 lata; najwiecej 0s6b stuchajacych radia byto w grupie 25-34 lata (89,6 %),
a najmniej w populacji 15-24-latkdw?e.

Mtodzi ludzie relatywnie czesto chodza do kina (78% w grupie 15-24 lata),
a jednoczesnie w tej wtasnie grupie odnotowano najnizszy odsetek oséb ogla-
dajacych filmy fabularne (87,9%)".

Nalezy podkresli¢, ze z réznych powoddéw — materialnych, spotecznych,
infrastrukturalnych —bardzo czgsto mtodzi ludzie nie znajduja dla siebie miejsca
w obrebie kultury instytucjonalnej. Potwierdzaja to przywotywane dane GUS
— wedtug sprawozdarn domdw i osrodkdéw kultury, klubéw i Swietlic w 2014 r.
w zajeciach zespotdw artystycznych uczestniczyto jedynie 266,6 tys. oséb
(w tym 61,2% stanowity dzieci i mtodziez szkolna), w zajeciach két i klubéw
—422,9 tys. 0s6b (w tym 41,1% uczniéw)®. Nie sa to liczby imponujace, zwtasz-
cza ze — jak pisze Tomasz Szlendak — mamy tu do czynienia z uczestnictwem
przymusowym. W przywotanej wczesniej typologii aktywnosci kulturalnej
i uczestnictwa we wspétczesnym zyciu kulturalnym wyréznia sie dodatkowa

13 K. Szafraniec (2011), Mtodzi 2011, M. Boni (red. nauk.), Warszawa: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
s. 248, bit.ly/2YRJclt [dostep: 15.07.2019].

14 Tamze, s. 250.

15 Uczestnictwo ludnosci w kulturze w 2014 roku (2016), Warszawa: GUS, bit.ly/31CfVbR
[dostep: 15.07.2019].

16 Tamze.
17 Tamze.
18 Tamze.
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kategorie mtodziezowa — ,dzieci z autobusu”. Sa to ,uczniowie i przedszkolaki
przywozone do instytucji kultury na przedstawienia i pokazy edukacyjne, jeden
z najwierniejszych i najliczniejszych widzéw i klientdw polskich instytucji kultury,
ktéry nie ma wyboru — po prostu w wydarzeniach artystycznych uczestniczyé
musi. Bez nich instytucje kultury w Polsce z pewnoscia swiecityby pustkami”*®.
W resortowym programie ,Mtodziez solidarna w dziataniu na lata 2016-2019"
wspomina sieg, ze ,dzieci oraz mtodziez stanowia tzw. grupe etatowych odbior-
cow kultury”?°.

Inne dane obrazujace udziat mtodziezy w kulturze zawiera raport Mtodzi
imedia. Nowe media a uczestnictwo w kulturze, przygotowany przez Centrum
Badan nad Kulturg Popularng SWPS. Dotyczy on wptywu nowoczesnych spo-
sobéw komunikacji na aktywnosé mtodego pokolenia. Autorzy stawiaja teze, ze
wbrew wielu opiniom oddziatywanie to jest pozytywne. ,Internet na poziomie
praktyk mtodych ludzi nie jest wcale medium indywidualistycznym i globalnym.
Jego uzycia sa zazwyczaj grupowe, uwspolniane przez krag znajomych (ktérzy
odwiedzaja podobne strony i komunikuja si¢ ze soba tymi samymi kanatami),
a przez to silnie lokalne. Realnie praktykowany «wspét-internet» jest blizszy
i mniejszy niz abstrakcyjna globalna sie¢”. Twierdza réwniez, ze internet uzupetnia
luki w opisanej wczesniej ofercie instytucjonalnej: ,Ahierarchiczny obieg wiedzy
i tresci kulturowych rzuca wyzwanie dla swiata instytucji, zaréwno edukacyjnych
—bo utatwia uczenie si¢ poza szkota, obok szkoty, a czasem wbrew szkole —jak
i kulturalnych. Podtaczony do sieci komputer staje si¢ podstawowym interfejsem
dostepu do wiedzy i kultury. Bez wzgledu na to, czy chodzi o teksty potrzebne do
odrobienia zadania domowego, obejrzenie ulubionego serialu czy zainteresowa-
nie teatrem, posredniczy w tym najczesciej nie ksiazka czy telewizja, lecz ekran
monitora. W czasach gdy kultura jest cyfrowa lub cyfryzowana, tatwo kopiowalna
i krazy w internetowych sieciach wymiany, ostatecznie zatamuija sie hierarchie
oddzielajace «wysokie» od «niskiego» i «elitarne» od «popularnego», a tradycyjne
instytucje kultury nagle zaczynaja dziata¢ w zupetnie nowym otoczeniu"?'.

Bez uwzglednienia internetu i nowoczesnych form komunikacji nie sposéb
modwic o uczestnictwie mtodziezy w kulturze. Wynika to takze z przytaczanych
wczesniej badann GUS: odsetek osdb codziennie korzystajacych z komputera
w domu w grupie 15-24 lata jest najwyzszy (85,8%). Zwykle urzadzenie uzywane
jest w celach rozrywkowych: do odtwarzania lub pobierania filmdw, plikéw z mu-
zyka, grania lub pobierania gier (takie deklaracje ztozyto 62,6% uzytkownikéw
w grupie 15-24 lata i 45,8% w wieku 25—-34 lata)?2. Zdawali sobie z tego sprawe

19 W. Bursztaiin., Raport o stanie i zréznicowaniach..., dz. cyt.
20 Program ,Mtodziez solidarna w dziataniu na lata 2016-2019", bit.ly/301H3ku [dostep: 15.07.2019].

21 M. Filiciak i in. (2010), Mtodzi i media. Nowe media a uczestnictwo w kulturze, bit.ly/2C1WbER
[dostep: 15.07.2019], s. 3.

22 Uczestnictwo ludnosci w kulturze w 2014 roku..., dz. cyt.
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takze autorzy diagnozy przygotowanej na potrzeby Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego 2020. Wskazano w niej bardzo znamienny rys samoswiadomosci
mtodych osdb, przekonanych o swojej przewadze nad starszym pokoleniem.
Uwazaja one, ze sa bardziej nowoczesne, lepiej radza sobie z wykonywaniem
kilku aktywnosci jednoczesnie, szybciej sie ucza i sa bardziej kreatywne.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wzory uczestnictwa w kulturze nie zaleza
jedynie od wieku, lecz takze od czynnikéw geograficznych, ekonomicznych,
edukacyjnych i technologicznych (czesto silnie ze soba skorelowanych)?3.
Autorzy badania wskazuja takze, ze ,nowe formy uczestnictwa pozytywnie
wiaza sie z innymi formami aktywnego uczestnictwa w kulturze"?4.

Wszystkie wskazane czynniki maja wptyw na dostep do ddébr kultury
lub na wykluczenie kulturowe. Nie sa one oczywiscie powigzane wytacznie
z mtodziezg, jednak ich wptyw na model uczestnictwa tej grupy w kulturze jest
tym istotniejszy, ze przenosi sie na aktualne oraz przyszte praktyki spoteczne.
To z kolei ma wptyw na istotne dla rozwoju zjawiska, takie jak: spéjnosé i mo-
bilnos¢ spoteczna lub réwnosc¢ szans. Warto jednak podkresli¢, ze znaczenie
maja tu nie tylko elementy ekonomiczne, czasowe i przestrzenno-geograficzne,
lecz — jak twierdza autorzy Strategii rozwoju kapitatu spotecznego: ,Coraz
czesciej wskazuje sie na réwnie istotna role jakosci oferty kulturalnej oraz
aspiracji kulturowych obywateli i zmian stylu zycia. Podobnie jak w przypadku
innych sfer spotecznej aktywnosci, wykluczeniem zagrozone sa gtéwnie grupy
i Srodowiska ubogie, o niskim wyksztatceniu i statusie spotecznym. Dostep do
oferty kulturalnej jest zréznicowany zaréwno na ptaszczyznie miasto — wies, jak
i w rozkfadzie regionalnym. Zaréwno oferta kulturalna, jak i infrastruktura kultury
w miastach jest duzo bardziej rozwinigta i zréznicowana“?®. Diagnoza zawiera
réwniez wazne informacje kontekstowe dotyczace kreatywnosci. Nie odnosza
sie one wytacznie do mtodziezy, jednak zawieraja teze o tym, ze w stosunku
do sredniej europejskiej Polska ma bardzo niski odsetek studentéw kierunkéw
artystycznych. W pewnym stopniu fakt ten mozna uznaé za odzwierciedlenie
potencjatu kreatywnego polskiej mtodziezy, ktéry z kolei ma istotne znaczenie
dla zycia spotecznego i ,nie jest zasobem, ktdry nalezy do jednostek, instytucji,
organizacji czy firm, ale jest raczej specyficznym systemem powigzan miedzy
nimi, sprzyjajacym tworzeniu rzeczy nowych, oryginalnych i innowacyjnych,
[.] [a system] ksztatcenia artystycznego ze wzgledu na swdéj wszechstronny

23 Dobrze obrazuja to wyniki badania przeprowadzonego przez firme Millward Brown na zlecenie wtadz
Warszawy, ktére wykazato, ze oprécz wieku, najwiekszy wptyw na korzystanie z szeroko rozumianej oferty
kulturalnej w stolicy ma status materialny —im wyzszy, tym uczestnictwo w kulturze bardziej intensywne,
por. Badanie publicznosci warszawskich instytucji kultury (2016), Warszawa, bit.ly/2YXYvVv
[dostep: 15.07.2019].

24 Strategia rozwoju kapitatu spotecznego 2020, bit.ly/2r4piDw [dostep: 15.07.2019].
25 Tamze.
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charakter jest waznym elementem potencjatu kulturowego i kreatywnego"2.
Istnieje jednak istotna przeszkoda w dostepie mtodych ludzi do kultury i do
mozliwosci twdrczego z niej korzystania. Jest nia restrykcyjne podejscie do
zagadnienia prawa autorskiego, czesto nieznajdujace zrozumienia w tej grupie.
Kwestia autorstwa jest dla nich drugorzedna i intuicyjnie korzystaja z mate-
riatdw zamieszczonych w sieci tak, jakby mieli na to zgode. Co ciekawe, jest to
wiasciwie zgodne z prawem, ktére pozwala na korzystanie z udostepnionych
juz tresci na wtasny uzytek. Na dtuzsza mete jednak prawo autorskie moze by¢
traktowane jako hamulec edukaciji kulturalnej, gdy nie zezwala na legalne rozwi-
janie kultury oraz blokuje mozliwosci edukacyjne. Chodzi tu o brak mozliwosci
przetwarzania i publikowania zmodyfikowanych tresci, tworzenie ztudzenia
nielegalnosci pobierania tresci (dziatania propagandowe, prezentujace aspekty
prawa autorskiego wygodne dla okreslonych grup interesu), blokowanie dostepu
do wiedzy — dopiero upowszechnienie otwartych materiatéw edukacyjnych, ale
nie tylko, gwarantuje (pomijajac kwestie dostepnosci do sprzetu, sieci i umie-
jetnosci wykorzystania) réwny dostep do wiedzy"?’.

Podsumowujac rozwazania dotyczace udziatu mtodziezy w kulturze, warto
przytoczyé wnioski zawarte w dokumencie Polska 2030. Trzecia fala nowocze-
snosci. Charakteryzujac te grupe, autorzy pisza o zjawisku ,socjalizacji do kul-
tury réznorodnoscii dobrobytu”, ktéremu towarzyszy proces ,«nastolatyzacji»
ilansowany [...] kult mtodosci wsréd dorostych”. Jednoczesnie zauwazaja, ze ,to
pokolenie nie ma kompleksdw wobec réwiesnikéw ze swiata —jest to pierwsze od
stuleci polskie pokolenie bez doswiadczenia luki kulturowej, czy technologicznej
w poréwnaniu z mtodymi z innych, rozwinigtych krajéw"28. Wskazuja na istotne
konsekwencje takiego stanu rzeczy dla projektowanych i realizowanych dziatan
narzecz wsparcia uczestnictwa mtodych ludzi w kulturze, podkreslajac, ze de-
finiuja go jako ,udziat w «kulturze maskluzywnej», tzn. takiej, ktéra funkcjonuje
w obiegu masowym ze wzgledu na dostepnosé, ale zarazem poprzez istnienie
nisz dla grup adresatdw, swoista ekskluzywnosé, «klubowosé». Jest to pokolenie,
ktdre cechuje inne sytuowanie roli i obszaru wolnosci. Dla nich oaza wolnosci
(o najwiekszym znaczeniu) oraz obszarem kreowania wiezi spotecznych jest
sferainternetu. Zarazem internet w sposéb konwergentny organizuje dostep do
innych medidw (dla 0séb do 25 roku zycia Zrédtem informacji o Swiecie i Polsce
w wigkszym stopniu jest Internet niz telewizja). W Polsce to mtode pokolenie
jest pierwszym tzw. pokoleniem sieci"?°.

26 Tamze.

27 G.D. Stunza (2012), Edukacja zaangazowana: (nowe) media w projektach kulturalnych [w:] Nowe media
+ animacja kultury, Warszawa: Narodowe Centrum Kultury, bit.ly/2Y1s0iV [dostep: 15.07. 2019].

28 Polska 2030 Trzecia fala nowoczesnosci..., dz. cyt.
29 Tamze.
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W naszym kraju funkcjonuja réwniez subkultury mtodziezowe. Wedtug
jednej z definicji mianem tym okreslana jest ,niemal kazda grupa o odpo-
wiedniej liczebnosci, ktéra ma spoteczne przekonania, wartosci, normy i styl
zycia inne niz cate spoteczeristwo, moze by¢ uznana za subkulture. Wzory
subkulturowe nadaja grupie wyrazna tozsamosdé i styl, co odréznia ja od catosci
spoteczenstwa, ktdrego jest czescig"®. Polskie subkultury najczesciej zwigzane
sa z okreslonym typem muzyki, na przyktad heavy metalem czy hip-hopem.

Legislacja

Urzedem odpowiedzialnym za ksztattowanie polityki kulturalnej na poziomie
paristwowym jest Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, do zadan
ktdérego nalezy m.in. opracowanie odpowiednich elementdéw projektu budze-
tu panistwa, prowadzenie dziatan istotnych dla mtodego pokolenia (m.in. edukacja
kulturalna, w tym opieka i nadzér nad szkolnictwem artystycznym, wspieranie
amatorskiego ruchu artystycznego i wymiana kulturalna z zagranica).

Najwazniejszymi elementami polityki kulturalnej paristwa kierowanymi do

mtodego pokolenia sa:

1. miejskie, gminne i dzielnicowe domy kultury (czasem tagczone z osrodkami
sportu i rekreaciji), prowadzace najczesciej zajecia pozaszkolne i inicjujace
dziatania dydaktyczno-kulturalne;

2. mtodziezowe domy kultury, petniace funkcje zaréwno instytucji kultury,
jak i placowek opiekunczo-wychowawczych (na podstawie przepiséw
dotyczacych systemu oswiaty);

3. biblioteki szkolne oraz biblioteki dziatajace w innych placéwkach systemu
oswiaty, realizujace programy nauczania i wychowania, edukacje kultu-
ralng i informacyjna kierowana do dziecii mtodziezy, a takze ksztatcenie
i doskonalenie nauczycieli;

4. system szkolnictwa artystycznego (funkcjonujacy réwnolegle do ksztat-
cenia ogdlnoksztatcacego), w ramach ktdrego dziataja szkoty muzyczne,
plastyczne, baletowe, eksperymentalne, szkoty animatoréw kultury oraz
placéwki prowadzace edukacje cyrkowa, a takze ogniska artystyczne
umozliwiajace rozwijanie zainteresowan i uzdolnien artystycznych
oraz uczelnie artystyczne (odpowiada za nie Departament Szkolnictwa
Artystycznego i Edukacji Kulturalnej MKiDN oraz Centrum Edukacji
Artystycznej).

30 A. Adamczyk (2017), Wspéfczesne subkultury mtodziezowe. Wprowadzenie, bit.ly/2Z3aBRs
[dostep: 15.07.2019].
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W dziatania oswiatowe witaczone jest réwniez Ministerstwo Edukacji
Narodowej, m.in. w zakresie funkcjonowania placéwek oswiatowo-wychowaw-
czych (patace mtodziezy, mtodziezowe domy kultury, miedzyszkolne osrodki
sportowe, ogniska pracy pozaszkolnej, ogrody jordanowskie i pozaszkolne
placéwki specjalistyczne).

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie prowadzi programéw
kierowanych wytacznie do mtodego pokolenia (na stronie internetowej resortu
w zaktadce ,Uczniowie i studenci” znajduja sie jedynie informacje dotyczace
szkolnictwa artystycznego). Tej grupy w najwiekszym stopniu dotycza programy:
Wydarzenia artystyczne dla dzieci i mtodziezy” (jego celem jest wspieranie
wartosciowych i w petni profesjonalnych imprez artystycznych o zasiegu
regionalnym, krajowym i miedzynarodowym, powstajacych z mysla o dzie-
ciach i mtodziezy do 18. roku zycia), a takze ,Edukacja artystyczna” (zaktada
podnoszenie poziomu polskiej edukacji artystycznej poprzez wsparcie finan-
sowe najciekawszych projektéw skierowanych do ucznidw, studentéw oraz
absolwentéw szkdt i uczelni artystycznych). W znacznie mniejszym stopniu do
mtodych odbiorcéw kierowane sa programy: ,Edukacja kulturalna” (wspieranie
zadan edukacyjnych, waznych z punktu widzenia rozwoju kapitatu spotecznego)
i ,Kultura Dostgpna” (dziatania zmierzajace do utatwienia dostepu do kultury,
skierowane do szerokiego grona odbiorcéw i sprzyjajace integracji spotecznej
— program zawiera moduty dla duzych rodzin i senioréw, nie ma osobnej czesci
dla mtodziezy)3'.

Finansowanie kultury jest jednym z zadan wtasnych gmin, wobec ktérych rola
panstwa ogranicza sie do stosowania zasady pomocniczosci (co oznacza, ze ,kaz-
dy szczebel wtadzy powinien realizowac tylko takie zadania, z ktérymi nie radzi
sobie skutecznie nizszy szczebel lub same jednostki w ramach spoteczernstwa.
Jezeli wsparcie wiadzy nie jest konieczne, paiistwo powinno umozliwi¢ dziatanie
spoteczenstwu obywatelskiemu, rodzinom, wolnemu rynkowi”)®2. Taki stan jest
efektem reformy administracyjnej z 1998 r., bedacejjednym z filaréw zmiany sys-
temowej. Uruchomita ona wiele proceséw dotyczacych funkcjonowania instytucji
kultury, w tym odparstwowienie i uspotecznienie tego obszaru oraz reorganizacje
placéwek na zasadach rynkowych (co -z jednej strony — dato im niezaleznos¢, a z
drugiej pozbawito mecenatu panstwa). Z punktu widzenia kulturowego funkcjo-
nowania mtodego pokolenia nalezy zwrdci¢ uwage na wyeliminowanie dziatan
i zjawisk pozornych, pojawienie sie réznorodnosci kulturowej (co wywotato lawine
nowych inicjatyw i samoorganizacje réznorodnych srodowisk, w tym lokalnych,
zawodowych, kulturowych), ujawnienie sie pluralizmu srodowiskowego i grup
kulturowych (etnicznych, religijnych), a takze zjawisk ideologicznych (feminizm,

31 Programy MKiDN 2019, bit.ly/2QW8F5V [dostep: 15.07.2019].
32 M. Wectaw, Czym jest zasada subsydiarnosci?, bit.ly/2nrH035 [dostep: 15.07.2019].
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mniejszosci seksualne, ruch alternatywny) czy wreszcie zwiekszenie pluralizmu
medidéw. Kultura stata sie ,terenem otwartym, ktérego ksztattowanie dokonuje
sie w toku trwajacych ciagle, a nie zakoriczonych realizacja jakiegos nowego,
wspaniatego projektu, negocjacji miedzy réznymi partnerami uktadu kulturowe-
go"3. Efektem tych procesdéw jest zmiana struktury organizowania i finansowania
kultury (zwiekszenie zaangazowania srodkéw finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego w te dziedzineg), a od 2006 r. widoczny jest dynamiczny wzrost
realnych wydatkéw gospodarstw domowych na kulture, co wynika ze wzrostu
ich dochodéw (zgodnie z ogdlnoswiatowym trendem wskazujacym na korela-
cje catkowitych wydatkdéw na kulture ze wzrostem PKB).

W wydatkach jednostek samorzadu terytorialnego na kulture najwiekszy
udziat maja gminy wraz z miastami na prawach powiatu. W analizie naktadéw
na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego widoczny jest podziat analogiczny
do zestawienia aktywnosci organizacji pozytku publicznego - regiony centralny
i wschodni wypadaja stabiej niz pozostate®*.

Krajowa strategia

Podstawowym dokumentem definiujacym kierunki rozwoju polityki kulturalnej
panstwa jest Narodowa Strategia Rozwoju Kultury (pierwotnie obowigzywata
do roku 2013, obecnie funkcjonuje przygotowane w 2014 r. uzupetnienie do roku
2020). Jej czesé stanowi ,Program operacyjny: Edukacja kulturalnai upowszech-
nianie kultury”, ktérego gtdwny cel okreslono dosé szeroko, jednak znalazt sig tam
zapis o, przygotowaniu dziecii mtodziezy do aktywnego uczestnictwa w kulturze
oraz o tworzeniu warunkéw do rozwijania aktywnosci twdérczej, wzbogacanie
oferty kulturalnej kierowanej do szerokiego grona odbiorcéw”. Wiecej istotnych
dla mtodego pokolenia informacji znalezé mozna w opisie zadan kwalifikujacych
sie do realizacji w ramach programu. Sa to:

1. wzbogacenie oferty zagospodarowania wolnego czasu poprzez or-
ganizacje warsztatow, kurséw, szkolen ze wszystkich dziedzin sztuki:
teatralnych, plastycznych, literackich, muzycznych, filmowych itp.,

2. dofinansowanie akcji spotecznych promujacych czytelnictwo, skierowa-
nych szczegdlnie do dzieci i mtodziezy,

3. dziatania z zakresu edukacji filmowej, adresowane przede wszystkim do
mtodej widowni, inicjowane przez rézne podmioty, a w szczegdlnosci
siec¢ kin studyjnych;

33 A. Jawtowska (1998), Kultura w okresie przetomu lat dziewigédziesigtych [w:] A. Sicinski (red.),
Do i od socjalizmu, Warszawa: IFiS PAN.

34 Strategia rozwoju kapitatu spotecznego 2020, bit.ly/2H6dyq6 [dostep: 15.07.2019].
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4. popularyzacja osiagnie¢ dzieci, mtodziezy i studentéw (konkursy, kon-
certy, przeglady, wystawy etc.).

Piate zadanie dotyczy rozwoju bibliotek, w tym petnienia przez nie funkcji
lokalnego centrum edukac;ji i informacji na temat oferty kulturalnej, oswia-
towej, rekreacyjnej czy turystycznej, co moze mieé znaczenie dla mtodych
ludzi, zwtaszcza tam, gdzie kulturalna i spoteczna infrastruktura nie jest wy-
starczajaco rozwinieta®. Za wdrazanie Narodowej Strategii Rozwoju Kultury
odpowiada Departament Wspdtpracy z Samorzadamii Upowszechniania Kultury
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Promocja uczestnictwa w kulturze

Nie istnieje dokument dotyczacy utatwiania mtodziezy dostepu do Srodowiska
kulturalnego oraz sprzyjania jej udziatowi w wydarzeniach kulturalnych. Za
istotne narzedzie w tym zakresie uznaé¢ mozna portal Kultura Dostepna, finan-
sowany przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a prowadzony
przez Narodowe Centrum Kultury. Utatwia on uzytkownikowi odszukiwanie
najciekawszych wydarzen w poblizu miejsca zamieszkania, a jego celem jest
upowszechnienie uczestnictwa w kulturze jako sposobu spedzania wolnego
czasu. Ze swoja oferta dociera do tych odbiorcéw, ktdrzy nie zawsze moga sobie
pozwoli¢ na zakup ustug —zamieszczane propozycje sa w wiekszosci darmowe,
a cena materiatéw ptatnych nie przekracza 20 zt. Oznaczenia dostepnosci po-
kazuja miejsca przyjazne dlarodzin z dzieémi oraz dla oséb niepetnosprawnych.
Portal zawiera tez baze stron internetowych z zasobami kulturalnymi: filmami,
e-bookami, muzeami do zwiedzania w 3D%¢. Narodowe Centrum Kultury pro-
wadzi takze wieloletni program dotacyjny ,Bardzo Mtoda Kultura 2019-2021",
ktérego celem strategicznym jest ,wzmacnianie roli edukacji kulturowejw Polsce
poprzez pobudzenie i wykorzystanie edukacyjnego potencjatu kultury. Program
ma budowacd i wspierac system, w ramach ktdérego dziatania podejmowane w sfe-
rze kultury przyczynia sie do ksztattowania cenionych spotecznie umiejetnosci
i postaw, m.in. kreatywnosci, innowacyjnego dziatania, wspdtpracy, zaufania,
kompetencji medialnych oraz komunikacyjnych. Podstawowym srodkiem reali-
zacji tych zatozen jest stworzenie i rozwijanie organizacyjnych i merytorycznych
podstaw wspétpracy pomiedzy sferami kultury i edukacji, a wigc tymi sektorami

35 Uzupetnienie Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2020, bit.ly/2KyRqH1
[dostep: 15.07.2019].

36 Strona internetowa Kultura Dostepna: kulturadostepna.pl/projekt [dostep: 15.07.2019].
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zycia spotecznego, ktére odpowiedzialne sg za ksztattowanie réznorodnych
kompetencji jednostek .

Istotne zapisy dotyczace zwiekszania wiedzy mtodziezy o dziedzictwie
kulturowym zawiera Rzagdowy Program Aktywnosci Spotecznej Mtodziezy na
lata 2015-2016 ,Aktywna mtodziez", ktérego priorytet ,Pasje i zainteresowa-
nia" zawiera zapisy o wspieraniu dziatan z zakresu edukacji kulturalnej (w tym
organizacji happeningdéw, przedstawien), muzycznej, prowadzenia pracowni
artystycznych, programéw edukacyjnych wykorzystujacych zaplecze placéwek
muzealnych, a takze edukacji historycznej uwzgledniajacej aktywny udziat
mtodziezy (m.in. obozy i zajecia tematyczne, grupy rekonstrukcyjne, dziatania
w spotecznosci lokalnej zwiekszajace wiedze mtodych ludzi o jej historii, zabyt-
kach, mieszkaricach)®®. Koszty programu pokrywane sa ze sSrodkéw z budzetu
panstwa (w wysokosci ok. 20 mlIn zt rocznie).

Inne potencjalne Zrédta finansowania to:

1. Program ,Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020", w ktd-
rym w rozdziale Priorytety i kierunki dziatania (sekcja 5.2 Priorytet 2.
Aktywne spoteczeristwo) wymieniono m.in. przeznaczone dla wszystkich
obywateli dziatania nakierowane na:
pielegnowanie tozsamosci narodowej, lokalnej, kulturowej,

— ksztattowanie postaw patriotycznych, promocje rodzimej tradycji,
ksztattowanie postaw tolerancji dla wielokulturowosci i réznorodnosci,

— wspotprace réznorodnych srodowisk w sferze lokalnej, regionalnej
i narodowej kultury,

— mniejszosci narodowe, etniczne i jezykowe??.

l

2. Programy realizowane w oparciu o zapisy Strategii na rzecz odpowie-
dzialnego rozwoju do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku), ktorej
jednym z celdw jest ,wzmocnienie roli kultury dla rozwoju gospodarczego
i spdjnosci spotecznej—zaznaczajac, ze ksztatcenie odbiorcy i jego kultu-
rowych kompetencji przyczynia sie do rozwijania kultury i innowacyjnosci,
gdyz dzieki tym kompetencjom i uczestnictwu w kulturze spoteczen-
stwo buduje z jednej strony tozsamosé, szacunek do tradycji, poczucie
przynaleznosci do wspdlnoty i jej historii, z drugiej zas kreatywnosé,
innowacyjnosé, otwartosé i tolerancyjnosé”. Wsrdéd planowanych dziatan
znalazty sie¢ zagadnienia niewskazywane w tak jednoznaczny sposdb we
wczesniej omawianych dokumentach, takie jak: ,wypracowanie systemu

37 Program Narodowego Centrum Kultury ,Bardzo Mtoda Kultura 2019-2021", bit.ly/2Z2T5N6
[dostep: 15.07.2019].

38 Rzadowy Program Aktywnosci Spotecznej Mtodziezy na lata 2015-2016 , Aktywna mtodziez”,
bit.ly/2yYnmOR [dostep: 15.07.2019).

39 Program ,Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020", bit.ly/2TBmRmX [dostep: 15.07.2019].
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wspierania rozwoju sektoréw kreatywnych — stworzenie warunkéw dla
rozwoju sektoréw kreatywnych w Polsce, ktdre wptyna na rozwdj catego
ekosystemu wspierania kultury oraz wzmacnianie tozsamosci, poczucia
wspolnoty i wiezi migdzypokoleniowych, poprzez uczestnictwo i zwigk-
szanie dostepu do instytucji i dziet kultury na wszystkich poziomach
funkcjonowania wspdlnoty (lokalnym, regionalnym, narodowym), likwi-
dacja «biatych plam» w dostepie do kultury”°. Jak podkreslaja autorzy
dokumentu, realizacja wszystkich celéw rozwojowych strategii bedzie
wymagata ,zaangazowania znacznych srodkéw publicznych (krajowych
i zagranicznych) oraz prywatnych, szacowanych do 2020 r. na okoto
1,5 bin zt po stronie sektora publicznego oraz ponad 0,6 bln zt w ramach
inwestycji prywatnych™'.

Rozwijanie kompetencji kulturowych i kreatywnych

WSsréd przedsiewzieé wspierajacych jakosciowa edukacje oraz budowe po-
tencjatu mtodziezy w powigzaniu z kultura i kreatywnosciag wymienié mozna
kilka inicjatyw:

1. Program dotacyjny ,Edukacja kulturalna”, ktérego operatorem jest
Narodowe Centrum Kultury, dziatajace na zlecenie Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. W jego ramach wspierane sa m.in. przedsie-
wziecia oparte na wspotpracy z przedszkolami i szkotami, wspomagajace
realizacje¢ podstawy programowej ksztatcenia ogélnego w zakresie na-
uczania przedmiotdéw artystycznych?2.

2. Wieloletni program dotacyjny Narodowego Centrum Kultury ,Bardzo Mtoda
Kultura 2019-2021", do zadan ktérego nalezy m.in. zbudowanie zwarte;j
oferty edukacyjnej, wykorzystywanej, z jednej strony, do wzmocnienia pro-
cesu ustawicznej edukacji w zakresie kultury, z drugiej— do zintegrowania
lokalnych podmiotdw sfery edukacji, zaréwno tej formalnej, jak i niefor-
malnej. W zatozeniach programu wspomina sie réwniez o koordynowaniu
dziatan z zakresu edukaciji kulturowej w regionie oraz prowadzeniu szerokiej
dziatalnosci informacyjnej, popularyzujacej dziatania i oferte lokalnego
operatora wsréd nauczycieli, dyrektoréw placéwek oswiatowo-dydak-
tycznych, przedstawicieli organizacji pozarzadowych i instytucji kultury,
wtadz samorzadowych, rodzicéw i prawnych opiekunéw dziecii mtodziezy.

40 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2013 r.), bit.ly/2N1DiHP
[dostep: 15.07.2019].

41 Tamze.

42 Regulamin Programu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego 2019 , Edukacja kulturalna”,
bit.ly/2TDz8Ya [dostep: 15.07.2019].
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. Program ,Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020", wspie-

rajacy m.in. rozwdj dzieci i mtodziezy, w tym ich wypoczynek, turystyke
spoteczna i kulturowa oraz krajoznawcza, rozwéj intelektualny, przeciw-
dziatanie przemocy, programy terapeutyczne i profilaktyczne dla dzieci
i mtodziezy.

. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia

Rozwoju Kraju 2030, ktéry zaktada cele i dziatania kierowane do ogétu
spoteczenstwa. Znajduje sie wsréd nich postulat rozszerzenia obecnosci
kultury w zyciu codziennym ludzi przez state podnoszenie dostepnosci
zasobdw kultury i ksztatcenie nawykoéw kulturowych. W dokumencie
wspomina sie o:

uzupetnieniu programéw szkolnych o lekcje dotyczace kultury i sztuki
(rozszerzenie zajed plastycznych, muzycznych),

wprowadzeniu projektdw wspétpracy miedzy szkotami a instytucjami
kultury (muzeami, osrodkami kultury, bibliotekami, teatrami, kinami
i galeriami sztuki),

poprawie jakosci i rozwoju edukacji kulturalnej oraz artystycznej (formal-
nej, pozaformalne;j),

wykorzystaniu i rozwoju infrastruktury instytucji kultury w zakresie
edukacijii animaciji kulturalnej oraz realizacji przez nie funkcji spotecznych,
modernizacji i rozwoju infrastruktury bibliotek lokalnych i osSrodkéw
kultury przede wszystkim na terenach wiejskich i w matych miastach;
podnoszeniu kompetencji i kwalifikacji pracownikéw tych instytucji
w zakresie edukacji cyfrowej, kulturalnej, medialneji prawnej.

Wspomniane dokumenty zawieraja zazwyczaj takze komponent zwiazany

z podnoszeniem kompetencji profesjonalistéw w edukacji, kulturze i obszarze
pracy z mtodzieza. W tym zakresie nalezy zwrécié¢ uwage przede wszystkim
na zapisy zawarte w regulaminie programu dotacyjnego ,Edukacja kulturalna”,
dotyczace ,podnoszenia kwalifikacji kadr kultury i nauczycieli, rozwijajacych
kompetencje w zakresie realizacji dziatart animacyjnych i edukacyjnych, zawie-
rajace komponent praktycznego wykorzystania nabytych umiejetnosci”® oraz
mozliwos$é finansowania aktywnosci ,szkoleniowo-warsztatowej skierowanej do
przedstawicieli instytucji kultury i placéwek oswiatowo-edukacyjnych, w tym
wydawanie materiatéw szkoleniowych i metodycznych, organizowanie warszta-
téw i szkolen, dziatalnos¢ konsultacyjna i doradcza”, przewidziang w Programie
NCK ,Bardzo mtoda kultura 2019-2020"44.

43 Tamze.
44 Program NCK ,Bardzo Mtoda Kultura”.
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Rozwijanie kompetencji przedsigbiorczych
poprzez uczestnictwo w kulturze

Dziatania wtadz majace na celu wzmacnianie zdolnosci przedsigbiorczych po-
przez udziat w aktywnosciach kulturalnych, a takze wsparcie przedsigbiorcéw
w sektorze kulturalnym i kreatywnym nie sa w Polsce kierowane bezposrednio do
mtodziezy jako wyodrebnionej grupy wiekowej. Nie zmienia to faktu, ze tego ro-
dzaju inicjatywy realizowane sa najczesciej wtasnie przez najmtodsze pokolenia.

Informacje na ten temat zawiera dokument Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci. Jego autorzy twierdza, ze: ,Rozwijajac potencjat innowacyjny
i kreatywny nalezy mie¢ na wzgledzie réwniez innowacje nie technologiczne,
ktére w duzej mierze oparte sa na potencjale kulturowym i sa domena sektora
przemystéw kultury i przemystéw kreatywnych. W zwigzku z tym istotne jest
réwniez wsparcie studiéw na kierunkach kreatywnych, ktdre zasilaja gospodarke
kadrami niezbednymi w dobie dynamicznie zmieniajace;j sie sytuacji na rynku
pracy i gospodarki opartej na wiedzy"4°. Z kolei w Strategii Rozwoju Kraju 2020,
w rozdziale Gtdwne obszary interwencji, cele i priorytety rozwojowe znajdujemy
tez elementy diagnozy w tym zakresie: ,rosng obroty towarami i ustugami, w kto-
rych wartos¢ dodana powstaje dzigki wtasnosci intelektualnej. W nowoczesnych
gospodarkach sektor kreatywny osiggnie wkrétce znaczenie poréwnywalne
z tradycyjnymi gateziami przemystu. Szczegdlna uwage nalezy poswiecic roz-
wojowi miast, ktdre sa naturalnym srodowiskiem jego funkcjonowania. Musza
one staé sie miejscami atrakcyjnymi do zycia i inwestowania, tworzy¢ inspirujaca
przestrzen, zapewnié utrzymanie zasobdw i rozwoéj potencjatu kulturowego oraz
by¢ otwarte na nowe zjawiska kulturowe. Tylko w ten sposéb zdotaja przyciagnaé
i zatrzymad aktywne i twdrcze jednostki™®.

Jeden z celéw strategii Polska 2030 dotyczy poprawy dostepnosci i jakosci
edukaciji na wszystkich etapach oraz podniesienia konkurencyjnosci nauki.
Zaktada on wigksze wykorzystanie potencjatu kreatywnego, poprzez rozwdj tego
sektora i dziatajacych w nim przedsigbiorstw, dywersyfikacje Zrédet finansowa-
nia sektoréw kultury i kreatywnosci, edukacji artystycznej, wzmacnianie postaw
przedsigbiorczych w sektorze kultury i wspdtprace z podmiotami z innych
dziedzin. Cele te wiaza si¢ Scisle ze wskazanym w dokumencie wzmacnianiem
edukacji w jej réznych przejawach (w tym w zakresie ksztattowania postaw
przedsiebiorczych oraz edukacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju zawartych
w programach szkolnych).

W kontekscie rozwijania kompetencji przedsigbiorczych w kulturze warto
przywotad takze Strategie na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020

45 Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci, dz. cyt.
46 Tamze.
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(z perspektywq do 2030). W rozdziale trzecim tego dokumentu mozna prze-
czytad o mobilizacji kapitatu prywatnego na rzecz prowadzenia dziatalnosci
badawczo-rozwojowej i innowacyjnej, zwigkszenia potencjatu rynkowego pro-
wadzonych badan oraz komercjalizacji wynikéw prac badawczo-rozwojowych.
Tworcy strategii wspominaja o ,pakiecie dla przemystéw kreatywnych”. Jest
on ,ukierunkowany na wsparcie innowacyjnych produktéw sektoréw kultury
i kreatywnych. [...] Umozliwia budowanie przewagi konkurencyjnej w sektorze
i przeciwdziata odptywowi kapitatu kreatywnego. Proponowane dziatania
obejmuja m.in. wprowadzenie zachet dla realizacji produkcji audiowizualnych
w Polsce, wprowadzenie wakacji podatkowych dla firm z sektora kreatywnego,
ustanowienie tzw. szybkiej Sciezki podatkowej dla migdzynarodowych produkcji
z segmentu audiowizualnego™.

W Polsce nie funkcjonuje wyspecjalizowany system ksztatcenia w zakresie
zwiekszania kompetencji przedsigbiorczych w kulturze. Oferta edukacyjna ogra-
nicza sie do pojedynczych przedmiotdw (w szkotach i na uczelniach) oraz kurséw,
prowadzonych najczesciej przez organizacje pozarzadowe lub instytucje kultury.

Wspieranie kreatywnego uzycia nowych technologii

W dokumentach dotyczacych nowych technologii mtode pokolenie nie jest
wskazane jako gtéwny adresat interwencji, celdw i priorytetéw rozwojowych.
Niemniej zaznaczy¢ trzeba, ze — obok senioréw — jedna z grup, do ktdérych
kieruje sie dziatania, sa osoby nauczajace (nauczyciele, pracownicy instytucji
edukacyjnych, placéwek kultury, organizacji pozarzadowych), ktére powinny wy-
korzystywac zasoby internetu do przygotowywania i prowadzenia lekcji, szkolen,
doradztwa, a takze do samorozwoju. Ma to posrednie przetozenie na mtodziez
—autorzy opracowania wskazuja, ze: ,Rozwijanie kompetencji cyfrowych oséb
nauczajacych, stanowiacych czgsto wzorzec zachowan dla innych cztonkéw
lokalnej spotecznosci, moze spowodowacé szybsze rozprzestrzenianie si¢ tych
kompetencji wich otoczeniu. W rezultacie wykorzystania technologii cyfrowych
uczniowie powinni zostaé zainspirowani do wykorzystywania tych technologii
w sposoéb kreatywny oraz posigs¢ umiejetnosc pozyskiwania informacji uzytecz-
nych™&. Omawiany dokument uwzglednia réwniez konieczny rozwéj materialne-
go i technologicznego zaplecza takich dziata. Wskazano w nim, ze wspieranie
inwestycji w infrastrukture teleinformatycznga jest czynnikiem zwiekszajacym
spojnosé gospodarcza i spoteczng, miedzy innymi dzieki mozliwosciom, jakie

47 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020..., dz. cyt.
48 Strategia Rozwoju Kraju 2020, s. 115, bit.ly/307WGGZ [dostep: 15.07.2019].
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daje upowszechnienie dostepu do szerokopasmowego internetu na obszarach
wiejskich i stabo rozwinigtych?.

Kwestie utatwiania obywatelom dostepu do kultury poprzez nowe tech-
nologie zawarte sa w programie operacyjnym ,Media z kulturg”, stanowigcym
uzupetnienie Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2020. Zaktada
on promocje kultury oraz aktywizacje spoteczenstwa, a takze umozliwienie jak
najszerszej grupie odbiorcédw kontaktu ze sztuka i kultura za posrednictwem
srodkéw komunikacji medialnej. ,Program realizowany jest poprzez dofinanso-
wanie zadan m.in. z zakresu:

— popularyzacji polskiej kultury i dziedzictwa kulturowego poprzez dofi-
nansowanie produkcjii prezentacji w Srodkach masowego przekazu form,
takich jak: filmy i seriale dokumentalne, reportaze, programy artystyczne,
audycje radiowe, teledyski, fonogramy [...]);

— tworzenia specjalnych portali internetowych promujacych kulture;

— akcji medialnych (kampanie promocyjne, akcje spoteczne) promujacych
aktywne uczestnictwo w kulturze, zachecajacych do spedzania czasu
w sposéb kreatywny i pozyteczny (np. popularyzacja czytelnictwa wsréd
dzieci i mtodziezy)"s°.

Propagowanie uczestnictwa w kulturze poprzez otwarty dostep do zasobdéw
cyfrowego dziedzictwa, rozwdj infrastruktury kultury i ksztatcenie podstawo-
wych kompetencji kulturowych, w tym umiejetnosci korzystania z mediéw
cyfrowych przez wszystkich obywateli, to takze jedno z zatozen Strategii
Rozwoju Kraju 2020%'. W dokumencie Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci
wskazanym kierunkiem interwencji jest ,udostepnienie zgodnie z opracowanymi
standardami otwartosci istniejacych zasobdw publicznych ze sfery edukacji,
nauki i kultury, w tym zasobdw mediéw publicznych, zasobéw publicznych insty-
tucji kultury, efektéw publicznych programdéw digitalizacji tresci oraz instytucji
naukowych i badawczo-rozwojowych finansowanych ze srodkéw paristwowych,
zgodnie z posiadanymi prawami autorskimi”.

O digitalizacji i dostepie internetowym wspomina sie tez w Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030) (obszar
.E-panistwo”). Zaktada ona m.in. ,kontynuacje proceséw zwigzanych z digitali-
zacja, przechowywaniem i udostepnianiem réznego typu zasobdéw dziedzictwa
cyfrowego w Polsce (muzealnych, bibliotecznych, archiwalnych, audiowizualnych
i zabytkéw), w tym do celéw ponownego wykorzystywania, w ramach ktérego

49 Tamze, s. 165.

50 Uzupetnienie Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2020, s. 87, bit.ly/2KyRqH1
[dostep: 15 lipca 2019].

51 Strategia Rozwoju Kraju 2020, s. 60.
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digitalizacje nalezy rozumie¢ jako nowoczesna forme konserwaciji i zabezpie-
czania najcenniejszych zasobdw kultury”2.

Synergie i partnerstwa

W Polsce nie funkcjonuje system catosciowo odnoszacy sie do zagadnienia
uczestnictwa mtodziezy w kulturze i zwiekszania kreatywnosci tej grupy —
obowigzujace (formalne) podstawy dziatarn w tym zakresie rozproszone sa
w wielu dokumentach (w tym we wspomnianych wczesniej strategiach), ktére s
kierowane do ogétu spoteczenstwa, a nie do mtodych oséb. Nie ma zatem efektu
synergii rodzaju dziatan, a o brakach w tym zakresie wspominaja autorzy raportu
Kierunek Kultura. Uwaga na podmioty!: ,Sieciowanie wciaz pozostaje ledwie
zauwazalng (szczegdlnie dla wtadz samorzadowych i instytucji) forma wspét-
pracy. O ile oddolne sieci tematyczne (hobbystyczne) sa dosyc¢ popularne (choé
trudno dostrzegalne) na przyktad mtodziez stuchajaca okreslonych gatunkéw
muzyki (hiphopowcy, punkowcy, etc.), bractwa rycerskie i grupy rekonstrukcyjne,
fani starych samochoddw i motoréw, hodowcy i kolekcjonerzy; o tyle duzo gorzej
wyglada sieciowanie pracownikéw podmiotéw kultury. Brakuje warsztatéw
tematycznych, szkolen, spotkarn branzowych, konferencji, sympozjéw"s2.

Kultura jako narzedzie walki
z wykluczeniem spolecznym

Jednym z wyzwarn opisanych w programie ,Aktywne formy przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu — nowy wymiar 2020" jest m.in. kwestia ,wtaczenia
srodowisk mtodziezowych poprzez animacje i edukacje w tworzeniu przestrzeni
dla jej aktywnosci, ze szczegdlnym zwrdéceniem uwagi na wzmocnienie indy-
widualnych kompetenciji spotecznych”. W jego ramach zaplanowano konkurs
+Aktywne postawy mtodziezy i podnoszenie kompetenciji, przedsiebiorczosci
i odpowiedzialnosci w wymiarze srodowiska”. Umozliwia on finansowanie
dziatan majacych na celu: ,Opracowanie i wdrozenie lokalnego programu
w zakresie aktywizacji spotecznej mtodziezy, z wykorzystaniem potencjatu
i zasobdw szkdt, podmiotdw reintegracyjnych oraz lokalnych sieci swietlic
i klubéw mtodziezowych"” oraz ,programu skierowanego do mtodziezy, ktéry
bedzie okreslat dziatania o charakterze profilaktycznym, propozycje ksztatce-
nia w zakresie nabycia umiejetnosci spotecznych oraz form spedzania czasu

52 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020..., s. 244.

53 W. Ktosowski (red.) (2012), Kierunek Kultura. Uwaga na podmioty!, Warszawa: Mazowieckie Centrum
Kultury i Sztuki, s. 58.
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wolnego. Aranzowane zajecia w okreslonej tematyce beda ktadty nacisk na
wykorzystanie indywidualnych preferencjii zdolnosci uczestnikéw, jak réwniez
na edukacje w zakresie problemu uzaleznier zaréwno wsréd mtodziezy, jak iwich
najblizszym otoczeniu”. Efektem konkurséw powinno by¢ ,stworzenie warunkéw
dla ksztattowania aktywnych postaw mtodziezy, zmobilizowanie [tej grupy]
do samopomocy spoteczne;j i sasiedzkiej z wykorzystaniem wsparcia srodo-
wiskowego". O spotecznym, a nawet profilaktycznym charakterze programu
sSwiadczy fakt, ze jego wspétfinansowanie spoczywa na Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej®*.

W pierwszej potowie 2018 r. zainicjowano program rzadowy ,Dostepnosé
plus 2018-2025", finansowany zaréwno ze srodkéw publicznych (zagranicz-
nych i krajowych), jak i prywatnych. Celem zawartego w nim dziatania ,Kultura,
turystyka i sport” jest ,zapewnienie osobom z ré6znymi rodzajami niepetno-
sprawnosci mozliwosci udziatu w zyciu kulturalnym, rekreacji i wypoczynku na
zasadzie réwnosci z innymi osobami”. Nalezy jednak podkresli¢, ze w omawianym
dokumencie mtodziez nie jest wskazywana jako konkretny adresat dziatan®s.
Ta grupa wiekowa zostata z kolei wyszczegdlniona w resortowym programie
.Mtodziez solidarna w dziataniu na lata 2016-2019", ktérego piaty priorytet
zaktada prowadzenie centréw mtodziezowych na bazie organizacji pozarzado-
wych, placéwek oswiatowych i kulturalnych, zapewniajacych wsparcie lokalowe,
doradcze, szkoleniowe mtodziezy, mtodziezowych organizacji pozarzadowych
oraz grup nieformalnych.

Zwalczanie dyskryminacji poprzez aktywnosci kulturalne zostato uwzgled-
nione w Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubdéstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu 2020, w ktérym wskazano m.in. dziatania na rzecz wtaczenia
spotecznego migrantéw. Nie sa one kierowane bezposrednio do mtodych ludzi,
jednak ze wzgledu na wysoka mobilnos¢ spoteczna tej grupy moga w istotny
sposéb oddziatywacé na jej sytuacje. Dotyczy to zwtaszcza:

— budowania akceptacji dla odmiennosci kulturowych oraz etnicznych,

— wyczulenia spoteczeristwa na zagadnienia zwigzane z wielokulturowoscia

i zréznicowaniem etnicznym,

— ksztatcenia oraz wspierania lideréw spotecznosci migranckich i poka-

zywania im korzysci ptynacych ze zrzeszania si¢ i aktywnego dziatania,

— wspierania centréw wielokulturowych, przy jednoczesnym zachecaniu

do uczestnictwa w gtéwnym nurcie kulturowym.

To kolejny program finansowany z wielu Zrédet, w tym budzetu paristwa, bu-
dzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz ze srodkéw Unii Europejskie;j.
54 Program , Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu — nowy wymiar 2020",

bit.ly/2Mm2vNJ [dostep: 15.07.2019].
55 Program rzadowy , Dostepnosc plus 2018-2025", bit.ly/20a6bHw [dostep: 15.07.2019].
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Wytyczne w zakresie realizacji przedsigwzigé¢ w obszarze wtqczenia
spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata
2014-2020, przygotowane przez Ministra Rozwoju i Finanséw, zawieraja zapisy
dotyczace walki z ubdstwem poprzez uczestnictwo w kulturze. Dokument prze-
widuje ,inwestycje w infrastrukture zdrowotnga i spoteczna, ktére przyczyniaja
sie do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci
w zakresie stanu zdrowia, promowanie wtaczenia spotecznego poprzez lepszy
dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych, oraz przejscia z ustug
instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci lokalnych"e.

Wyzwania w obszarze kreatywnosci i kultury

W grudniu 2018 r. zostata zmieniona Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej”. Warto podkresli¢, ze od tego aktu prawnego zalezy los
samorzadowych instytucji kultury — ponad 8 tys. bibliotek, okoto 120 teatrdw,
prawie 300 muzedw. Wprowadzone zmiany dotycza trzech obszaréw:
— przeprowadzania konkurséw wytaniajacych kandydatéw na stanowisko
dyrektora instytucji kultury,
— przeksztatcania w paiistwowe instytucje kultury instytutéw badawczych
o profilu humanistycznym, dla ktérych organem nadzorujacym jest mini-
ster wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (zmia-
na dotyczy Paristwowego Instytutu Naukowego — Instytutu Slaskiego
w Opolu oraz Osrodka Badan Naukowych im. Wojciecha Ketrzyriskiego
w Olsztynie),
— udzielania dotacji na zadania objete mecenatem parnstwa oraz udzielania
dofinansowarn podmiotom prowadzacym dziatalnosé w dziedzinie kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego®8.

Wiele dyskusji wynika z wprowadzonej w grudniu 2016 r. reformy systemu
oswiaty®? i w konsekwencji zaistnienia w 2019 r. w pierwszej klasie liceum
tzw. podwdjnego rocznika. W tym kontekscie podnoszony jest argument o tym,
ze koniecznos$¢ wydtuzania lekcji do péznych godzin popotudniowych, a nawet

56 Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewziec¢ w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubéstwa
z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020, bit.ly/2KToatn [dostep: 15.07.2019].

57 Ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz.U.z2019 1. poz. 115).

58 MenedzerKultury.pl, Projekt ustawy o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, bit.ly/206Z0A3 [dostep: 15.07.2019].

59 Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe (Dz.U.z 2017 r. poz. 60).
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wieczornych, moze uniemozliwié¢ mtodym ludziom uczestnictwo w zajeciach
pozalekcyjnych, a tym samym rozwijanie ich zainteresowan (takze w ramach
edukacji nieformalneji pozaformalnej) i — posrednio — uczestnictwo w kulturze®.

Kwestia uczestnictwa mtodego pokolenia w kulturze jest bardzo ztozona,
ajednoczesnie niezwykle wazna. Wiaze sig bezposrednio z przysztoscia catego
spoteczenstwa, trzeba wigc powaznie sie nad nia pochylié. Jak pisze Mirostaw
Filiciak: ,Sposoby korzystania z tresci kultury coraz bardziej rozmijaja sie z dzia-
taniami odpowiadajacych za kulture instytucji. W dorostos¢ wchodzi pokolenie,
ktdre nie pamieta swiata przed internetem. [...] Potraktujmy kulturowa aktywnosé
mtodych ludzi jako —jak okreslita to kiedys Barbara Fatyga — «<barometr zmian».
Rozpocznijmy powazna dyskusje o przemianach kultury i wizji dziatania jej insty-
tuciji, ktére w nowej sytuacji musza wymyslic siebie raz jeszcze. Uzasadni¢ swoje
bycie w swiecie, w ktérym zdemokratyzowata sie twérczosé i dystrybucija, ale
przede wszystkim w sSwiecie, w ktérym zrédtem wiedzy, rekomendacjii samych
tresci kulturowych sa inni internauci, a «instytucjami» kultury sa fora dyskusyjne,
YouTube i Pirate Bay. [...] To tylko jeden z przyktaddw — lista problemdw jest
dtuga: prawo autorskie (i — nie boje sie tego napisaé —spoteczne korzysci ptynace
z praktyk, ktére prawo w obecnym ksztatcie kwalifikuje jako przestepstwo),
rola szkoty, status plagiatu, wzrost znaczenia zbiorowego autorstwa, upadek
instytucjonalnych legitymacji tego co «wartosciowe», standardy debaty w sieci...
Z tej perspektywy spory o model finansowania instytucji kultury, kanon lektur
szkolnych czy [...] sposoby promoc;ji roku chopinowskiego, wydaja sie mieé¢
znaczenie drugoplanowe"®'.

60 Rodzice Maja Gtos, Rodzice przeciwko reformie edukaciji, bit.ly/2nseE8T [dostep: 15.07.2019].
61 M. Filiciak (2010), Mtodzi, media i kultura, Dwutygodnik.com, bit.ly/31V3fNN [dostep: 15.07.2019].
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MELODZIEZ WOBEC '
GLOBALNYCH WYZWAN

MAGDALENA DUDKIEWICZ

Wprowadzenie

Swiadomos¢ mtodych Polakéw na temat globalnych wyzwan nalezy umiejsco-
wié w kontekscie krajowym, opisujac ich aktywnos¢é w srodowisku lokalnym.
Partycypacja spoteczna tej grupy rozpatrywana jest gtéwnie w zwiazku z samo-
rzadem lokalnym i funkcjonujacymi na tym poziomie mtodziezowymi radami
gmin, uznawanymi za wazne instytucje aktywizacji mtodziezy. Obywatelska
dziatalnos¢é mtodych ludzijest w bardzo ogdlny sposéb unormowana na poziomie
ustawowym, a opiera si¢ na normach statutowych uchwalanych przez rade gminy".

Pierwszym miejscem, w ktérym powinny by¢ wdrazane mechanizmy udziatu
w rzadzeniu (i na ktérym spoczywa duza odpowiedzialnos¢ w tym zakresie),
jest szkota. Jak twierdza jednak autorzy raportu Samorzgdnosc uczniowska
w systemie edukacyjnym, samorzad szkolny jest w naszym kraju ,jedna z najsta-
biej funkcjonujacych i najbardziej zapomnianych instytucji demokratycznych”2.
Dziataja jednak inicjatywy wspierajace szkolng samorzadnos¢, np. prowadzone
przez Centrum Edukacji Obywatelskiej programy ,Samorzad Uczniowski” i ,Sejm
dzieci i mtodziezy"® lub realizowane przez Fundacje Civis Polonus przedsie-
wzigcie wychodzace do spotecznosci lokalnych ,Mtodziezowe Rady Gmin jako
mechanizm konsultacji spotecznych™. Nieco szerszy kontekst mtodziezowe;j
partycypacji, wpisujacy sie w nurt edukacji pozaformalnej, uwzgledniaty projekty
realizowane ze srodkéw Komisji Europejskiej w programie ,Mtodziez w dziata-
niu” (wdrazanym w Polsce przez Fundacje Rozwoju Systemu Edukac;ji). Warto
wspomnieé¢ choéby o takich przedsiewzigciach jak ,Zaloguj sie do dziatania”
i ,Zaloguj sie do eurodziatania”, w ramach ktérych mtodziez przy wsparciu
ekspertéw definiowata lokalne problemy i podejmowata inicjatywy na rzecz
pozytywnej zmiany, twdrczo dziatajac w przestrzeni miasta i organizujac obrady

1 P.Maciaszek (2016), Partycypacja spoteczna mtodziezy na przyktadzie mtodziezowych rad gmin,
+Rocznik Samorzadowy”, t. 4,s.258-273it.5,s. 171-187.

2 J. Witkowski (2013), Samorzgdnosc uczniowska w systemie edukacyjnym, Warszawa: Centrum Edukacji
Obywatelskiej i Instytut Spraw Publicznych.

3 Centrum Edukacji Obywatelskiej, www.ceo.org.pl.
4 Mtodziezowe Rady Gmin jako mechanizm konsultacji spotecznych, bit.ly/2Mq71ek [dostep: 10.04.2019).
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Mtodziezowego Parlamentu Europejskiego. Innym przedsiewzigciem tego typu
byt program ,Obywatel PRO"S.

Przez wiele lat mozna byto obserwowaé brak powszechnego zaangazowania
mtodziezy w sprawy publiczne. W raporcie Mtodzi 2011 mozna przeczytac:
+Sprawy ogétu, a zwtaszcza polityka, nie mieszcza sie w przestrzeni zycia wspét-
czesnej mtodziezy. Zaangazowanie w kampanie spoteczne i udziat w wyborach
nie miaty charakteru wydarzenia pokoleniowego. Byty — w odczuciu mtodych
—konieczna reakcja w obronie kluczowych wartosci: wolnoscii utrzymania Polski
w kregu cywilizacyjnym gwarantujacym efektywnos¢ systemu spotecznego.
[..] Rozstrzygajace jest pytanie o jakosé kapitatu spotecznego i jego fundament
— przekonania dotyczace wartosci angazowania sie w sprawy innych ludzi oraz
sensownosci dziatan zbiorowych"e.

Naukowcy wskazuja, ze mtodzi ludzie coraz bardziej interesuja sie polityka:
W badaniu przeprowadzonym na przetomie listopada i grudnia 2016 roku
zarejestrowaliSmy istotny wzrost zainteresowania polityka w stosunku do
poprzedniego pomiaru z 2013 roku. Zmiany odnotowane w ostatnim sondazu
polegaja przede wszystkim na znaczacym zmniejszeniu si¢ grupy respondentdéw
deklarujacych, ze polityka ich praktycznie nie interesuje, lub okreslajacych to
zainteresowanie jako nikte (tacznie o 11 punktéw procentowych w stosunku
do roku 2013) i zwigkszeniu si¢ grupy deklarujacych przynajmniej srednie
zainteresowanie dla spraw politycznych (wzrost o 10 punktdw). Warto przypo-
mnieé, iz w 2013 roku zarejestrowaliSmy najnizszy sposréd dotad notowanych
poziom zainteresowania polityka wsréd badanej mtodziezy. Wczesniej, w latach
1998-2010, zainteresowanie tymi sprawami wsrdd ucznidéw ostatnich klas szkét
ponadgimnazjalnych utrzymywato sie na wyzszym i zblizonym do obecnego
poziomie, ale byto mniejsze od stwierdzonego w roku 1996"7.

Zaden ze wspomnianych projektéw nie zaktada udziatu mtodych ludzi w pro-
cesach tworzenia, implementowania oraz monitorowania polityki na poziomie
swiatowym. Pojecie ,globalnych problemdéw" nie doczekato si¢ tez zadnej for-
malnie uznanej przez polskie wtadze definicji. Na podstawie literatury przedmio-
tu najogdlniej mozna stwierdzi¢, ze globalne problemy to te, ktére odnosza sie
do catejludzkosci, wystepuja w skali ponadpanistwowej i ponadregionalnej, maja
wielka wage, a tym samym s3a zwigzane z kwestig przetrwania ludzkosci. Sposéb
ich rozwigzywania musi polega¢ na wspélnych dziataniach spotecznosci mie-
dzynarodowej. Najczesciej w tym kontekscie wymieniane sa kwestie zwigzane
z konfliktami miedzynarodowymi (zwtaszcza zbrojnymi), demografia, ekologia
(zagrozenia dla srodowiska naturalnego), dostepem do zywnosci, surowcéw
i energii (ograniczono$¢ bogactw naturalnych), zagadnienia ekonomiczne
5 A. Chodasz, P. Cykowski, Partycypacja mtodziezy, bit.ly/2Z07kD5 [dostep: 10.04.2019].

6 Mtodzi 2011, dz. cyt., 5. 296.
7 Mtodziez 2016, dz. cyt., s. 78.
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(dysproporcje rozwojowe, zadtuzenie miedzynarodowe, kwestie rynku pracy),
problemy spoteczne, w tym choroby i uzaleznienia, przestepczosé miedzyna-
rodowa, terroryzm, fundamentalizm religijny. Wspomina si¢ od niedawna takze
o negatywnych konsekwencjach rewolucji naukowo-technicznejiinformacyjnej
oraz migracji®. W zwiazku z globalnymi problemami, a takze wtaczeniem w nie
mtodziezy, znaczenie maja dwie kwestie. Pierwszg z nich jest zréwnowazona
konsumpcja, czyli wedtug Ministerstwa Gospodarki ,optymalne, Swiadome
i odpowiedzialne korzystanie z dostepnych zasobéw naturalnych, débr i ustug na
poziomie jednostek, gospodarstw domowych, wspdlnot i spotecznosci lokalnych,
srodowisk biznesowych samorzaddw terytorialnych, rzadéw krajowych i struktur
migdzynarodowych zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju”®. Drugim jest
propagowana przez Ministerstwo Srodowiska edukacja dla zréwnowazonego
rozwoju (EZR), czyli ,pojecie szersze niz edukacja przyrodnicza czy ekologiczna.
Oprécz kwestii Srodowiskowych zawiera réwniez zagadnienia spoteczne, takie
jak prawa cztowieka, zréznicowanie kulturowe, zdrowie i aspekty ekonomiczne,
np. zréwnowazona produkcja i konsumpcja. EZR to nie tylko przekazywanie
wiedzy, ale tez ksztattowanie krytycznego i twdrczego myslenia, zajmowanie
sie problemami, poszukiwanie ich rozwiazan. [...] Jest procesem trwajacym cate
zycie, od wczesnego dzieciristwa do ksztatcenia wyzszego oraz oséb dorostych
i wychodzi poza edukacje formalng"*°.

Brakuje jednoznacznych informacji, ktére pozwolityby zdiagnozowad, w jaki
sposéb mtodziez postrzega swoja role w rozwigzywaniu problemdw globalnych.
Kluczowym problemem w tym zakresie jest brak jednolitego, konsekwentnego
sytemu ksztatcenia, obejmujacego takie zagadnienia jak: zréwnowazony rozwdj,
prawa cztowieka, cele milenijne Organizacji Narodéw Zjednoczonych, zielona
produkcja i konsumpcja (np. recykling, oszczedzanie energii, napedy hybrydowe),
przedsiebiorczosé, zatrudnienie, edukacja i wolontariat poza Europa. Wszystkie
wskazane kwestie sg kluczowe dla przysztosciludzkosci, zatem Scisle wiaza sie
z interesami mtodziezy.

Wsréd osmiu milenijnych celéw rozwoju, bezposrednio odnoszacych sie do
mtodego pokolenia w Polsce, znajduja sie te dotyczace wspierania réwnosci praw
obu pfci oraz wzmocnienia pozyciji kobiet, zwalczania AIDS oraz zapewnienia
stanu réwnowagi ekologicznej sSrodowiska. Warto zwrécié¢ uwage na dyskusje
pt. Prawa cztowieka widziane z perspektywy réznych pokolen, ktéra odbyta
sie¢ w ramach | Kongresu Praw Obywatelskich (2017). Jej uczestnicy uznali, ze

8 R. Smolskiiin. (1999), Stownik Encyklopedyczny Edukacja Obywatelska, Wroctaw: Wydawnictwo Europa;
R. Milewski (red. nauk.) (2002), Elementarne zagadnienia ekonomii, Warszawa: Wydawnictwo Nauko-
we PWN; M. Czerny i in. (2007), Globalistyka, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN; T. Kaczmarek
(2007), Globalistyka. Przysztosc globalnej gospodarki, Warszawa: Wydawnictwo Difin.

9 B. Szymoniuk, Promocja zréwnowazZonej konsumpcji w wybranych paristwach europejskich,
bit.ly/2zacCMQ [dostep: 10.04.2019].

10 Edukacja dla zréwnowazonego rozwoju, bit.ly/2YVigSB [dostep: 10.04.2019].
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udziat mtodziezy w dziataniach narzecz praw cztowieka jest niezwykle istotny.
+Tymczasem wspdtczesna demokracja mtodych nie zauwaza, nie kieruje do nich
przekazu, nie zauwaza, co dla nich wazne. Traktuje ich jak biernych odbiorcéw
decyzji, a nie nowych aktywnych lideréw. Nie dziwmy sie wigc, ze mtodzi nie
interesuja sie zyciem publicznym, nie wtaczaja sie w demokratyczne struktury,
chod maja do tego tyle nowych inspirujacych narzedzi” (Augusta Featherston).
.Mtodzi traktuja prawa cztowieka jako cos oczywiscie danego. Dopiero utrata
tych praw moze ich mobilizowac. Ale my musimy szukaé nowego kodu dotarcia
do mtodych z przestaniem i wyjasnieniem, co mozna robié (Danuta Przywara).
.Mtodzi moga i potrafia reagowaé. Kluczowy staje wspdlnotowy przekaz, historie
taczace pokolenia, aktualne dzis. Organizacje watchdogowe beda zawsze po-
trzebne, a mtodzi to potrafig” (Cristi Mihalache)™.

Jak wynika z tresci ekspertyzy przygotowanej na zlecenie Ministerstwa
Srodowiska w ramach badania Edukacja dla zréwnowazonego rozwoju w opi-
niach nauczycieli, brakuje zaréwno jednej definicji zréwnowazonego rozwoju
(.istnieje wiele jej odmian, w ktérych nacisk ktadziony jest na rézne aspekty
w zaleznosci od instytucji ja formujacej”'?), jak i aktualnego dokumentu nakre-
slajacego kierunek edukacji w tym zakresie w Polsce (wytyczne Ministerstwa
Naukii Szkolnictwa Wyzszego dotyczace wprowadzania tej tematyki w szkotach
wyzszych sg bardzo ogdlne i dotycza tylko niektdérych kierunkéw studidw).
Nie dziwi zatem opinia, ze: ,Definicja zrdwnowazonego rozwoju jest trudna
do zrozumienia przez respondentdéw, zawtaszcza nauczycieli i uczniéw, gdyz
jak sami uznaja, samo zagadnienie jest bardzo ztozone"'®. Dalej czytamy, ze:
.Brakuje jednej, sformalizowanej struktury/sieci wspétpracy (od poziomu
Ministerstwa do pojedynczego nauczyciela) w zakresie EZR [...]"'4, a ,wspdtpraca
na poziomie miedzysektorowym funkcjonuje dzieki inicjatywom organizacji po-
zarzadowych i érodowiska naukowego. Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo
Edukacji Narodowej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oraz w mniejszym stopniu Ministerstwo Gospodarki
i Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego wspédtpracuja ze soba m.in.
poprzez realizacje wspdlnych programéw oraz przygotowywanie i opiniowanie
dokumentdéw strategicznych. Wspdtpraca wewnatrzszkolna odbywa sie réznie
w zaleznosci od placéwki. Brak [...] statej miedzy przedmiotowej wspétpracy
w zakresie EZR"'>. Pewna nadzieje budzi obecnosé w procesie doskonalenia
nauczycieli zagadnien z zakresu edukaciji globalnej oraz dostepnosé na portalach

11 Wypowiedzi uczestnikéw | Kongresu Praw Obywatelskich, bit.ly/2P6X3AH [dostep: 20.08.2019].

12 Ekspertyza dotyczqca edukacji dla zréwnowazonego rozwoju w Polsce. Raport koricowy, s. 3,
bit.ly/2KILLOA [dostep: 10.04.2019).

13 Tamze.
14 Tamze, s. 107.

15 Tamze, s. 4.
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internetowych pomocy z zakresu zréwnowazonego rozwoju dla pedagogéw
(materiaty naukowe, publikacje, kursy e-learningowe, gotowe scenariusze lek-
cji, testy, mapy interaktywne, gry tematyczne). Autorzy ekspertyzy wskazuja
jednoczesnie, ze brakuje statystyk dotyczacych edukacji dla zréwnowazone-
g0 rozwoju.

Swiadomo$é w zakresie wystepowania i znaczenia probleméw globalnych
najpetniej ujawnia si¢ w codziennych zachowaniach, nie w deklaracjach. W tym
kontekscie warto wskazac, ze w Polsce jest obecny nurt promujacy funkcjono-
wanie w réwnowadze i zgodzie z natura (Lifestyle of Health and Sustainabilty,
LOHAS)'¢, co sprowadza si¢ do stylu zycia skupiajacego sie na zdrowiu i spraw-
nosci psychofizycznej, srodowisku, a takze rozwoju osobistym, ktéry nie narusza
réwnowagi ekosystemowej i spotecznej sprawiedliwosci. Ma to bezposrednie
przetozenie na kwestie Swiadomej konsumpcji, ze szczegélnym uwzglednieniem
produktdéw i ustug lokalnych, w tym organicznej zywnosci, odnawialnych zrédet
energii, wydajnego transportu, oszczedzania wody i energii, ekologicznego oraz
pasywnego budownictwa, medycyny alternatywnej, ekoturystyki oraz tury-
styki butikowej'”. Warto w tym miejscu przytoczyé¢ wyniki badan Izabeli Sowy
z Katedry Badan Konsumpcji Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, ktéra
od wielu lat analizuje zachowania mtodych konsumentdéw. Opisuje ona postawy
prosumenckie polegajace na dzieleniu sie wiedza, informacjami i zasobami,
np. poprzez kontaktowanie si¢ z producentami lub sprzedawcami po to, by suge-
rowaé im wtasne pomysty na udoskonalenie produktéw'®. Brakuje jednak danych,
ktdre pozwolityby jednoznacznie stwierdzié, na ile takie postawy sa w pokoleniu
mtodych Polakéw popularne i praktykowane. Z czgsciowych badan wynika, ze sa
rozpowszechnione gtéwnie wsréd oséb mtodych (25-40 lat), wyksztatconych
kobiet z duzych miast i mieszkaricéw ponadstutysiecznych aglomeracji, sa tez
silnie skorelowane z wysokimi dochodami'®. Inne analizy wskazuja na istnienie
w tej grupie silnego trendu o odwrotnym charakterze — osoby mtode i z miast
zdecydowanie czesciej niz mieszkaricy wsi korzystaja z supermarketéw. Moze
to swiadczy¢ o dazeniu do wygody — konsumenci wybieraja sklepy tatwiej do-
stepne i w ktérych moga kupié kilka réznych towaréw naraz?°. Jak pisze Paulina
Peret-Drazewska: ,najbardziej zauwazalnymi dla [mtodych ludzi] wtasciwosciami
wspdtczesnego spoteczenstwa sa te atrybuty zycia w terazniejszosci, ktére
odnosza sie do stylu zycia «globalnego nastolatka» [...], ktérego najistotniejszymi

16 Termin zdefiniowany przez amerykariskich socjologéw.

17 Lohas w Polsce. Lohasi — mtodzi, bogaci i... ekologiczni?, Portal Ekologia.pl, bit.ly/2Zj8R6K
[dostep: 10.04.2019].

18 Ekspertka: zmiany kulturowe zachowan mfodziezy wptywajq na jej styl konsumpcji, Portal Nauka
w Polsce, bit.ly/2HdJxVd [dostep: 10.04.2019].

19 Méwcie mi ,Lohas”, Portal Ulica Ekologiczna, bit.ly/2CYqnkb [dostep: 10.04.2019].

20 K. Wadotowska (oprac.) (2011), Mania kupowania, czyli o postawach konsumenckich Polakéw,
Komunikat z badan CBOS, nr 6/2019, Warszawa: CBOS.
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komponentami jest popkultura, konsumpcjonizm oraz mass media”. Co szcze-
gblnie charakterystyczne, ,najnizsze srednie wyniki w deklaracjach uczniéw
uzyskaty tendencje spoteczeristwa wykraczajace poza kwestie dotyczace
osobistych wymiaréw funkcjonowania jednostki u wejscia w obszar ogdlno-
spoteczny, globalny. Takimi tendencjami sa: «odpowiedzialnos¢ za decyzje, ktdre
maja wptyw na nowy ksztatt porzadku swiatowego» [...];«przewidywanie i kre-
owanie przysztych stanéw rzeczy» [...] oraz «odpowiedzialne wspétuczestnictwo
i wspotdziatanie we wspdtzaleznym spoteczeristwie globalnym»"2!.

Legislacja

Nie istniejag dokumenty skierowane bezposrednio do polskiej mtodziezy, ktére
odnosza sie do jej udziatu w swiatowych procesach tworzenia polityki, wdrazania
rozwigzan i dziatan nastepczych, w tym wspodtpracy na poziomie globalnym. Nie
ma tez spdjnej polityki w tym zakresie, co oznacza, ze nie wyznaczono urzedu
odpowiedzialnego za ten obszar. Istnieje wiele dokumentéw zwigzanych z po-
szczegblnymi obszarami, np. ochrona srodowiska czy zréwnowazonym rozwojem,
sg one jednak tworzone przez rézne ministerstwa, nie sposdb wiec wskazaé
gtéwnego podmiotu odpowiedzialnego za realizacje tych zagadnierl. Podobnie jak
to ma miejsce winnych dziedzinach wchodzacych w zakres polityki mtodziezowej
w Polsce, takze tymi kwestiami najczesciej zajmuja sie organizacje pozarzadowe.

Dialog z decydentami w sprawach globalnych

Jedna z mozliwosci dotarcia opinii mtodych ludzi do decydentdw jest dialog
usystematyzowany — inicjatywa Unii Europejskiej stuzaca konsultowaniu naj-
wazniejszych kierunkéw polityki mtodziezowej z jej odbiorcami. Wedtug ztozen
odbywa sie on na trzech poziomach - regionalnym, krajowym i europejskim.
Europejskie debaty z mtodzieza organizowane sa m.in. podczas Europejskich
Tygodni Mtodziezy — cyklicznych wydarzen, podczas ktérych o przysztosci Unii
Europejskiej oraz o problemach i wyzwaniach mtodych ludzi dyskutuja urzednicy,
politycy i eksperci. Dialog usystematyzowany w Polsce koordynuje Polska Rada
Organizacji Mtodziezowych przy wsparciu Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz
Fundacji Rozwoju Systemu Edukac;ji, ktére tworza Krajowa Grupe Robocza do
spraw Usystematyzowanego Dialogu z Mtodziez3??. Rozmowom z decydentami

21 P. Peret-Drazewska (2014), Spoteczeristwo ,Globalnej zmiany” w Swiadomosci mtodziezy,
»Studia Edukacyjne”, nr 30, s. 191-211, bit.ly/2NoVF9V [dostep: 10.04.2019].

22 T.Klem, Dialog usystematyzowany w Polsce, Europejski Portal Mtodziezowy, bit.ly/32k7NgN
[dostep: 10.04.2019].
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stuzy réwniez Sejm Dzieci i Mtodziezy, pierwsza tego typu inicjatywa w Europie
—funkcjonuje on od 1994 r., a jego celem jest propagowanie idei parlamentaryzmu
wsréd mtodych ludzi. Tematy przewodnie podczas posiedzen koncentruja sie
przewaznie wokdt problemoéw krajowych, co jakis czas podejmowane sa takze
szersze kwestie, np. ,Europa — dialog kultur” (2002), ,Ekologia — wybér przy-
sztosci” (2006) czy ,Moja ojczyzna wobec proceséw globalizacyjnych” (2007).
Kadencja postow trwa jeden rok, a sesje odbywaja sie 1 czerwca w Dzien Dziecka.
W 2018 r. doszto do istotnych zmian w tym zakresie (wiecejinformacji w dalszej
czesci niniejszego rozdziatu).

Narzedziem dialogu z decydentami w skali lokalnej sa wspomniane wczesniej
Mtodziezowe Rady Gmin.

Miedzynarodowe wydarzenia i inicjatywy, w ktérych moze bra¢ (i brata) udziat

polska mtodziez, to m.in.:

— Konferencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zréwnowazonego
Rozwoju z 2012 r.— w dokumencie koricowym pt. Przysztos¢, jakiej chce-
my podkreslono ,znaczenie aktywnego udziatu mtodziezy w procesach
podejmowania decyzji, poniewaz kwestie, do ktérych sie odnosimy, beda
miaty wielki wptyw na obecne i przyszte pokolenia, zas wktad dziecii mto-
dziezy ma istotne znaczenie dla osiagniecia zréwnowazonego rozwoju
[, a takze] potrzebe promowania dialogu i solidarnosci miedzypokolenio-
wej poprzez uznanie ich pogladéw"?3;

— Inicjatywa Organizacji Narodéw Zjednoczonych dla mtodych ludzi, ktérzy
chca rozmawiac o globalnych problemach — Forum Mtodziezy w Radzie
Gospodarczej i Spotecznej (ECOSOC Youth Forum). Jest to coroczna
konferencja, ktdrej uczestnicy dziela sie obawami wobec wspétczesno-
sci, przedstawiaja propozycje rozwiazania globalnych probleméw oraz
wiaczaja si¢ w polityczne dyskusje dotyczace rozwoju swiata. W 2019 r.
w wydarzeniu wzieto udziat ponad 1000 mtodych oséb (nie uczestniczyta
w nim zadna organizacja z Polski)?*;

— wydawany co dwa lata od 2003 r. (a od 2011 r. opracowywany na pod-
stawie internetowych konsultacji z mtodymi ludzmi) Swiatowy Raport
o Mtodych Ludziach (World Youth Report), zawierajacy omoéwienie
najwiekszych swiatowych problemdw dotykajacych te grupe?s;

— Voices of Youth, internetowa platforma dla mtodych blogeréw z catego
Swiata, ktérzy chca opowiedzied o kwestiach waznych dla siebie i swojego
otoczenia?®;

23 Dokument koricowy konferencji ONZ Przysztosc, jakiej chcemy, bit.ly/2ZGNIc0 [dostep: 10.04.2019].
24 Prezentacja ONZ dla mtodych ludzi, bit.ly/2PtwPrZ [dostep: 10.04.2019].

25 Tamze.

26 Tamze.
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— debata Prawa cztowieka w XXI wieku zorganizowana w Polskiej Akademii
Nauk przez Rzecznika Praw Obywatelskich?’.

Zwiekszanie swiadomosci
na temat problemoéw globalnych

W obowigzujacych podstawach programowych zagadnienia zwigzane z global-
nymi wyzwaniami zostaty uwzglednione w szkotach srednich w ramach przed-
miotu wiedza o spoteczenstwie. W zakresie podstawowym (obligatoryjnym)
irozszerzonym (fakultatywnym) omawiane sa takie zagadnienia, jak: Konwencja
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci w kontekscie Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, prawa mniejszosci narodowych/etnicznych i grupy
postugujace;j si¢ jezykiem regionalnym w Polsce, globalizacja i jej skutki oraz
wyzwania w sferze polityki, kultury i spoteczeristwa (w tym kwestie regionalizacji,
zmian w obrebie kultur narodowych)?2.

W liceach i technikach problematyka ta zostata uwzgledniona réwniez
w podstawie programowej nauczania geografii. Przewidziano w niej np.
omowienie kwestii zréwnowazonego rozwoju (w tym: znaczenie planowania
przestrzennego, poprawa jakosci zycia cztowieka, poczucie odpowiedzialnosci
za tworzenie tadu i pigkna w miejscach swego zycia). Program uwzglednia
rozwijanie praktycznych umiejetnosci ucznidw, w tym w zakresie racjonalnego
gospodarowania w srodowisku zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
Podejmuje tym samym kwestie zasobdw morza i wéd srédladowych, rozwoju
akwakultury, nieprzekraczalnych granic wykorzystania tych zasobdw, wptywu
turystyki na srodowisko geograficzne oraz wskazuje sposoby pokonywania
przyrodniczych ograniczen dziatalnosci gospodarczej cztowieka??. Na stronie
internetowej Ministerstwa Srodowiska znalezé mozna m.in. scenariusze lekcji
uporzadkowane wedtug tematdéw i poziomdéw nauczania®°.

Zanim zaczety obowiazywac wspomniane w poprzednim akapicie podstawy
programowe, Grupa Zagranica — federacja polskich organizacji pozarzadowych
zaangazowanych w miedzynarodowa wspdétprace rozwojowa, wspieranie de-
mokracji, pomoc humanitarng i edukacje — przeprowadzita analize obecnosci
problematyki globalnej w podrecznikach szkolnych (do wiedzy o spoteczen-
stwie i geografii) za lata 2014-2015. Stwierdzono, ze wprawdzie we wszystkich
27 Prawa cztowieka w XXI wieku — debata RPO w PAN z udziatem prof. Thomasa Buergenthala,

laureata Nagrody RPO im. Pawta Wtodkowica, bit.ly/2ZCHUXG [dostep: 10.04.2019].

28 Podstawa programowa przedmiotu wiedza o spoteczenstwie: poziom podstawowy, bit.ly/2NIt9QM;
poziom rozszerzony, bit.ly/34qv3LY [dostep: 10.04.2019].

29 Podstawa programowa przedmiotu geografia, poziomy podstawowy i rozszerzony, bit.ly/2PziquC
[dostep: 10.04.2019].

30 Edukacja dla zréwnowazonego rozwoju, dz. cyt.
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badanych podrecznikach pojawiaja sig tresci z tego zakresu, jednak w mate-
riatach wystepuja liczne stereotypizacje, ,czgsto brakuje takze opiséw, ktére
wyjasniatyby przyczyny zjawisk i ich konsekwencje, budowatyby w uczniach
postawy otwartosci i akceptaciji dla réznorodnosci otaczajacego Swiata, wska-
zywatyby istnienie sieci globalnych wspétzaleznosci i ttumaczytyby, ze dziatania
jednostkowe, nawet na poziomie lokalnym, moga sie przyczynia¢ do zmian w od-
legtych czegsciach swiata”. Badacze sformutowali rekomendacje w tym zakresie,
dotyczace m.in. wigkszego nacisku na wiedze dotyczaca Milenijnych Celédw
Rozwoju oraz Celédw Zréwnowazonego Rozwoju, sformutowanych w 2015 r.
przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych?'.

Autorzy przywotywanego wczesniej dokumentu koricowego Konferenciji
Naroddéw Zjednoczonych Przysztosé, jakiej chcemy odnosza sie do kwestii
ksztatcenia: ,uznajemy, ze to w gestii mtodszych pokolen lezy przysztosé
i spetnienie potrzeby dostepu do lepszej jakosci edukacji na poziomie wykra-
czajacym poza podstawowy. Z tego wzgledu jestesmy zdecydowani zwigkszy¢
zdolnosé naszych systemoéw edukaciji do przygotowania ludzi do dazenia do
zréwnowazonego rozwoju, m.in. poprzez rozszerzenie szkolenia nauczycieli,
opracowanie programu w zakresie zrdwnowazonego rozwoju, rozwoj progra-
mow szkoleniowych, przygotowujacych studentéw do kariery w dziedzinach
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, i bardziej efektywne wykorzystanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych w celu uzyskania lepszych efektéw
nauki. Wzywamy do zwigkszenia wspétpracy miedzy szkotami, spotecznosciami
i wtadzami w promowaniu dostepu do dobrej jakosci edukacji na wszystkich
poziomach”. W dokumencie podkreslono takze znaczenie edukacji pozafor-
malnej (czyli szeroko pojetego uczenia sie poza oficjalnym systemem oswiaty,
realizowanego poprzez ,ciag zaplanowanych aktywnosci o skonkretyzowanych
celach przy wsparciu dla oséb uczacych sie”) oraz nieformalnej (uczenia sie,
ktdre nie jest zorganizowane lub ustrukturyzowane pod katem celdw, czasu oraz
wsparcia, obejmujacego takze zdobywanie umiejetnosci, czasem niecelowe,
poprzez prace iinne doswiadczenia)®2. Zalecenie to nie doprowadzito jednak do
zaistnienia w Polsce powszechnego i systematycznego wsparcia paristwa dla
edukacji pozaformalnej, nakierowanej na zwiekszanie sSwiadomosci w zakresie
problemdw globalnych.

Dziatania w tym zakresie to zwykle odrebne inicjatywy, podejmowane
najczesciej przez organizacje pozarzadowe. Warto w tym kontekscie przy-
wotaé projekty dofinansowywane przez Fundacje Edukacja dla Demokracji,
np. ,Poznajmy cele zréwnowazonego rozwoju 3! Gra miejska Fair Train
w Katowicach w przeddzierh COP24" (realizator: Fundacja Otwarty Plan), ,Swiat
31 Grupa Zagranica, Obecnosci edukacji globalnej w podrecznikach szkolnych - analiza, bit.ly/2MP8nPU

[dostep: 10.04.2019].
32 Lepsze jutro. Przewodnik po edukacji nieformalnej i pozaformalnej, bit.ly/30PGDOv [dostep: 10.04.2019].
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si¢ zmienia—a co z nami?" (Stowarzyszenie Jeden Swiat), +Spotkanie z Innym”
(Fundacja Artykut 25) czy ,Swiatozmieniacze — jak nauczaé edukacji globalnej”
—warsztaty dla nauczycieli i pedagogéw w Katowicach (International Core for
Assistance and Development Foundation)32.

Problematyka praw cztowieka zajmuje sie Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka,
ktdéra we wspdtpracy ze szkotami, bibliotekami oraz innymi instytucjami pra-
cujacymi z mtodzieza w wieku 16-20 lat prowadzi program ,Lekcje o prawach
cztowieka". Warsztaty prowadzone sa w placéwkach z Warszawy i okolic oraz
w formie webinariéw dla odbiorcéw z innych czesci kraju. Obejmuja tematyke
praw i wolnosci cztowieka, kwestie uchodzcze (prawa cudzoziemcodw, prze-
ciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie, jezyk nienawisci, prze-
stepstwa motywowane nienawiscia), przeciwdziatanie dyskryminac;ji (faricuch
dyskryminacji, matryca dyskryminacji, piramida Allporta, jezyk nienawisci itp.)3*.

W zakresie edukacji dotyczacej zrdwnowazonego wykorzystania zasobdéw
warto wskazad projekt ,Jedz lokalnie, mysl globalnie. Od szkolnych ogrodéw do
zréwnowazonych systemdéw zywnosciowych”, realizowany w latach 2015-2017
przez Zwiazek Stowarzyszen Polska Zielona Sieé. Byt on kierowany m.in. do
edukatordw, a jego cel stanowito ,wzmocnienie potencjatu mtodziezy oraz kadry
nauczycielskiej w umiejetnosci krytycznego rozumienia problemdw globalnych
i aktywnego angazowania sie w ich rozwigzywanie”, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem wspdtczesnego modelu produkgji i konsumpcji zywnosci w kontekscie
probleméw srodowiskowych i spotecznych. W projekcie odwotywano sie do
miedzynarodowych Celéw Zréwnowazonego Rozwoju, a przedsigwziecie mia-
to charakter miedzynarodowy — skierowano go do nauczycielek, nauczycieli
i uczniéw z Austrii, Chorwacji, Cypru, Francji, Hiszpanii, Malty, Polski, Portugalii,
Rumunii, Stowenii, Wegier, Wtoch, Senegalu oraz z Burkina Faso. Podkreslono
w nim znaczenie takich problemdw globalnych, jak pogtebiajace sie rozwarstwie-
nie spoteczenstw, zmiany klimatu, migracje, degradacja sSrodowiska naturalnego,
dominacja miedzynarodowych korporacji w gospodarce i polityce, wyczer-
pywanie sie zasobéw naturalnych, szerzenie sig¢ choréb cywilizacyjnych iich
powiazanie ze wspoétczesnym systemem zywnosciowym (w tym jednoczesnie
wystepujacymi zjawiskami gtodu i marnowania zywnosci). W przedsiewzigciu
dofinansowanym ze srodkéw Unii Europejskiej wzigto udziat 4,2 tys. nauczycieli
i 42 tys. ucznidow?s.

Prowadzone s3 takze dziatania edukacyjne i informacyjne pod wspdlna na-
zwa ,Edukacja globalna”, kierowane do polskiego spoteczenstwa, ktérych celem
jest wyjasnienie, na czym polegaja problemy rozwoju wspdtczesnego Swiata oraz

33 Fundacja Edukacja dla Demokracji, Projekty zrealizowane w 2018 r., bit.ly/2HEMgY9 [dostep: 10.04.2019].
34 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Lekcje o prawach cztowieka, bit.ly/2Upalav [dostep: 10.04.2019].

35 P. Stankiewicz, Od szkolnych ogrodéw do zréwnowazonych systeméw zywnosciowych, bit.ly/2eeDHBD
[dostep: 10.04.2019].
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jakie czynniki i w jaki sposéb ksztattuja miedzynarodowy rozwdj. Oprécz zwiek-
szania wiedzy zatozeniem programu jest zmiana postaw, poprzez ,pobudzanie
do krytycznej i sSwiadome;j refleksji nad wtasnym stylem zycia i codziennymi
wyborami” oraz ,osobiste zaangazowanie na rzecz walki z ubéstwem na swiecie
i wtaczenie sie w proces budowania globalnego spoteczerstwa opartego na
zasadach solidarnosci, réwnosci i wspotpracy ([podkreslono koniecznosd] uka-
zywania wptywu jednostki na globalne procesy i wptywu globalnych proceséw
najednostke)”. Wsréd aktualnych wyzwan globalnych wymieniono: zapewnienie
pokoju i bezpieczerstwa na swiecie, poprawe jakosci zycia w krajach Globalnego
Potudnia, ochrong praw cztowieka, zapewnienie zréwnowazonego rozwoju oraz
budowanie partnerskich relacji gospodarczych i spotecznych miedzy krajami
Globalnej Pétnocy i Globalnego Potudnia®®.

Edukatorzy moga skorzystaé z podrecznika Toolkit for Young Educators
(w wersji angielskiej), zawierajacego artykuty i scenariusze lekcji oraz warsz-
tatéw zwigzanych z prawami cztowieka. Publikacja powstata w ramach
programu ,Humanity in Action. Miedzynarodowa Akademia Praw Cztowieka
i Aktywnosci Obywatelskiej"®’. Kolejnym zZréddtem wiedzy jest e-learningowy
program edukacyjny dla nauczycieli Prawa cztowieka na co dzien, czyli jak
ciekawie i merytorycznie uczyc o prawach cztowieka, przygotowany przez
Helsirska Fundacje Praw Cztowieka®t. Podrecznikiem zaowocowat takze pro-
gram Zwiazku Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢. Publikacja Ekologiczne ogrody
szkolne zawiera m.in. scenariusze lekcji inicjujace powstanie ogrodu (ogrody
zostaty w nim potraktowane przede wszystkim jako narzedzie edukacyjne, aich
zatozenie i prowadzenie powigzano ze scenariuszem zajec obejmujacych m.in.
zasady permakultury)®. Dziata takze osobny portal dotyczacy edukac;ji globalnej,
prowadzony przez Centrum Edukacji Obywatelskiej. Nauczyciele (m.in. biologii,
chemii, etyki, fizyki, geografii, historii, wiedzy o spoteczenstwie) oraz osoby
zajmujace sie edukacja pozaformalng moga znalezé przydatne informacje oraz
liczne scenariusze lekcji*?. Centrum przygotowato réwniez portal dotyczacy
ekologii, zawierajacy pakiety wiedzy i scenariusze lekcji*'. Z informacji oraz
scenariuszy w zakresie odpowiedzialnej konsumpciji i jej znaczenia dla stanu
srodowiska skorzysta¢ mozna na portalu prowadzonym przez Fundacje Kupuj
Odpowiedzialnie*?.

36 Edukacja globalna w szkolnych programach nauczania, bit.ly/32IgyHq [dostep: 10.04.2019].
37 Toolkit for young educators, bit.ly/2ZghHjX [dostep: 10.04.2019].

38 Prawa cztowieka na co dzier, czyli jak ciekawie i merytorycznie uczyc o prawach cztowieka,
kurs e-learningowy, bit.ly/2LeQqYX [dostep: 10.04.2019].

39 Poradnik Ekologiczne Ogrody Szkolne, bit.ly/2HD485B [dostep: 10.04.2019].

40 Portal Edukacja Globalna, globalna.ceo.org.pl [dostep: 10.04.2019].

41 Portal Edukacja Ekologiczna, ekologia.ceo.org.pl [dostep: 10.04.2019].

42 Kupuj Odpowiedzialnie, Materiaty dla nauczycieli, bit.ly/2nyXYwK [dostep: 10.04.2019]
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze najwieksze wsparcie dla edukatoréw
zaangazowanych w upowszechnianie wiedzy o problemach globalnych oferuja
w Polsce organizacje pozarzadowe — z tego wzgledu trudno wskazac wiodace
Zrédta finansowania takich dziatan. Zwykle sa one niestabilne i mieszane
—w zréznicowanych i zmiennych (nawet w odniesieniu do jednego przedsig-
wziecia) proporcjach srodki pochodza z programéw publicznych (parstwowych
i samorzadowych), biznesowych i prywatnych.

Dobrym przyktadem dziatan w zakresie edukacji nieformalnej jest program
+Humanity in Action” (wczesniej realizowany pod nazwa Akademia Praw
Cztowieka i Aktywnosci Obywatelskiej). Jego celem jest przygotowanie lideréw
zmiany spotecznej, zdolnych do skutecznego mobilizowania innych do dziatania,
inicjowania wspétpracy w ramach réznych dyscyplin, sektoréw gospodarkii re-
giondw Swiata. Aby to osiagnac, program taczy edukacje historyczna z edukacja
o prawach cztowieka, wspierajac mtodych lideréw z Polski i zagranicy w ich
aktywnosci spotecznej oraz tworzac dla nich srodowisko wspétpracy —globalng
sie¢ aktywistéw Senior Fellows Network. Zatozono w niej uczenie si¢ przez
dziatanie i tym samym rozwijanie umiejetnosci pomocnych w przysztej karierze
zawodowej i dziatalnosci spotecznej — powstaja gry edukacyjne, scenariusze
warsztatéw i zajed lekcyjnych oraz kampanie spoteczne. Absolwenci Akademii
moga brac¢ udziat w dorocznych miedzynarodowych konferencjach ,Humanity
in Action”, ktdre sa okazja do dyskusji nad aktualnymi problemami z zakresu
polityki migdzynarodowej (w kontekscie praw cztowieka) i miejscem wymiany
dobrych praktyk. Uczestnicy Akademii to bardzo zréznicowana grupa, m.in.
przyszli: antropolodzy, lekarze, inzynierowie, filmowcy, politolodzy, politycy,
psycholodzy, socjologowie, filolodzy, prawnicy, pedagodzy specjalni, muzycy,
dziennikarze, ekonomisci, historycy. W ciagu roku po zakorczeniu Akademii
wdrazaja oni swoje prospoteczne projekty (action projects) — wiekszosé ab-
solwentéw nalezy do aktywnie dziatajacej sieci SFN w Polsce oraz w innych
krajach, w ktdrych dziata organizacja Humanity in Action. Sposéb finansowania
Akademii dobrze obrazuje wspomniang ztozonos¢ i niestabilnosé finasowania
edukacji w zakresie globalnych probleméw spotecznych. Dziatata ona gtéwnie
dzieki wsparciu niemieckiej Fundacji ,Pamieé, Odpowiedzialnosé i Przysztosé”.
W 2014 r. zostata zrealizowana w ramach Programu ,Obywatele dla Demokracji”
finansowanego z Funduszy EOG oraz dzieki sSrodkom Fundacji ,Pamieé,
Odpowiedzialnosc¢ i Przysztos¢” oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP*3.

WSsréd innych inicjatyw edukacji nieformalnej warto wskazaé ,Model United
Nations” (MUN) — symulacje obrad ONZ, dostepna dla uczestnikéw w wieku
16-21 lat. Omawiaja oni Swiatowe problemy, wymyslaja rozwigzania i gtosuja
nad nimi. Celem przedsiewzigcia jest ,wyksztatcenie aktywnych i Swiadomych

43 Program Akademia Praw Cztowieka i Aktywnosci Obywatelskiej, bit.ly/2ZxfXoj [dostep: 10.04.2019].
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obywateli[...], sktonnych do dyskusji i refleksji nad otaczajacymiich problemami
na skale globalng". Organizatorzy podkreslaja takze spoteczne cele MUN, jakimi
sa: ,integracja, zderzenie kultur, poszerzanie horyzontéw. To wspaniata okazja,
by podzieli¢ si¢ swoim zdaniem na temat aktualnych probleméw lub tez poznaé
inny punkt widzenia"#*.

Wartym wyréznienia przedsiewzigciem byt tez finansowany przez Komisje
Europejska trzyletni miedzynarodowy program ,Glocal Tour”, zakoriczony
w 2013 r., w Polsce realizowany przez organizacje Mtodzi Swiatu — Salezjariski
Wolontariat Misyjny. Program poruszat tematyke zwiazana z Milenijnymi Celami
Rozwoju, w szczegdlnosci: ubdstwo, dostep do edukacji, zdrowie matek i dzieci,
zwalczanie chordb oraz zréwnowazony rozwdj. Gtdwnym celem przedsie-
wzigcia byto podnoszenie sSwiadomosci spoteczeristwa w zakresie globalnych
wspotzaleznosci i problemdéw wspdtczesnego swiata*®, mozna wigc uznaé, ze
program petnit funkcje niewielkiej akcji informacyjnej o globalnych problemach.
Przyktadem tego typu dziatania o wigkszym zasiegu byta kampania spoteczna
+Rozwdj? Nie szkodzi", ktéra dotyczyta edukacji globalnej i celéw zréwnowa-
zonego rozwoju obecnych w agendzie ONZ na lata 2015-2030. W ramach tej
inicjatywy Polska Zielona Sie¢ organizuje wydarzenia dla dzieci, mtodziezy,
studentdéw i oséb dorostych (Global Justice Night), dla dzieci, rodzicéw i dziad-
kéw (Global Justice Morning) oraz warsztaty dla studentéw (Lunch & Learn),
podczas ktérych poruszana jest problematyka réznych modeli rozwoju oraz
cele zrédwnowazonego rozwoju. Cel kampanii polega na ksztattowaniu odpo-
wiedzialnych postaw obywatelskich Polek i Polakdw w odniesieniu do szesciu
celéw: koniec z ubdstwem, zero gtodu, czysta i dostepna energia, odpowie-
dzialna konsumpcja i produkcja, dziatania w dziedzinie klimatu, partnerstwa
na rzecz celéw. Przedsigwziecie jest finansowane w ramach programu polskiej
wspdtpracy rozwojowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz ze srodkéw
Unii Europejskiej*®.

Waznym zZrédtem informaciji — oprécz wspomnianych portali prowadzonych
m.in. przez Centrum Edukacji Obywatelskiej — jest stworzona przez Osrodek
Informacji ONZ w Warszawie Platforma Spoteczna: Cele Zréwnowazonego
Rozwoju, na ktdrej znalezé mozna materiaty pomocne dla edukatoréw oraz
kontakty do instytucji dziatajacych w Polsce na rzecz realizacji zréwnowazonego
rozwoju (przede wszystkim do organizacji pozarzadowych)*’.

44 Oinicjatywie MUN, bit.ly/2UIqQnU [dostep: 10.04.2019].
45 Program Glocal Tour, bit.ly/2Ld9zdG [dostep: 10.04.2019].

46 Rozwdj? Nie szkodzi. Kampania o Celach Zréwnowazonego Rozwoju, bit.ly/30PmBUg
[dostep: 10.04.2019].

47 Cele Zréwnowazonego Rozwoju, www.un.org.pl [dostep: 10.04.2019].
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Zielony wolontariat, produkcja i konsumpcja

Sposréd dziatarn majacych na celu upowszechnianie zielonego wolontariatu
(rozumianego jako wszelkie aktywnosci, ktérych celem jest ochrona, przy-
wracanie lub rozwdj naturalnego srodowiska, w tym dzikiego zycia w naturze)
oraz propagowanie idei zielonej produkcji i konsumpciji (przyjaznej srodowisku
produkcjii praktyk oraz aktywnosci konsumenckich nastawionych na recykling,
oszczedzanie energii, wytwarzanie lub kupowanie samochoddw hybrydowych,
uzywanie przyjaznego srodowisku transportu) warto wskazac:

— prowadzony przez Katolickie Stowarzyszenie Mtodziezy Diecezji
Drohiczynskiej (dofinansowany ze srodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz ze $rodkéw Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020) Ogélnopolski
Program Aktywnej Edukacji ,Mtodzi dla srodowiska". Grupa docelowa
tego przedsiewziecia jest ogét spoteczenstwa, jednak bezposrednimi
jego uczestnikami sa przede wszystkim dziecii mtodziez szkolna w wieku
7-19 lat, w tym uczniowie objeci edukacja domowa oraz studenci,
edukatorzy domowi, nauczyciele i wyktadowcy akademiccy. Celem
gtéwnym projektu jest wzmocnienie mechanizmdw stuzacych ochronie
przyrody oraz podnoszenie poziomu swiadomosci ekologicznej i ksztat-
towanie postaw ekologicznych spoteczeristwa, w tym upowszechnianie
wiedzy na temat ochrony przyrody oraz obowiazkdéw i praw obywateli
w tym zakresie, podniesienie poziomu swiadomosci ekologicznej, réz-
norodnosci biologicznej oraz ksztattowanie zachowan prosrodowisko-
wych i motywowanie do podjecia dziatan na rzecz zréwnowazonego
rozwoju. Program stanowi kontynuacje projektéw: ,Mtodzi Tej Ziemi"
(2009-2011), ,Kajakowy Patrol sw. Franciszka" (2010-2011), ,Elektro-
odpowiedzialni” (2013-2015)4%;

- program Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej pod nazwa ,Edukacja ekologiczna” (przewidziany na lata
2015-2023). Ma on forme konkursu dotacyjnego, w ramach ktérego
wspierane s3 inicjatywy edukacyjne podnoszace swiadomosé i ksztat-
tujace postawy ekologiczne, a takze przedsiewziecia upowszechniajace
wiedze z zakresu ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju.
W opisie celdw szczegétowych programu znalezé mozna zaréwno
informacje dotyczace ksztattowania zachowan prosrodowiskowych
ogdétu spoteczenstwa (w tym dzieci i mtodziezy), jak i aktywizacji

48 Projekt ,Mtodzi dla srodowiska”, bit.ly/2nwwIPt [dostep: 10.04.2019].
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spotecznej — budowania spoteczeristwa obywatelskiego w obszarze
ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju*?;

— prowadzony przez Fundacje Kupuj Odpowiedzialnie (we wspdtpracy
z Grupa eFTe i Fundacja Ekorozwoju) projekt ,Spacerownik”. Jego zada-
niem jest promocja miejsc przyjaznych odpowiedzialnym konsumentom
poprzez tworzenie aktualizowanego na biezaco wirtualnego przewodnika
po punktach, ktére ,oferuja swoim klientom nie tylko wysokiej jakosci
produkt czy ustuge, ale takze szanuja srodowisko, promuja proekolo-
giczne zachowania, dbaja o swoich pracownikéw czy wspieraja realizacje
praw cztowieka". Moga to by¢ sklepy i kawiarnie sprzedajace produkty
ekologiczne i fair trade, miejsca oferujace rzeczy z recyklingu lub hand-
made oraz punkty ustugowe, w ktérych mozna wymienic badz naprawié
rzeczy uzytkowe. W ,Spacerowniku” znalezé mozna takze inne miejsca
propagujace swiadoma, odpowiedzialng konsumpcje i dziatajace wedtug
zréwnowazonych wzorcéw (klubokawiarnie prowadzace dziatalnosé
informacyjna, miejsca, w ktérych odbywaja sie bezptatne warsztaty,
imprezy kulturalne, pokazy filmdw, debaty itp.)®°.

Miedzykontynentalna praca z mlodzieza
i wspolpraca rozwojowa

Oprdécz wezesniej opisanych dziatah w zakresie wspdtpracy miedzykontynen-
talnej i rozwojowej (takich jak projekt Zwiazku Stowarzyszen Polska Zielona
Sieé) wskazaé mozna dziatania organizacji AIESEC, ktdra prowadzi program
wolontariacki dla studentéw ,Global Volunteer”, skierowany do ,mtodych oséb,
ktére chca rozwinagé w sobie postawy liderskie oraz mieé wptyw na najistotniej-
sze problemy swiata, realizujac Cele Zréwnowazonego Rozwoju ONZ"*'. Inne
inicjatywy w tym zakresie realizowane sa w programie Erasmus+. Zatozeniem
Akcji 3. (Wsparcie reform strategicznych) jest wzmacnianie dialogu i budowanie
relacji miedzy mtodymiludZmiainstytucjamioraz osobami odpowiedzialnymiza
polityke dotyczaca mtodziezy (,mozliwe jest uzyskanie wsparcia na organizacje
spotkan, debat, seminaridw, konsultacji oraz warsztatéw dotyczacych polityki
i dziatan instytucji unijnych wobec mtodziezy"”)%2. W Akcji 2. (Wspdtpraca na
rzecz innowac;ji i wymiany dobrych praktyk) wspierane sa dwa typy projektéw:
wymiana doswiadczen i dobrych praktyk oraz przedsiewziecia, ktére maja na
celu opracowywanie rezultatéw pracy intelektualnej z duzym potencjatem ich

49 Program ,Edukacja ekologiczna”, bit.ly/2VqYUQ8 [dostep: 10.04.2019].

50 Spacerownik, www.ekonsument.pl/spacerownik [dostep: 10.04.2019].

51 Global Volunteer, aiesec.pl/wolontariat [dostep: 10.04.2019].

52 Erasmus+, Akcja 3. Wsparcie w reformowaniu polityk, bit.ly/2Vy5VPm [dostep: 10.04.2019].
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szerokiego wykorzystania (tzw. projekty innowacyjne). Co wazne, tego rodzaju
materiaty sa obowigzkowo publikowane na platformie upowszechniania re-
zultatéw Erasmus+, stanowia zatem zasoby edukacyjne dostepne na zasadzie
otwartych licencjii moga stuzy¢ m.in. jako wsparcie dla edukatoréw (z zatozenia
sa ,skoncentrowane na edukacji pozaformalnej, podnoszeniu jakosci pracy
z mtodzieza, jej kompetencji oraz kompetencji oséb z nig pracujacych”)®2.

53 Erasmus+, Akcja 2. Partnerstwa strategiczne, bit.ly/2AWEsgA [dostep: 10.04.2019].
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— Program Przeciwdziatania Mtodziezowej Patologii Spotecznej (1994),
Warszawa: Fundacja Praesterno.

— Program rzadowy ,Dostepnosé plus 2018-2025" (2018), Warszawa:
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju.

— Program zapobiegania depresji w Polsce na lata 2016-2020 (2016),
Warszawa: Ministerstwo Zdrowia (aktualizacja 2018).

— Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 marca 2017
r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét
(Dz.U.z 2017 r. poz. 703).

— Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 lutego 2017 r. w sprawie
Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022
(Dz.U.z 2017 r. poz. 458).

— Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz.U. z 2016 r. poz.
1492).

— Rzadowy Program Aktywnosci Spotecznej Mtodziezy na lata 2015-2016
+Aktywna Mtodziez" z dnia 19 maja 2014 .

— Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspek-
tywa do 2030 r.) (2017), Warszawa: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw.
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Strategia Rozwoju Kraju 2020 (2012), Warszawa: Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego.

Uchwata nr 61 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia
«Strategii rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020" (M.P.z 2013 r. poz. 378).
Uchwata nr 104 Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (M.P.z 2013 r. poz.
640).

Uchwata nr 150 Rady Ministréw z dnia 31 sierpnia 2015 r. w sprawie przy-
jecia ,Programu Rozwoju Sportu do roku 2020" (M.P.z 2015 r. poz. 989).
Uchwata nr 165 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przy-
jecia programu pod nazwa ,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu
i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji”
(M.P.z2014 r. poz. 787).

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2017 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz.U.z 2017 r. poz. 783).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2010 r. nr 127
poz. 857).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 1982 r. nr 35 poz. 230).

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1916).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o organizowaniu i pro-
wadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2019 r. poz. 115).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo os$wiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz.
59).
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