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STRESZCZENIE

W niniejszym raporcie edukacja obywatelska jest rozumiana jako przedmiot szkolny nauczany w celu
wspierania harmonijnego wspdtistnienia i rozwoju jednostek i wspdlnot, ktérych sg czescia.
W demokratycznych spoteczenstwach edukacja obywatelska wspiera ucznibw w stawaniu sie
aktywnymi, Swiadomymi i odpowiedzialnymi obywatelami, ktérzy sg zdolni do podejmowania
odpowiedzialnosci za siebie i innych na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i miedzynarodowym.

Aby osiggng¢ te cele, edukacja obywatelska musi pomaga¢ uczniom rozwija¢ wiedze, umiejetnosci,
postawy i wartosci w czterech szerokich obszarach kompetencii (*):

1) skuteczna i konstruktywna interakcja z innymi;
2) myslenie krytyczne;

3) spotecznie odpowiedzialne dziatanie;

4) dziatanie demokratyczne.

Edukacja obywatelska obejmuje nie tylko nauczanie i uczenie sie okreslonych tematéw w klasie, lecz
réwniez doswiadczenia zdobywane w ramach zaje¢ szkolnych i tych realizowanych poza szkotg, ktore
majg za zadanie przygotowaé ucznidw do petnienia roli obywateli.

Nauczyciele i dyrektorzy szkét odgrywajg kluczowg role w procesie uczenia sie. Dlatego doskonalenie
zawodowe i udzielane im wsparcie majg kluczowe znaczenie dla skutecznego realizowania edukaciji
obywatelskie;.

Ramy koncepcyjne: cele i Srodki nauczania edukacji obywatelskiej w szkotach

Wiedza, umiejetnosci

i postawy zwigzane z:

Uczenie sie formalne, nieformalne i pozaformalne

dziataniem

Skuteczng i konstruktywna
interakcja z innymi :
wleniem krytycznym Ksztatcenie nauczycieli, doskonalenie zawodowe

nauczycieli, wspieranie szkot

~

Niniejszy raport ma na celu przedstawienie aktualnego i mozliwie wszechstronnego obrazu polityki
krajowej w dziedzinie edukacji obywatelskiej w szkotach w catej Europie, w czasie, gdy obserwuje sie
rosngce naciski na promowanie tej dziedziny nauczania.

Raport skfada sie z czterech rozdziatéw, ktére dotyczg réznych aspektdw edukacji obywatelskiej:
1. Organizacja i tresci programéw nauczania; 2. Nauczanie, uczenie sie i aktywne uczestnictwo;
3. Ocenianie uczniow i ewaluacja szkot; oraz 4. Ksztatcenie, doskonalenie zawodowe i wsparcie dla

™ Szerokie obszary kompetencji, ktére zostaty omoéwione w niniejszym raporcie, opierajg sie na unijnych ramach odniesienia dla kompetencji
spotecznych i obywatelskich (Parlament Europejski i Rada, 2006), kompetencjach na rzecz kultury demokratycznej Rady Europy (Rada Europy,
2016 r.), przegladzie pismiennictwa po$wigconego kompetencjom obywatelskim (Ten Dam i in., 2010) oraz badaniach empirycznych nad niektorymi
z tych obszaréw przeprowadzonych przez Ten Dam i in. (2011).
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nauczycieli. Pod koniec tych rozdziatébw przedstawiono odpowiednio cztery studia przypadkow
dotyczgce niedawno podjetych inicjatyw politycznych w czterech krajach, tj. Belgii (Wspdlnota
Flamandzka), Estonii, Francji i Austrii.

Raport powstat w oparciu o dane jakosciowe dostarczone przez sie¢ Eurydice i dotyczgce regulacji
prawnych i zalecen, ktére zostaty nastepnie uzupetnione wynikami badah omoéwionych w przeglgdzie
literatury przedmiotu. Nie przeprowadzono tu analizy wdrazania regulacji i zalecen, i w rezultacie nie
zbadano, jak wyglada praktyka nauczania edukacji obywatelskiej w szkotach. Dane do studiow
przypadku zostalty zebrane na podstawie wywiadéw przeprowadzonych z najwazniejszymi
decydentami zaangazowanymi w polityke edukacyjng danego kraju.

Whioski ogéine

Raport pokazuje, ze w wiekszosci krajow europejskich programy nauczania obejmujg kompetencje
zwigzane z demokratycznym i spotecznie odpowiedzialnym dziataniem, mysleniem krytycznym
i interakcjami miedzyludzkimi. Regulacje promujgce uczestnictwo uczniéw i rodzicéw w zarzgdzaniu
szkotg, w szczegolnosci w przypadku ogdlnoksztatcgcych szkdét srednich, wprowadzono w niemal
wszystkich krajach. Ponadto, w wiekszosci krajéw, nauczyciele otrzymujg materiaty zawierajgce
wytyczne i r6zne rodzaje pomocy dydaktycznych wspierajgcych nauczanie edukacji obywatelskie;j.

Jednakze w innych obszarach wystepujg znaczace roznice w zakresie polityki obowigzujgcej
w poszczegolnych krajach. Pomimo postepu, jaki miat miejsce w ubiegtych latach, w niemal potowie
krajow wcigz nie opracowano regulacji lub zalecen w sprawie kompetencji nauczycieli edukacji
obywatelskiej, kompetencji rozwijanych w ramach ich ksztatcenia. Ponadto, cho¢ wiekszos¢ wiadz
odwiatowych organizuje lub wspiera mozliwosci doskonalenia zawodowego nauczycieli w tej
dziedzinie, podobne inicjatywy skierowane do dyrektorow szkot sg raczej ograniczone.

Wtadze oswiatowe niezbyt czesto formutujg wytyczne dla nauczycieli dotyczgce sposobdéw oceniania
uczniow w dziedzinie edukacji obywatelskiej. W nieco ponad jednej trzeciej systemow edukacji brak
jest regulacji lub zalecen w tym zakresie.

Raport pokazuje rowniez, ze wladze o$wiatowe przyktadajg mniejszg wage do edukacji obywatelskiej
realizowanej w szkofach zawodowych. Oznacza to, ze w tym sektorze ksztatcenia wystepuje mniej
odniesien do tego przedmiotu w programach nauczania, mniej materiatow z wytycznymi dla
nauczycieli i mniej zaleceh dotyczgcych uczestnictwa uczniow w radach szkoty lub przedstawicieli
rodzicéw w organach zarzgdczych szkot.

Niezaleznie od tych roznic, edukacja obywatelska wydaje sie byC istotng kwestig, ktora obecnie
znajduje sie w centrum uwagi w wielu krajach Europy. W kilku krajach niedawno zwiekszono liczbe
godzin obowigzkowego nauczania edukacji obywatelskiej w ksztatceniu ogoélnym. Edukacja
obywatelska jako odrebny obowigzkowy przedmiot zostata wprowadzona w Belgii (Wspodlnota
Francuska), natomiast w Grecji i Finlandii zwiekszono zakres klas, w ktérych jest nauczana. W kilku
krajach, w ktérych program nauczania edukacji obywatelskiej zostat zmieniony w ubiegtych latach,
wprowadzono lub wprowadza sie dalsze reformy. Obejmujg one zmiany w zakresie uczestnictwa
uczniow (Francja i Finlandia), wprowadzenie specjalizacji nauczyciela edukacji obywatelskiej
(Wspdlnota Francuska Belgii, Dania, Irlandia i Luksemburg), a takze zapewnienie doradztwa
i materiatdbw pomocniczych (Francja, Wtochy, Cypr i Luksemburg). W dwoch z tych systemow edukacii
- Wspdlnota Francuska Belgii i Francja - wydarzenia te miaty miejsce w kontekscie strategii aktualnie
realizowanych na poziomie centralnym, majgcych na celu wspieranie edukacji obywatelskiej
w szkotach (patrz Zatgcznik 1 (dostepny w jez. angielskim na stronie www.eurydice.org.pl)).
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Ponadto, temat ten pozostaje priorytetem na poziomie europejskim, w szczegélnosci w ramach prac
grupy roboczej Komisji Europejskiej ds. promocji obywatelstwa europejskiego oraz wspdlnych
wartosci wolnosci, tolerancji i niedyskryminacji poprzez edukacje, grupy ustanowionej w ramach
strategii ,Ksztatcenie i szkolenie 2020”. Wymienione wyzej reformy bedg nadal ksztattowac¢ edukacje
obywatelskg w szkotach w Europie, a zatem bedg wymagac dalszej analizy.

Najwazniejsze wnioski z raportu

< Tre$ci programu nauczania sg wielowymiarowe, bogate i dostosowane do kazdego poziomu
edukacji

Edukacja obywatelska jest czescig krajowego programu nauczania w ksztatceniu ogélnym we
wszystkich krajach. Badanie potwierdzito, ze kryje ona w sobie znacznie wiecej niz tylko nauczanie na
temat systemu konstytucyjnego obowigzujgcego w danym kraju. We wszystkich krajach wprowadzono
ambitne programy nauczania promujgce rozwoj szeregu kompetencji zwigzanych ze skuteczng
i konstruktywng interakcjg z innymi, dziataniem w spotecznie odpowiedzialny sposob, podejmowaniem
dziatan demokratycznych i mysleniem krytycznym.

W wiekszosci krajow programy nauczania na wszystkich poziomach edukacji obejmujg réwniez
zagadnienia odpowiedzialnosci, wspétpracy i komunikacji. Jesli chodzi o obszar kompetencji, jakim
jest myslenie krytyczne, w wiekszosci krajow objetych badaniem na wszystkich poziomach edukacji
promuje sie umiejetno$¢ oceny sytuacji przez uczniéw. Inne kompetencje, takie jak kreatywno$¢, sg
czesciej nauczane na poziomie szkoly podstawowej i Sredniej pierwszego stopnia, natomiast
umiejetnosci analityczne sg na ogot rozwijane w szkotach srednich drugiego stopnia. Co ciekawe,
w znacznej wiekszos$ci krajow omawiane sg zagadnienia szacunku — niezaleznie od tego, czy to
szacunek dla odmiennych opinii i przekonan, czy innych kultur i religii, czy tez szacunek dla praw
cztowieka. O ile prawa cztowieka to zagadnienie omawiane na wszystkich poziomach edukac;ji, to
rozwijanie poczucia przynaleznosci do wigkszej wspdlnoty ma miejsce gtownie w szkolnictwie
podstawowym. Warto zaznaczy¢, ze uczestnictwo, poszanowanie demokracji i regut oraz wiedza na
temat instytucji politycznych sg jednymi z najczesciej cytowanych kompetencji politycznych.

Ogdlnie rzecz biorgc, kompetencje zwigzane z rozwojem osobistym i interakcjami miedzyludzkimi sg
promowane gtownie w szkotach podstawowych. Natomiast my$lenie krytyczne zazwyczaj jest
rozwijane w szkotach s$rednich pierwszego stopnia, podczas gdy nauka podejmowania dziatan
demokratycznych ma miejsce w szkofach $rednich drugiego stopnia.

R/

<> Wiegkszos¢ krajow formutuje szczegotowe cele programu nauczania

Wtadze oswiatowe na szczeblu centralnym majg do swojej dyspozycji rézne Srodki, za pomocg
ktérych mogg realizowac cele programu nauczania. Mogg koncentrowaé sie na ogdélnych celach lub
wytycznych, lub tez mogg formutowac szczegodtowe cele lub efekty ksztatcenia. Z raportu wynika, ze
wiekszos¢ krajow europejskich nie ogranicza sie do celéw ogdlnych, lecz okresla takze szczegodtowe
cele (30 sposrod 42 systeméw edukacji) lub efekty uczenia sie (28). Co najmniej 19 krajow
europejskich tgczy wszystkie trzy rodzaje wytycznych w zakresie programu nauczania: cele ogdlne,
cele szczegdtowe i efekty uczenia sie (patrz rysunek 1.6).

@

< Edukacja obywatelska jest zazwyczaj zintegrowana z innymi przedmiotami

W krajach europejskich stosuje sie zwykle trzy gtéwne podejscia do realizacji edukacji obywatelskiej
W programie nauczania: moze ona by¢ odrebnym przedmiotem, moze by¢ zintegrowana
z przedmiotami obowigzkowymi lub obszarami ksztatcenia, takimi jak nauki spoteczne lub jezyki obce,
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lub moze stanowi¢ cel miedzyprzedmiotowy realizowany przez wszystkich nauczycieli. W wiekszosci
systemow edukacji stosowane jest podejscie zintegrowane lub miedzyprzedmiotowe i w wielu z nich
korzysta sie z obu na wszystkich poziomach ksztatcenia ogélnego (patrz rysunek 1.1). Oznacza to, ze
znaczacy jest odsetek nauczycieli zaangazowanych w nauczanie edukacji obywatelskiej. Rzadziej
stanowi ona obowigzkowy osobny przedmiot, a tam, gdzie takie podejscie jest stosowane, wystepuje
ono czesciej na poziomie szkoty sredniej.

0,

< Tam, gdzie edukacja obywatelska jest nauczana jako odrebny przedmiot, wystepuja znaczne
réznice pomiedzy poszczegdlnymi krajami w odniesieniu do czasu trwania nauki tego
przedmiotu.

W 20 systemach edukacji objetych badaniem rézny jest nacisk na nauczanie edukacji obywatelskiej
jako obowigzkowego odrebnego przedmiotu (patrz rysunek 1.2). Przedmiot ten jest najdtuzej
nauczany w Estonii, Francji, Stowacji i Finlandii, gdzie edukacja obywatelska jako odrebny przedmiot
wystepuje w kazdej klasie przez co najmniej 7 i maksymalnie przez 12 lat szkolnych. Na drugim koncu
spektrum znajduje sie Chorwacja, Cypr i Turcja, gdzie edukacja obywatelska jest nauczana wytgcznie
przez jeden rok w ramach ksztaicenia ogdlnego. Te istotne réznice znajdujg odzwierciedlenie
w zaleceniach dotyczgcych sredniego czasu nauczania przedmiotu przez caty okres ksztatcenia
0golnego, ktory wynosi od sze$ciu godzin w Chorwacji do 72 godzin we Francji (patrz rysunek 1.4).

< Zalecenia dotyczace uczestnictwa uczniéw i rodzicow w zarzadzaniu szkola wystepuja
w niemal wszystkich systemach edukac;ji

Dzieki uczestnictwu w radach uczniowskich od najwczes$niejszych etapow ksztatcenia, wszyscy
uczniowie mogg zdoby¢ praktyczne doswiadczenie w zakresie procesow demokratycznych. Dzieki
takiemu zaangazowaniu uczniowie zdobywajg umiejetnosci przekrojowe, takie jak praca zespotowa,
skutecznos¢ dziatania i wiara w siebie, ktére pozwolg im w przysztosci wywiera¢ wptyw na otaczajgcy
ich Swiat. Ponadto zaangazowanie rodzicow w prace szkoty moze przyczyni¢ sie do rozwoju
demokratycznej i wigczajgcej kultury szkoty, ktéra promuje poczucie wspotodpowiedzialnos$ci.

We wszystkich krajach europejskich odnotowuje sie zalecenia dotyczgce rad uczniowskich w szkotach
Srednich pierwszego i drugiego stopnia oraz reprezentacji rodzicbw w organach zarzgadczych.
W szkolnictwie podstawowym zalecenia dotyczgce zaangazowania rodzicbw w prace organow
zarzgdzajgcych szkotami sg niemal powszechne (jedynymi wyjgtkami sg Finlandia i Szwecja, ktére
zapewniajg szkotom autonomie w tym zakresie), natomiast zalecenia w sprawie uczestnictwa ucznidow
w radach uczniowskich sg znacznie rzadziej spotykane.

/7

X Wiekszos$¢ krajow zapewnia nauczycielom wytyczne w zakresie oceniania postepow uczniow
w nauce edukacji obywatelskiej

Ocena uczniodw, ktéra stanowi integralng czes¢ procesu nauczania i uczenia sie, zazwyczaj jest
postrzegana jako szczegolnie skomplikowane zadanie w przypadku edukacji obywatelskiej. Wynika to
nie tylko z licznych celéw programu nauczania przypisanych do tego przedmiotu, lecz rowniez z wielu
kontekstow, w ktérych jest on nauczany w szkole. W dwudziestu szesciu systemach edukacji
nauczyciele otrzymujg oficjalne wytyczne w zakresie biezgcej oceny ucznidow (patrz rysunek 3.1).
Zaréwno tradycyjne metody oceniania, takie jak testy wielokrotnego wyboru, jak i metody
alternatywne, uznawane za szczegodlnie odpowiednie w kontekscie edukacji obywatelskiej, takie jak
ocena pracy w projekcie lub samoocena/ocena kolezenska, sg zalecane w dos¢ podobnym stopniu
(patrz rysunek 3.2). Jednakze ocena portfolio, ktéra réwniez wchodzi w zakres metod oceny i jest
uznawana za szczegolnie odpowiednig w przypadku edukacji obywatelskiej, jest uwzgledniona
w wytycznych dotyczgcych szkot podstawowych i Srednich ogdlnoksztatcacych tylko w o$miu krajach.
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< Krajowe egzaminy organizowane sa gtéwnie w celach certyfikac;ji

Oprécz wytycznych dotyczacych oceny ucznidw, uwzglednienie edukacji obywatelskiej w krajowych
egzaminach moze réwniez poméc w zwiekszeniu rangi tego przedmiotu, jak réwniez podkresli¢
ciggto$¢ procesu nauczania. Wazne jest jednak, by egzaminy krajowe z edukacji obywatelskiej byty
projektowane z ostroznoscig, tak aby mogly one prawidlowo uchwyci¢ wszystkie najwazniejsze
wymiary tej ztozonej problematyki, jak np. zdobywanie wiedzy teoretycznej, rozwdj umiejetnosci,
takich jak umiejetnosci analityczne i my$lenie krytyczne, oraz przyjecie pewnych wartosci i postaw,
takich jak tolerancja i wspotuczestnictwo.

Egzaminy krajowe z edukacji obywatelskiej sg organizowane na roznych etapach ksztatcenia
ogolnego w 17 systemach edukacji (patrz rysunek 3.3). Warto zauwazy¢, ze standaryzowana ocena
w tej dziedzinie ma miejsce nie tylko w systemach edukacji, gdzie edukacja obywatelska stanowi
obowigzkowy odrebny przedmiot, lecz réwniez w tych krajach, gdzie jest nauczana wytgcznie
w ramach innych przedmiotéw i/lub jako zagadnienie miedzyprzedmiotowe.

W wiekszosci przypadkow egzaminy krajowe z edukacji obywatelskiej majg na celu przeprowadzenie
podsumowania osiggnie¢ ucznidw na koniec roku szkolnego, przed wydaniem $wiadectw lub
podjeciem formalnych decyzji dotyczgcych promocji ucznidw. Jednakze osiem systemow edukacji -
Belgia (Wspdlnota Flamandzka), Czechy, Estonia, Hiszpania, Francja, Litwa, Stowenia i Finlandia -
organizuje takie testy w celu ewaluacji systemu edukacji jako catosci i/lub oceny poszczegodinych
szkdt, a testy te nie wigzg sie z decyzjami w sprawie promocji uczniow. W Estonii przeprowadzanie
krajowych egzaminéw w zakresie kompetencji spotecznych i obywatelskich ucznidw w celu
monitorowania jakosci systemu edukacji ma charakter ciagty (patrz studium przypadku nr 3).

@

< Pomimo postepu w niektorych krajach, nadal wystepuja znaczace braki w polityce dotyczacej
ksztatcenia nauczycieli edukacji obywatelskiej

Nauczyciele specjalizujgcy sie w nauczaniu edukacji obywatelskiej moga, poza dydaktykg, wspierac
w tym obszarze rozwdj wiedzy w szkole, w szczegodlnosci swiadczgc pomoc nauczycielom innych
przedmiotéw. Podczas gdy w roku szkolnym 2010/11 specjalizacja w zakresie nauczania edukacji
obywatelskiej w ramach ksztatcenia nauczycieli byta dostepna tylko w Zjednoczonym Krélestwie
(Anglia), obecnie wystepuje w czterech kolejnych systemach edukacji (Belgia (Wspodlnota Francuska),
Irlandia, Luksemburg i Holandia). W Danii taka specjalizacja jest dostepna od jesieni 2017 r. Ponadto
w siedmiu innych krajach - w Czechach, Estonii, na totwie, Litwie, w Austrii, Polsce i Stowacji -
przyszli nauczyciele kilku przedmiotow bedg mogli specjalizowaé sie réwniez w edukacji
obywatelskiej. Innymi stowy, tacy nauczyciele sg wyspecjalizowani w nauczaniu edukaciji
obywatelskiej i kilku innych, maksymalnie trzech, przedmiotéw (patrz rysunek 4.2.a).

Innym sposobem, w jaki wtadze oswiatowe wptywajg na ksztatcenie nauczycieli jest utworzenie
zestawdw kompetencji szczegdlnie istotnych w kontekscie edukacji obywatelskiej i zapewnienie, ze
wszyscy przyszli nauczyciele szkét podstawowych i/lub Srednich uzyskajg je przed zakonczeniem
ksztatcenia. Dziewie¢ systemoéw edukacji posiada zdefiniowane kompetencje, ktére wszyscy
nauczyciele muszg naby¢, a ktére sg $cisle zwigzane z edukacjg obywatelska. Interesariusze,
z ktérymi przeprowadzono wywiady na potrzeby studium przypadku poswieconego reformie we
Francji stwierdzili rowniez, ze ramowe kompetencje ksztatcenia nauczycieli byty postrzegane jako
pomocne w zapewnieniu, ze wszyscy nauczyciele uzyskujg wiedze, umiejetnosci, postawy i wartosci
niezbedne do nauczania zagadnien przekrojowych, takich jak edukacja obywatelska i etyka (patrz
studium przypadku nr 4).
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Jednak zdefiniowane zestawy kompetencji nie zawsze pozwalajg na uwzglednienie kazdego
z wymiaréw uznawanych za istotne dla nauczycieli. Wytyczne wtadz centralnych w wigkszosci krajow
koncentrujg sie na opanowaniu przez nauczycieli treSci nauczanego przedmiotu, ich zdolnosciach do
planowania odpowiednich dziatann edukacyjnych oraz umiejetnosciach spotecznych potrzebnych do
angazowania w nie uczniow, rodzicow, kolegéw i spotecznosci lokalnej. Natomiast w mniejszej liczbie
krajow odnoszg sie one do umiejetnosci samooceny i samodoskonalenia, a takze do rozumienia
kluczowych wartosci, takich jak demokracja, rzgdy prawa, prawa cztowieka i rownouprawnienie.

Pomimo wielu pozytywnych zmian, w 17 systemach edukacji nie wprowadzono wcigz zadnych
przepiséw lub zalecen w sprawie rozwoju kompetencji przysztych nauczycieli edukacji obywatelskiej
w ramach ich ksztatcenia - zatem decyzja co do tego, w jaki sposob nalezy to przeprowadzi¢ lezy
w gestii instytucji szkolnictwa wyzszego. Taka sytuacja ma miejsce w wielu krajach (Grecja,
Chorwacja, Cypr, Finlandia, Bosnia i Hercegowina, Byta Jugostowiahska Republika Macedonii
i Turcja), w ktérych edukacja obywatelska jest nauczana jako obowigzkowy odrebny przedmiot.
Ponadto, tylko w 13 z 36 systemow edukacji, gdzie edukacja obywatelska ma status
miedzyprzedmiotowy (co oznacza, ze wszyscy nhauczyciele dzielg sie odpowiedzialnoscig za jej
nauczanie) zdefiniowano kompetencje, jakie powinni uzyska¢ wszyscy przyszli nauczyciele.

@,

X W wigkszosci krajow zapewnione sa wytyczne i materialy pomocnicze do nauczania edukacji
obywatelskiej

Zapewnianie wytycznych i materiatdbw pomocniczych dla nauczycieli jest kolejnym istotnym
elementem jakosci edukacji obywatelskiej. Podczas fazy pilotazowej nowego programu nauczania
edukacji obywatelskiej w Austrii nauczyciele podkreslali znaczenie dostepnosci materiatow
zawierajgcych wytyczne (patrz studium przypadku nr 1). To samo zjawisko zaobserwowano réwniez
podczas niedawnych reform we Francji, Witoszech, na Cyprze i w Luksemburgu.

W obszarze edukacji obywatelskiej wytyczne i materialy pomocnicze sg najczesciej zapewniane
nauczycielom na wszystkich poziomach ksztatcenia ogdlnego. Obejmujg one wskazoéwki w zakresie
nauczania przedmiotu, podreczniki dotyczgce realizacji krajowego programu nauczania, ministerialne
rozporzadzenia oraz ramowe kompetencje. W wielu krajach dostepne sg rowniez ogdlnokrajowe
strony i portale internetowe, a takze materiaty opracowane na poziomie miedzynarodowym, takie jak
te opublikowane przez Rade Europy i UNESCO.

% W niewielu krajach doskonalenie zawodowe dyrektoréw szkét w zakresie edukacji obywatelskiej
jest organizowane lub wspierane przez wtadze oswiatowe na szczeblu centralnym

Dyrektorzy szkdt odgrywajg réwniez kluczowg role w promowaniu spojnego podejscia do nauczania
edukacji obywatelskiej w klasie i w szkole. Podczas gdy regulacje krajowe w okoto dwoch trzecich
wszystkich europejskich systemow szkolnictwa wyzszego zalecajg swiadczenie ustug na rzecz
doskonalenia zawodowego nauczycieli (patrz rozdziat 4, rysunek 4.3), podobne mozliwosci zapewniane
sg dyrektorom szkét tylko w 14 krajach - w Butgarii, Estonii, Irlandii, Hiszpanii, Francji, Chorwaciji,
Wtoszech, na Cyprze, totwie, Litwie, w Holandii, Austrii, Polsce i Stowenii. Doskonalenie zawodowe
dyrektorow szkot gtownie koncentruje sie na tematyce wspierania edukacji obywatelskiej w szkotach
w ramach programu nauczania, w ramach demokratycznej kultury szkoty, pracy z rodzicami, zaje¢
pozalekcyjnych oraz poprzez zachecanie nauczycieli do wspotpracy (patrz rysunek 4.4).
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< Edukacji obywatelskiej poswieca sie mniej uwagi w ksztatceniu zawodowym niz w ksztatceniu
og6lnym

Jesli chodzi o wiekszos¢ aspektéw edukacji obywatelskiej omawianych w raporcie, mozna
zaobserwowac znaczgce roznice w sposobie nauczania tego przedmiotu w szkolnictwie zawodowym
i ogoélnoksztatcgcym.

W jednej trzeciej systemdw edukacji wystepujgce w ksztatceniu ogdlnym podejscia do nauczania
edukacji obywatelskiej nie sg stosowane w ksztatceniu zawodowym, lub tez sg stosowane
w mniejszym zakresie. W zaleznosci od kraju, réznice te oznaczajg dla ucznidw szkét zawodowych:
mniej obowigzkowych przedmiotéw obejmujgcych elementy edukacji obywatelskiej; mnigj
przedmiotéw do wyboru obejmujgcych elementy edukacji obywatelskiej; brak edukacji obywatelskiej
jako odrebnego przedmiotu; mniejszy wymiar obowigzkowych odrebnych przedmiotéw lub modutdw;
i wreszcie mniej lub brak zagadnien miedzyprzedmiotowych istotnych z punktu widzenia edukacji
obywatelskie;.

Tylko w Belgii (Wspdlnota Flamandzka), Chorwacji, na totwie, Litwie, w Polsce, Stowenii
i Zjednoczonym Krolestwie (Anglia), niektdrzy uczniowie szkot zawodowych przystepujg do
egzamindéw krajowych z edukacji obywatelskiej. Regulacje i zalecenia dotyczgce uczestnictwa
ucznidw i rodzicow sg rowniez mniej rozpowszechnione w ksztatceniu zawodowym w poréwnaniu do
ksztatcenia ogolnego (zobacz rysunki 2.4 i 2.5). Znacznie mniej systemow edukacji zapewnia
wskazoéwki i materiaty pomocnicze dla nauczycieli szkét zawodowych (patrz rysunek 2.1).
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WSTEP

Kontekst polityczny

Obecnie Europa stoi przed powaznymi wyzwaniami. Problemy natury spoteczno-ekonomicznej,
brutalny ekstremizm i brak zaufania do proceséw demokratycznych stanowig najwieksze zagrozenia
dla wartosci wyznawanych w Europie, takich jak pokdj, sprawiedliwos¢é, demokracja, poszanowanie
praw cztowieka, wolnos¢, rownos¢, tolerancja i niedyskryminacja. W tym kontekscie ksztatcenie
i szkolenia majg do odegrania wazng role polegajgcg na pielegnowaniu wzajemnego szacunku i
podstawowych wartosci, a takze na wspieraniu integracji spotecznej i réwnosci. Edukacja obywatelska
staje sie kluczowym zagadnieniem w wielu systemach edukacji. Przedmiot ten ma na celu wspieranie
ucznidow w stawaniu sie aktywnymi, Swiadomymi i odpowiedzialnymi obywatelami, ktérzy sg zdolni do
podejmowania odpowiedzialnosci za siebie i innych oraz do angazowania sie w procesy polityczne.

Promowanie edukacji obywatelskiej w szkotach od dawna jest celem europejskiej wspotpracy
w dziedzinie edukacji. Kompetencje spoteczne i obywatelskie znajdujg sie wsréd osmiu kluczowych
kompetencji okreslonych w 2006 roku przez Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej jako
istotne dla obywateli Zzyjgcych w spofeczenstwie opartym na wiedzy (2). Promowanie rownosci,
spojnosci spotecznej i aktywnej postawy obywatelskiej za pomocg edukacji szkolnej jest réwniez
jednym z gtéwnych celdéw obecnej dekady w kontekscie strategicznych ram europejskiej wspotpracy
w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia zawodowego (ET 2020) (3).

W $lad za atakami terrorystycznymi w Paryzu i Kopenhadze w 2015 r., Deklaracja Paryska, podpisana
przez unijnych ministrow edukacji i Komisje Europejskg, wezwata do dziatania na poziomie
europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym celem wzmocnienia roli edukacji w promowaniu
postawy obywatelskiej i wspdlnych wartosci: wolnosci, tolerancji i niedyskryminacji (European
Commission, 2015a). Podkreslata takze potrzebe wzmocnienia spdjnosci spotecznej i wspierania
mtodych ludzi w stawaniu sie odpowiedzialnymi, wolnymi od uprzedzen i aktywnymi cztonkami
réznorodnego i witgczajgcego spoteczenstwa europejskiego. Deklaracja okreslita wspdélne cele dla
panstw cztonkowskich i wzywata UE do wymiany pomystéw i dobrych praktyk.

Realizacja celéw Deklaraciji jest kluczowym priorytetem europejskiej wspétpracy w dziedzinie ksztatcenia
i szkolen (4). Dziatania na poziomie UE i panstw cztonkowskich koncentrujg sie na czterech obszarach
wskazanych w deklaracji, ktore podkreslajg znaczenie edukacji obywatelskiej. Sg to:

(i) wspieranie nabywania przez dzieci i miodziez kompetencji spotecznych, obywatelskich
i miedzykulturowych poprzez propagowanie demokratycznych wartosci i praw podstawowych,
wigczenia spotecznego, niedyskryminacji, a takze aktywnego obywatelstwa; (i) promowanie
krytycznego myslenia i umiejetnosci korzystania z mediow; (iii) wspieranie edukacji dzieci i mtodziezy
ze srodowisk defaworyzowanych oraz (iv) promowanie dialogu miedzykulturowego poprzez wszelkie
formy uczenia sie we wspotpracy z innymi wiasciwymi interesariuszami (°).

Inne opublikowane niedawno dokumenty dotyczgce polityki UE obejmujg konkluzje Rady ds. Edukac;i
koncentrujgce sie na konkretnych zagadnieniach zwigzanych z edukacjg obywatelska, takich jak rola
sektora mitodziezowego w zintegrowanych i wielosektorowych podejsciach ,do zapobiegania

® Zalecenie 2006/962/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie przez
cafe zycie, DZ.U. L 394 z 30.12.2006.

®) Konkluzje Rady z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie strategicznych ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia ("ET 2020"), Dz.U.
C 119z 28.05.2009.

* Wspdlne sprawozdanie Rady i Komisji z 2015 r. z wdrazania strategicznych ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia (ET
2020) - Nowe priorytety wspotpracy europejskiej w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia. Dz.U. C 417 z 15.12.2015, ss. 25-35.

() Zobacz takze ulotke Eurydice przedstawiajacq dziatania stanowigce kontynuacje Deklaracji Paryskiej (European Commission/EACEA/Eurydice,
2016b).
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i zwalczania gwatltownej radykalizacji postaw wsréd miodziezy" (Rada Unii Europejskiej, 2016a),
rozwijanie umiejetnosci korzystania z medidw i krytycznego myslenia poprzez edukacje i szkolenia
(Rada Unii Europejskiej, 2016b) oraz ,wtgczanie w kontekscie réznorodnosci, z myslg o osiggnieciu
ogolnodostepnej edukacji wysokiej jakosci” (Rada Unii Europejskiej, 2017). Ponadto, w czerwcu 2016
r., Komisja Europejska opublikowata Komunikat w sprawie zapobiegania radykalizacji postaw
prowadzgcej do brutalnego ekstremizmu (European Commission, 2016). Okreslono tam szereg
inicjatyw wspierajgcych panstwa czionkowskie w wysitkach podejmowanych w wielu obszarach
polityki, od promowania edukacji wigczajgcej i wspodlnych wartosci, do zwalczania ekstremistycznej
propagandy w internecie i radykalizacji w wiezieniach.

Na koniec, od 2016 r. grupa robocza Komisji Europejskiej ds. promocji obywatelstwa europejskiego
oraz wspolnych wartosci wolnosci, tolerancji i niedyskryminacji poprzez edukacje, ustanowiona
w ramach strategii ,Ksztatcenie i szkolenia 2020”, stanowi forum wymiany w zakresie kluczowych
kwestii poruszonych w Deklaracji Paryskiej, ze szczegdélnym uwzglednieniem obywatelstwa,
podstawowych warto$ci i niedyskryminacji w roznych sektorach ksztatcenia i szkolen (skupiajgc sie na
ludziach mtodych, jak rowniez na dorostych - w szczegdlnosci rodzicach). Grupa wspiera panstwa
cztonkowskie w okreslaniu i wdrazaniu srodkéw umozliwiajgcych realizacje krajowych celéw zgodnie
z Deklaracja. Cel ten jest osiggany dzieki mozliwosci partnerskiego uczenia sie oraz wymiany dobrych
praktyk. Ponadto, w oparciu o wymiane doswiadczen w zakresie skutecznych i nieskutecznych
dziatan, grupa bedzie réwniez zapewnia¢ doradztwo w zakresie tworzenia polityki i ogélnych zasad
majgcych zastosowanie do innych panstw czionkowskich. Grupa opracowata (i aktualizuje)
internetowe kompendium dobrych praktyk.

W ciggu ubieglych dziesiecioleci organizacje miedzynarodowe roéwniez wspieraty rozwoj edukaciji
obywatelskiej i realizacje badan w tej dziedzinie. Na przyktad, Rada Europy opublikowata wyniki
drugiego badania monitorujgcego realizacje Karty Edukacji Obywatelskiej i Edukacji o Prawach
Cztowieka, ktdra zostata przyjeta przez wszystkie panstwa cztonkowskie w maju 2010 roku (Rada
Europy, 2017). Ponadto, w 2016 r. Rada Europy opublikowata ramy odniesienia zatytutowane:
Competences for democratic culture: Living together as equals in culturally diverse societies (aby
uzyskac wiecej informacji, patrz punkt poswiecony ramom koncepcyjnym). UNESCO réwniez aktywnie
promuje idee edukacji obywatelskiej w skali globalnej poprzez Global Citizenship Education Model (°).
| wreszcie, w 2016 r. Miedzynarodowe Stowarzyszenie ds. Oceny Osiggnie¢ Szkolnych (IEA)
przeprowadzito czwarte badanie opinii nt kompetencji spotecznych i obywatelskich (Schulz, IEA,
2016), ktére ma na celu zbadanie, w jakim stopniu mtodzi ludzie sg przygotowani do odgrywania roli
obywateli. Badanie to obejmuje 15 panstw wchodzgcych w sktad sieci Eurydice.

Ramy koncepcyjne

Stosowany w raporcie termin edukacja obywatelska obejmuje nie tylko nauczanie i uczenie sie
w klasie o zagadnieniach zwigzanych z obywatelstwem, lecz réwniez doswiadczenia praktyczne
zdobywane w ramach dziatan realizowanych w szkole i w catym spoteczenstwie, ktére majg na celu
przygotowa¢ ucznidw do petnienia kluczowej roli obywateli demokratycznych panstw. Ramy
koncepcyjne opierajg sie na kluczowych dokumentach UE, Rady Europy i Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Ponadto uwzgledniajg one najnowszg literature naukowg oraz réznorodnosé
systemow edukacji i priorytetéw w Europie.

()  http://en.unesco.org/gced
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Plynnosé pojecia edukacji obywatelskiej

Edukacja obywatelska jest szerokim i ptynnym pojeciem. Obejmuje ona ,znajomo$¢ i rozumienie
formalnych instytucji i procesoéw zycia obywatelskiego" (Schulz, IEA, 2010, str. 22), lecz ograniczanie
jej do tradycyjnego przekazywania wiedzy o spoteczenstwie oznaczatoby powazne niedocenienie jej
zakresu i znaczenia.

Pierwszym krokiem prowadzgcym do zrozumienia edukacji obywatelskiej jest uSwiadomienie sobie jej
funkcji, ktéra polega na wypetnianiu luki pomiedzy jednostkg a spoteczenstwem. Te dwa pojecia sg
nie tylko odlegte od siebie, lecz rowniez powstajg miedzy nimi napiecia. Zainteresowania i preferencje
jednostek i spoteczenstw nie zawsze sg zbiezne. Czasami pozostajg w sprzecznosci i prowadzg do
potencjalnie katastrofalnych skutkéw, co ilustrujg doswiadczenia reziméw totalitarnych, terroryzmu,
rasizmu, a takze anomia i apatia polityczna (7). Dlatego edukacja obywatelska jest po pierwsze
srodkiem, ktéry pomaga jednostkom zdac sobie sprawe z tego, ze sg czescig wspolnoty lub zbioru
wspolnot, ktére mogg by¢é zaréwno matymi spotecznosciami na poziomie lokalnym, jak i bardziej
licznymi na szczeblu krajowym i globalnym. Po drugie, edukacja obywatelska aspiruje do
wyposazenia ucznidw w kompetencje, ktére promujg rownoczesnie interesy jednostki i wspodlnoty,
umozliwiajgc w ten sposdb harmonijny rozwoj obu stron.

Oczywiscie wybor odpowiednich kompetencji podlega zmianom w czasie i przestrzeni. Czynniki takie,
jak system polityczny, poziom dobrobytu, stabilno$¢ spoteczno-polityczna, spoéjnos¢ narodowa
i pokojowe stosunki miedzynarodowe majg wptyw na wspolne rozumienie tego, jakie kompetencije sg
najbardziej istotne i przydatne dla obywateli. Jednakze wszystkie te czynniki réznig sie
w poszczegolnych krajach i zmieniajg sie w czasie, co jest istotnym powodem sprawiajgcym, ze
edukacja obywatelska jest pojeciem ptynnym.

Plynnos¢ pojecia edukacji obywatelskiej jest rowniez zwigzana z istnieniem wiecej niz jednej definicji
i modelu obywatelstwa (8). Do celow niniejszego badania obywatelstwo moze by¢ rozumiane jako
.zestaw praktyk (sgdowych, politycznych, gospodarczych i kulturalnych), ktére definiujg osobe jako
kompetentnego cztonka spoteczenstwa" (Turner, 1993, str. 2). Tak szeroka definicja moze pomiescic
rézne modele obywatelstwa, ktoére zostaly opracowane przez naukowcow (por. Hyslop-Margison
i Sears, 2006; Biesta, 2011; Keating, 2014) (9).

Dos¢ popularna typologia modeli obywatelstwa, ktéra zostata réwniez przyjeta w badaniach
Wspdlnego Centrum Badawczego UE (Hoskins i in., 2015), rozréznia pomiedzy liberalnym,
komunitarystycznym i kosmopolitycznym modelem obywatelstwa. Model liberalny, ktory Keating,
(2014) podzielit dalej na obywatelstwo socjaldemokratyczne i neoliberalne, podkresla prawa jednostki
i rowne uczestnictwo. Zgodnie z liberalng tradycjg polityczng, panstwo w najlepszym razie dziata jako
gwarant praw obywatela (Keating, 2014, str. 45) lub, w najgorszym przypadku, stwarza zagrozenie dla
wolnosci jednostek. W obu przypadkach liberalizm zaktada, Zze rola panstwa powinna by¢ minimalna,
a edukacja obywatelska z duzym prawdopodobienstwem odzwierciedla takie jego rozumienie.

W przeciwienstwie do obywatelstwa liberalnego, komunitarystyczne modele obywatelstwa zachecajg
obywateli do postrzegania siebie jako integralnej, jesli nie organicznej, czesci ustroju politycznego i do
aktywnego w nim uczestnictwa. Panstwo nie jest jedynie gwarantem praw, ale s$rodkiem, za

) Terroryzm, rasizm i totalitaryzm sg przedstawione tutaj jako skrajne przyktady naduzy¢ wobec jednostek popetnianych przez lub w imieniu
wspolnoty. Jednocze$nie anomia i apatia polityczna powinny by¢ traktowane jako skrajne przyktady, gdzie interesy jednostek sg realizowane
kosztem intereséw wspélnoty.

(®) Istnieje rowniez kolejne Zrodito ptynnosci pojeciowej wynikajace z réznych kryteriow przyznawania obywatelstwa. Jak wiadomo, one réwniez rézniq sie
w czasie i poszczegdlnych regionach. Ten problem nie zostat tu poruszony, poniewaz nie ma on bezposredniego wplywu na edukacje obywatelska.
Zazwyczaj uczniowie ucza sie edukacji obywatelskiej niezaleznie od tego, czy formalnie sg obywatelami kraju, w ktérym zyja, czy tez nie.

(%)  Aby zapozna¢ sie z przegladem réznych modeli obywatelstwa, patrz Doganay (2012).
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posrednictwem ktérego jednostki jako obywatele mogg osiggnac¢ peten potencjat - swdj i ustroju
politycznego. Podobnie jak w modelu liberalnym, istniejg dalsze podzialy. Liberalno-
komunitarystyczna koncepcja obywatelstwa daje pierwszenstwo wspolnocie kulturowej przed
polityczng; republikanski model obywatelstwa stawia na pierwszym miejscu uczestnictwo w politycznej
wspolnocie lub sferze publicznej, natomiast obywatelstwo konserwatywno-komunitarystyczne
koncentruje sie na tozsamosci i moralnosci zbiorowej (Keating, 2014, ss. 47-48).

Keating (2014) i inni (np. Linklater, 1998; Delanty, 2000; Hoskins i in., 2015) okres$lajg kolejng
kategorie obywatelstwa, a mianowicie model kosmopolityczny lub postnarodowy. W przeciwienstwie
do liberalnego lub komunitarystycznego modelu obywatelstwa, model kosmopolityczny i postnarodowy
wykraczajg poza granice polityczne i tozsamosci zbiorowej panstwa narodowego. Z jednej strony, taki
model jest atrakcyjny dla wspoétczesnej Europy ze wzgledu na procesy globalizacji i integracji
europejskiej, a takze dlatego, ze kraje europejskie stajg sie coraz bardziej wielokulturowe. Z drugiej
strony, modele obywatelstwa postnarodowego sg krytykowane za to, ze sg niedookreslone (Delanty,
2000), utopijne lub nieodpowiednie (Auer, 2010) ().

Biorgc pod uwage to, ze nie istnieje jeden typ idealnego obywatela, nie obowigzuje rowniez jeden typ
edukacji obywatelskiej. Badania empiryczne wykazaty, ze poprzez edukacje poszczegdlne kraje
europejskie podkreslajg rézne aspekty i typy obywatelstwa. Na przyktad, Hoskins i in. (2015, str. 431)
twierdzg, ze w krajach skandynawskich ,nauczyciele traktujg priorytetowo promowanie samodzielnego
krytycznego myslenia w ramach edukacji obywatelskiej. [...]. Utrwalone demokracje o tradycjach
republikanskich, takie jak Wiochy i Grecja, majg wiecej pozytywnych wynikow w odniesieniu do
wartosci obywatelskich i postaw demokratycznych. Podobna sytuacja ma miejsce rowniez
w przypadku niektérych bytych krajow komunistycznych, ktére zachowujg etniczne znaczenie pojecia
obywatelstwa.” Ponadto  poprzednie  badania  Eurydice (Eurydice, 2005; European
Commission/EACEA/Eurydice, 2012a) wykazaty, ze edukacja obywatelska w Europie jest nauczana
w wielu réznych systemach edukacji, z ktérych kazdy posiada witasne struktury, srodki, priorytety
i metody. Trudno sie wiec dziwi¢, ze literatura badawcza identyfikuje lub propaguje rézne modele
edukacji obywatelskiej. Czesto te modele majg wiecej podobienstw niz réznic (por. Ten Dam, 2011;
Doganay, 2012; Hoskins i in., 2015), lecz sg traktowane odrebnie (11).

To oczywiste, ze poglad na to, co i w jaki sposdb edukacja obywatelska powinna przekazywac nie
jest wspdlny dla wszystkich spoteczenstw. Dlatego edukacje obywatelskg nalezy postrzegac
w szerszym kontekscie spotecznym, w ktérym jest osadzona. Pod tym wzgledem Kerr (1999)
identyfikuje szereg kontekstowych i strukturalnych czynnikow, ktére wplywajg na edukacje
obywatelskg. Czynniki strukturalne odnosza sie do organizacji systemu edukacji, wartosci i celow
edukacyjnych oraz zasad finansowania (Kerr, 1999, str. 8). Warunki kontekstowe odnoszg sie do
historii, potozenia geograficznego, systemu spoteczno-politycznego i gospodarczego danego kraju
oraz do $wiatowych trenddéw. Keating i in. (2009) oraz Keating (2014) réwniez zwraca uwage na
trendy globalne, takie jak europeizacja i globalizacja, majgce wptyw na to, jak edukacja obywatelska
jest pojmowana i realizowana.

Co ciekawe, zwigzek pomiedzy edukacjg obywatelskg a demokracjg jest dwukierunkowy. Dobrze
funkcjonujgca demokracja moze polega¢ na edukacji obywatelskiej w sferze wyposazania uczniéw
w kompetencje niezbedne do tego, aby myslec i dziata¢ demokratycznie, lecz zwigzek ten réwniez
obejmuje oddziatywania odwrotne. Edukacja obywatelska jest sprawnie realizowana w warunkach

(1) Utopijne, poniewaz zakfadajg globalne suwerenne panstwo, ktére (jeszcze) nie istnieje lub nieodpowiednie, poniewaz nie biorg one pod uwage
wzrostu populizmu i etnocentrycznego nacjonalizmu w Europie (Auer, 2010).

(") Dla zainteresowanych, Doganay (2012) przedstawia przeglad niektorych istniejacych modeli. Prace Keating'a (2014) i Geboers i in. (2013) sq takze
uzyteczne pod tym wzgledem.

20



Wstep

demokracji. W nastepnym punkcie przedstawiono tto historyczne i rozwdj nauczania edukaciji
obywatelskie;.

Edukacja obywatelska w kontekscie historycznym

Dla filozoféow klasycznych kazda forma edukacji byta zasadniczo edukacjg obywatelskg w tym sensie,
ze dobrze wyksztatcone jednostki sg dobrymi obywatelami. W szczegdlnosci Platon uwazat, Zze losy
jednostek i politei (ustroju politycznego) sa nierozerwalnie powigzane. Biorgc pod uwage, ze
postulowany przez niego ustrdj polityczny nie byt demokracjg, Platon nie miat ambitnych plandow
dotyczacych edukacji zwyktych obywateli. Natomiast opracowat drobiazgowe instrukcje ksztatcenia
grup, ktére w jego opinii powinny sprawowac¢ witadze w politei. Jak dobrze wiadomo, Platon wyréznit
w Republice trzy stany spoteczenstwa: stan uczonych (wiladcéw-filozoféw), straznikdw (petnigcych
gtéwnie obowigzki wykonawcze) oraz pozostatych (stan zywicieli). Zwracat on szczegdlng uwage na
edukacje wifadcow-filozofow, poniewaz mieli oni za zadanie tak kierowaé panstwem i jego
obywatelami, aby wszyscy prowadzili mozliwie najlepsze zycie.

Dla Arystotelesa los obywateli zwigzany byt z losami politei, w ktorej zyjg. Obywatel bedgcy integralng
czescig skitadowg politei nie moze zy¢ ani rozwijaé sie bez wspodlnoty i jej instytucji (ustroju
politycznego) i vice versa. Tak wiec zdrowie i dobrostan politei sg nierozerwalnie zwigzane ze
zdrowiem i dobrostanem jednostki. Wynika z tego, ze obywatel powinien mysle¢ i zachowywac sie
w sposob, ktdéry wzmachia nie tylko jego osobiste interesy, ale takze interes politei jako catosci.

Arystoteles (wydanie z roku 1944, str. 635) wyjasnia w Polityce (§1337a), ze ,obywatele muszg by¢
odpowiednio do kazdego ustroju wychowani. Kazda forma ustroju ma przeciez swoisty charakter,
ktory zazwyczaj zapewnia jej trwatos¢, tudziez stanowi zasadniczo o jej rodzaju, a wiec np. cechy
demokratyczne [tworzg i utrzymujg] demokracje, oligarchiczne, oligarchie". (Tlumaczenie na jezyk
polski za: Arystoteles, Polityka, ttum. L. Piotrowicz, [w:] Arystoteles. Dzieta wszystkie, t. |, Warszawa
2003). Innymi stowy, zdaniem Arystotelesa, celem ksztatlcenia nie powinno byé po prostu
przekazywanie uczniom okreslonej wiedzy i umiejetnosci, ktére sg dla nich jako jednostek uzyteczne,
lecz réwniez wychowywanie ich na obywateli w duchu obowigzujgcego ustroju (politei). Ustroj
demokratyczny potrzebuje innego rodzaju obywateli niz ustréj niedemokratyczny. Dlatego ich
ksztatcenie powinno sie odpowiednio roznic.

Heater (2002) zauwaza, ze losy edukacji obywatelskiej i demokratycznego obywatelstwa sg ze sobg
potgczone. Tak wiec, w konteksScie historycznym greckiego miasta-panstwa i szczegodlnie
demokratycznych Aten, edukowanie obywateli do udziatu w polityce i podejmowania odpowiednich
zachowan miato sens. Jednakze, jako ze Swiat miast-panstw stopniowo ustepowat Swiatu imperiéw, rola
edukacji obywatelskiej zaczeta male¢, poniewaz ,pod koniec pierwszego wieku n.e. [...] aktywne
obywatelstwo, w odréznieniu od jego statusu prawnego, stato sie nieskuteczne pod ciezarem
imperialnego samowtfadztwa" (Heater 2002, str. 459). W kolejnych wiekach uwaga uczonych przesuneta
sie od edukowania demokratycznych obywateli do udzielania porad cesarzowi. Definiujgc atrybuty
idealnego wiadcy lub wychwalajgc zalety cesarza, uczeni w imperium rzymskim mieli na wzgledzie
edukowanie imperatorow w zakresie tego, jak by¢ dobrymi wiadcami, a nie edukowanie obywateli (12).

(') Na przyktad Dion Chryzostom (ok. 40-120 r.n.e.) jako kluczowe cechy, ktore powinien posiadac idealny wtadca wymieniat rozwage, umiar, poczucie
sprawiedliwosci, wszechwiedzg, filantropig i hart ducha (Nemo 2013, ss. 361-362). Podobnie Euzebiusz z Cezarei (ok. 260-340 r.n.e.) argumentowat
w swoim panegiryku na cze$¢ cesarza rzymskiego Konstantyna, ze ,poprzez boska zazyto$¢ odziewa swa dusze w szaty haftowane umiarem
i poczuciem sprawiedliwosci, poboznoscia i innymi cnotami, ktére prawdziwie przystojq odzieniu wiadcy" (cytowane w Nemo 2013, str. 375,
tlumaczenie wiasne).
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Edukacja polityczna w formie porad na temat tego, w jaki sposéb by¢ wzorem wiadcy osiggneta swoj
szczyt w okresie pomiedzy Xlll a XVI wiekiem (Nemo, 2013). W tym okresie rozkwitat gatunek literacki
pn. ,zwierciadto ksigzat”. Takie rozprawy miaty na celu odzwierciedla¢ cechy idealnego wiadcy
i pouczac ich, w jaki sposéb powinni traktowa¢ poddanych, przyjaciét i wrogéw, a takze innych
wiadcow i ksiestwa (13).

Podczas dlugiego odstepu czasu miedzy koncem ery klasycznej a poczatkami oswiecenia, klasyczne
poglady na temat obywatelstwa europejskiego i edukacji obywateli nadal obowigzywaty (Heater,
2002). Dopoki ksiegi Platona i Arystotelesa byly analizowane, poglady ich autoréw dotyczgce
obywatelstwa i edukacji pozostawaty zywe. Natomiast dopiero kiedy stary rezim zaczat upadaé
w Europie u schytku XVIII wieku, edukacja obywatelska ponownie zaczeta by¢ traktowana powaznie
i w systematyczny sposob. Locke, a zwlaszcza Voltaire, Rousseau i Monteskiusz byli Zarliwymi
zwolennikami suwerenno$ci ludu, narodu, obywatelstwa i konstytucji. Pojecie cnoty: ,zwtaszcza
w formie obywatelskiej" (Heater 2002, str. 461), pierwotnie stworzone przez Arystotelesa, zostato
ponownie odkryte przez Voltaire’a i innych filozoféw. Tak wiec w dobie rewolucji w Europie i Ameryce
Pdtnocnej pojawita sie potrzeba edukacji obywatelskiej (Heater 2002, str. 460).

Warto zauwazy¢, ze w XVIII wieku edukacja obywatelska byta postrzegana w wezszym zakresie niz
miato to miejsce w czasach klasycznych. Z jednej strony zwiekszenie dostepu do edukacji miato pomac
promowa¢ wsrod nowo ustanowionych obywateli niektore wartosci nowej ery, takie jak Swiecka
moralnos¢, republikanskie wartosci polityczne, poszanowanie prawa i tozsamosé narodowa. Z drugiej
jednak strony, edukacja obywatelska nie byta juz holistycznym ksztatceniem, jakie klasyczni uczeni mieli
na mysli. Zaczeta przypomina¢ nauke o spofeczenstwie, ktéra zaktadata nauczanie podstawowych
informacji nt porzadku konstytucyjnego i historii kraju oraz wpajanie poczucia wierno$ci narodowi.

Na podstawie doswiadczen Francji, Anglii i Standéw Zjednoczonych, Heater (2002) stwierdza, ze na
edukacje obywatelskg w XIX i XX wieku miat wplyw szereg czynnikdw. Najwazniejsze z nich to
rozszerzenie prawa do gtosowania, rosngca swiadomos¢ panstwowosci, dekolonizacja, obawy dotyczgce
osobistych i obywatelskich niedostatkéw moralnosci w rozwijajgcych sie miastach przemystowych oraz
integracja imigrantow. We wszystkich tych trzech krajach wpajanie poczucia patriotyzmu byto gtéwnym
zadaniem edukacji obywatelskiej, co pozostawatlo w zgodzie z szerszymi priorytetami oswiatowymi
minionych stuleci w catej Europie. Jak Keating i in. (2009, str. 146) okreslit, ,[p]rojekty budowania
panstwowosci w XVIII i XIX wieku zapewnity bliskie i skuteczne potgczenie pomiedzy legitymizacjg
panstwa narodowego a edukacjg obywateli, szczegodlnie w spoteczenstwach zachodnich” (14).

Plynnos¢ koncepciji edukacji obywatelskiej zwiekszyta sie w XX i XXI w. Globalizacja w réznych
formach (gospodarcza, kulturowa, technologiczna itp.) sprawita, ze edukacja obywatelska nie moze
juz koncentrowa¢ sie wytgcznie na ksztattowaniu obywateli w wagskim, $cisle narodowym
(i nacjonalistycznym) znaczeniu. W zakresie, w jakim ,globalna niesprawiedliwo$¢ i nieréwnosci,
globalizacja i migracje, troska o zaangazowanie obywatelskie i polityczne, deficyty mtodziezy, koniec
zimnej wojny oraz ruchy antydemokratyczne i rasistowskie [sic]" przyczynity sie do wzrostu
zainteresowania edukacjg obywatelskg (Doganay, 2012), mozna stwierdzi¢, ze te same czynniki moga
mie¢ wplyw na oczekiwania, a co za tym idzie na tresci i/lub oferte edukacji obywatelskiej (*°).
Ponadto powstanie nowych miedzynarodowych instytucji koncentrujgcych sie na zagadnieniach

(13)  Najbardziej znanym przyktadem takiej rozprawy jest ,Ksigze" Machiavellego (Machiavelli, 2008) pierwotnie opublikowany w 1532 r. Dzieto jest znane
z tego, ze instruuje wiadcéw, aby ponad wszystko stawiali swoje rzady, nie stronigc od uzycia sity lub oszustwa, jesli to konieczne.

(4 Aby uzyskac wiecej informacji nt zwigzku pomiedzy edukacjg a nacjonalizmem patrz, na przyktad, Hobsbawm (1989) i Smith (1991).

() Aby zapoznac sig z pojeciem globalnej edukacji obywatelskiej i jej celami w programie nauczania, patrz Zahabioun i in. (2013). Aby uzyskac wigcej
informacji nt probleméw pojeciowych dotyczacych postnarodowej edukacji obywatelskiej, patrz Marshall (2009).
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oswiatowych, takich jak Unia Europejska, Rada Europy i Organizacja Narodéw Zjednoczonych, mogto
réwniez mie¢ wptyw na tresci i/lub oferte edukacji obywatelskiej (Rauner, 1999; Philippou i in., 2009;
Keating, 2014). Mimo iz niektérzy uczeni nadal postulujg zwigzek pomiedzy edukacjg obywatelskg
a nacjonalizmem (np. Zajda, 2009), nowoczesna edukacja obywatelska ma inne cele do spetnienia.
Zaréwno $rodki, jakimi dysponujg wiadze oswiatowe, jak i wyzwania, wobec jakich stajg
spoteczenstwa europejskie réznig sie od tych wystepujgcych w poprzednich epokach.

Edukacja obywatelska w niniejszym raporcie

Badanie ma na celu ukazanie réznych podejs¢ do edukacji obywatelskiej w Europie w catej ich
réznorodnosci i bogactwie. W zwigzku z tym, bledem bytoby przyjecie waskiego rozumienia edukacji
obywatelskiej, poniewaz celem raportu jest uwzglednienie mozliwie jak najwiekszej liczby koncepciji.
Niemniej jednak, poniewaz badanie oparte jest na podbudowie teoretycznej, koniecznym byto
dokonanie pewnych wyborow.

Po pierwsze, raport bazuje na miedzynarodowych dokumentach okreslajgcych polityke i opisujgcych
badania akademickie w tym zakresie (np. Maslowski i in., 2009; Ten Dam i in., 2011; Hoskins i in.,
2015), ktére prezentujg obywatelstwo i/lub edukacje obywatelskg z perspektywy kompetenciji.
W szczegolnosci raport wykorzystuje informacje zawarte w ,Kompetencjach kluczowych w uczeniu sie
przez cate zycie — europejskich ramach odniesienia", ktére obejmujg szereg istotnych kompetencji
obywatelskich i spotecznych (16). W raporcie wykorzystano réwniez dokumenty Rady Europy, ktéra od
wielu lat prowadzi prace nad edukacjg obywatelskg (Keating i in., 2009). Po przyjeciu Karty Edukaciji
Obywatelskiej i Edukacji o Prawach Cziowieka (Rada Europy, 2010), Rada Europy opracowata
zaawansowany model kompetencji, ktéry ,umozliwia jednostkom skuteczne uczestnictwo w kulturze
demokracji" (Rada Europy, 2016, str. 12). Na koniec, model Global Citizenship Education,
opracowany przez UNESCO (2015), réwniez opiera sie na pojeciu kompetenc;ji.

Po drugie, podczas gdy wydaje sie panowa¢ powszechna zgoda co do tego, ze edukacja obywatelska
powinna odnosi¢ sie do rozwoju okreslonych kompetencji, brak jest porozumienia w sprawie
tozsamosci lub sktadu tych kompetencji. Tak wiec, zaréwno na szczeblu UE (Parlament Europejski
i Rada, 2006) (22), jak i Rady Europy (2016), utrzymuje sie, ze kompetencje sktadajg sie z elementéw
odnoszacych sie do wiedzy, umiejetnosci i postaw. Natomiast Rada Europy (2016) dodata czwarty
wymiar, jakim sg wartosci. Doganay (2012) wrzuca postawy, wartosci i sklonnosci do jednego worka,
Tem Dam (i in.) zastepuje wartosci (lub sktonnosci) refleksjami, Keating (2014) koncentruje sie na
wartosciach, ale pomija postawy, Hoskins et al. (2015) zachowuje wartosci i dodaje sprawiedliwosc¢
spoteczng jako wymiar kompetencji obywatelskich, natomiast Maslowski et al. (2009), méwigc
o wartosciach obywatelskich, postuguje sie innymi terminami, a mianowicie uzywa pojecia
kompetencji normatywnych i akcyjnych. Poniewaz pojecie postaw jest zblizone do wartosci lub
sktonnosci, a refleksje sg bliskie wiedzy, niniejszy raport opiera sie na unijnych ramach odniesienia dla
kluczowych kompetencji w procesie uczenia sie, ktdre rozrdézniajg jedynie wiedze, umiejetnosci
i postawy.

('6)  ,Obejmujg one kompetencje osobiste, interpersonalne i miedzykulturowe oraz wszystkie formy zachowan, ktére przygotowuja jednostki do
skutecznego i konstruktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym, szczegolnie w spoteczenstwach charakteryzujacych sie coraz
wiekszg réznorodnoscia, oraz do rozwigzywania konfliktéw w razie potrzeby. Kompetencje obywatelskie przygotowujq osoby do petnego
uczestnictwa w zyciu obywatelskim w oparciu o znajomo$¢ poje¢ i struktur spotecznych i politycznych oraz poczuwanie si¢ do aktywnego
i demokratycznego uczestnictwa. Zalecenie 2006/962/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji
kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cate zycie, DZ.U. L 394 z 30.12.2006, ss. 16-17.
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Rysunek 1: Typologia podej$é do edukacji obywatelskiej

Minimalistyczne Maksymalistyczne

niepopularna popularna

ekskluzywna inkluzywna

elitarystyczna promujgca aktywizm

nauka o spoteczenstwie edukacja obywatelska

formalna partycypacyjna

koncentrujgca sie na tresciach koncentrujgca sie na procesie

oparta na wiedzy oparta na wartosciach

nauczana za pomocg metod dydaktycznych interaktywna interpretacja

tatwiejsza do osiggniecia i zmierzenia w praktyce trudniejsza do osiggniecia i zmierzenia w praktyce

Zrédio: Kerr (1999, str. 12).

Po trzecie, w badaniu przyjeto poglad, ze mogg wystepowaé rézne podejscia do edukaciji
obywatelskiej. Jak twierdzi Kerr (1999), rézne podejscia do edukacji obywatelskiej mozna umiesci¢
wzdtuz teoretycznego kontinuum od idealnego typu minimalistycznego do maksymalistycznego (patrz
rysunek 1). W praktyce mozemy nie znalez¢ kraju tgczacego w sobie wszystkie cechy jednego
z dwdch idealnych typow. Niemniej jednak rysunek pokazuje, ze w niektérych krajach edukacja
obywatelska moze by¢ blizsza tradycyjnemu schematowi rozpowszechniania wiedzy i obejmowac
ograniczony zakres tematéw, podczas gdy w innych moze by¢ rozumiana szerzej i obejmowac szeroki
wachlarz zagadnienh oraz wykorzystywac réznorodne metody nauczania.

Po czwarte, niniejszy raport bierze pod uwage to, ze w Srodowisku szkolnym edukacja obywatelska
moze by¢ nauczana nie tylko w ramach ksztatcenia formalnego (np. nauczania w klasie), ale rowniez za
pomocg metod nieformalnych (Maslowski et al., 2009; Sundstrém i Fernandez, 2013) oraz doswiadczen
zdobytych w wyniku uczenia sie pozaformalnego (Jansen et al., 2006). Geboers et al. (2013) odkryt, ze
zajecia pozalekcyjne i pozaszkolne majg istotny wptyw, nawet jesli nie jest on tak duzy i widoczny jak
wplyw zaje¢ prowadzonych w ramach programu nauczania. Dlatego edukacja obywatelska w niniejszym
raporcie wykracza poza nauczanie w klasie i obejmuje aspekty ksztatcenia nieformalnego, takie jak
kultura szkoty, klimat w klasie, struktury uczestnictwa i aspekty ksztatcenia pozaformalnego, takie jak
udziat w wolontariacie lub w projektach artystycznych i wydarzeniach sportowych.

Analizie nie moze by¢ poddany tylko uczen, poniewaz nauka w szkole nie odbywa sie w préozni.
Nauczyciele odgrywajg niezastgpiong role w procesie uczenia sie (Salema, 2005). Przedmiotem
niniejszego badania sg wysitki skierowane na poprawe jakosci nauczania edukacji obywatelskiej
poprzez wspieranie nauczycieli i szkot.

Rysunek 2: Ramy koncepcyjne: cele i sSrodki nauczania edukacji obywatelskiej w szkotach

Wiedza, umiejetnosci
i postawy zwigzane z:

Uczenie sie formalne, nieformalne i pozaformalne

pOtec: o
dziataniem
Skuteczna i konstruktywng
interakcjg z innymi

b

“_Mysleniem krytycznym

Ksztatcenie nauczycieli, doskonalenie zawodowe

nauczycieli, wspieranie szkot

Zrédfo: Eurydice.
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Badanie oczywiscie nie wskazuje, jakie tresci powinna zawiera¢ edukacja obywatelska i jakie
kompetencje powinna rozwijac. Jednakze, ze wzgledu na duzg liczbe potencjalnie istotnych
kompetencji (17), a takze w celu ufatwienia respondentom przedstawienia odpowiedzi na pytania
zawarte w ankiecie, zidentyfikowano cztery szerokie obszary kompetencji. Jak pokazano na rysunku
2, badanie zaktada, ze edukacja obywatelska ma na celu promocje wiedzy, umiejetno$ci i postaw
sprzyjajacych (i) skutecznym i konstruktywnym interakcjom z innymi, (ii) mysleniu krytycznemu, (iii)
dziataniu w spotfecznie odpowiedzialny sposéb, oraz (iv) dziataniom demokratycznym. Szerokie
obszary kompetencji zostatly okreslone z uwzglednieniem unijnych ram odniesienia dla kompetenc;ji
spotecznych i obywatelskich (Parlament Europejski i Rada, 2006 (22)), kompetencji na rzecz kultury
demokratycznej Rady Europy (Rada Europy, 2016 r.), przegladu pismiennictwa poswieconego
kompetencjom obywatelskim (Ten Dam et al., 2010) oraz badan empirycznych nad niektérymi z tych
obszaréw kompetencji przeprowadzonych przez Ten Dam et al. (2011). Zapewniajg one rownowage
pomiedzy spotecznym i komunitarnym aspektem obywatelstwa (interakcja z innymi, dziatanie
w spofecznie odpowiedzialny sposéb) a aspektem indywidualnym i liberalnym (myslenie krytyczne ),
(18) z uwzglednieniem demokratycznych konotacji pojecia obywatelstwa (dziatanie demokratyczne).

Podsumowujgc, raport sieci Eurydice poswiecony edukacji obywatelskiej w szkotach w Europie z 2017
r. opiera sie na mozliwie najszerszych ramach pojeciowych w celu uwzglednienia wszystkich rodzajow
edukacji obywatelskiej wystepujacych w Europie w roku szkolnym 2016/17. Jak wspomniano powyzej,
tresci i cele edukacji obywatelskiej moga by¢ zréznicowane. W niektoérych krajach ktadzie sie wiekszy
nacisk na zapewnienie, ze uczniowie posiadajg wiedze, umiejetnosci i postawy niezbedne dla
aktywnych i spofecznie odpowiedzialnych obywateli. W innych kfadzie sie nacisk na efektywne
i konstruktywne interakcje w ramach i pomiedzy spotecznosciami, lub zwraca sie wiekszg uwage na
rozwoj cech osobistych, takich jak myslenie krytyczne. Naturalnie mozna tez sobie wyobrazi¢, ze w
niektorych krajach europejskich uwzglednia sie wszystkie szerokie obszary kompetencji obywatelskich
i/lub inne jeszcze obszary, ktore nie zostaty tutaj wyraznie wymienione. Niezaleznie od tresci,
edukacja obywatelska pomaga zmniejszy¢ przepasc¢ pomiedzy jednostkg a spoteczenstwem, najlepiej
W sposob, ktory promuje interesy spoteczenstwa przy jednoczesnym zwiekszeniu wolno$ci jednostki.

Cele i tresci

Ogdélnym celem niniejszego raportu jest przedstawienie aktualnego i wszechstronnego obrazu
edukacji obywatelskiej w szkotach w Europie. Raport zawiera przeglad polityk krajowych w obszarze
edukacji obywatelskiej we wszystkich krajach europejskich objetych badaniem (aby poznac jego zakres,
patrz ponizej), dlatego opisuje stan obecny edukacji obywatelskiej (rok szkolny 2016/17),
a takze gtowne reformy przeprowadzone od czasu poprzedniego raportu Eurydice poswieconego
edukacji obywatelskiej (European Commission/EACEA/Eurydice, 2012a). Tam, gdzie to mozliwe,
przedstawiono poroéwnanie danych z raportu z 2012 r. i 2017 r. Ponadto w raporcie przedstawiono
reakcje na pojawiajgce sie priorytety w formie polityki niektorych krajow, jak na przyktad metody radzenia
sobie z rosngcg réznorodnoscig spoteczng i brutalnym ekstremizmem, takie jak podkreslanie znaczenia
krytycznego myslenia i promowanie umiejetnosci korzystania z mediéw. Wazne jest jednak, aby
pamieta¢, ze w raporcie nie przeprowadzono analizy wdrazania przepiséw i zalecen; w zwigzku
z tym niekoniecznie stanowi on opis praktycznych metod nauczania edukacji obywatelskiej w szkotach.

Raport sktada sie z czterech rozdziatow, z ktérych kazdy poswiecony jest innemu aspektowi
nauczania edukacji obywatelskiej w szkotach w Europie (patrz ponizej). Konkretne przyktady
krajowych polityk i praktyk prezentowane w raporcie stanowig praktyczne ilustracje ogoélnych

(") Rada Europy (2016, ss. 69-70) okreslita 55 kompetencii istotnych dla kultury demokracii.
('8)  Aby zapozna¢ sig na przyktad z kompetencjg myslenie krytyczne jako kompetencjg obywatelska, patrz Ten Dam i Volman (2004).
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stwierdzen zawartych w analizie poréwnawczej lub pokazujg odstepstwa od ogdlnych trendow
obserwowanych w poszczegélnych krajach. W kazdym rozdziale przedstawiono przeglad literatury
przedmiotu oraz studium przypadku pokazujgce ciekawg inicjatywe w zakresie polityki zwigzanej
z obszarem, ktéry jest omawiany w danym rozdziale.

Rozdziat 1 zawiera przede wszystkim przeglad informacji na temat sposoboéw uwzgledniania edukacji
obywatelskiej w krajowych programach nauczania. Moze ona by¢ nauczana w formie zagadnienia
miedyprzedmiotowego i uwzgledniona we wszystkich przedmiotach szkolnych, odrebnego przedmiotu
szkolnego (o réznych nazwach w poszczegoélnych krajach) lub tematu uwzglednianego w nauczaniu
innych przedmiotow (takich jak nauki spoteczne, jezyki obce itd.). Nastepnie dokonano przeglgdu
zalecanego czasu nauczania obowigzkowego odrebnego przedmiotu poswieconego edukacji
obywatelskiej. W rozdziale 1 przedstawiono takze poréwnanie krajowych programéw nauczania
edukacji obywatelskiej w ogolnoksztatcgcych szkotach $rednich oraz w ksztatceniu i szkoleniach
zawodowych (ang. (IVET). Cze$¢ druga rozdziatu 1 zostata poswigcona treSciom programu
nauczania. Po pierwsze, zweryfikowano czy oficjalne wytyczne wtadz centralnych sg formutowane
jako cele ogodlne, cele szczegdtowe, czy efekty ksztatcenia. Nastepnie przedstawiono metodologie
analizy treSci programdéw nauczania, jak réwniez przedstawiono poszczegdlne kompetencje
obywatelskie i pogrupowano je w cztery szersze obszary kompetencji (skuteczna i konstruktywna
interakcja z innymi, myslenie krytyczne, spotecznie odpowiedzialne dziatanie oraz dziatanie
demokratyczne). W pozostatej czesci rozdziatu opisano, jak poszczegdlne obszary kompetencji sg
realizowane na okreslonych poziomach i $ciezkach ksztatcenia w badanych krajach.

Rozdziat 2 zostal poswiecony nauczaniu i uczeniu sie edukacji obywatelskiej. Pierwsza czes¢ zawiera
analize tego, w ktérych krajach wltadze na najwyzszym szczeblu przedstawiajg zalecenia i wytyczne
majgce na celu wspieranie realizacji programéw nauczania. W drugiej czesci rozdziatu, gdzie opisano
zajecia pozalekcyjne, dokonano analizy zaleceh wtadz centralnych dotyczacych typéw dodatkowych
zaje¢, przedstawiono mapowanie krajowych programow tych zaje¢ oraz konkretne przyktady
z poszczegolnych systemow edukacji. W ostatniej czesci rozdziatu poszerzono perspektywe
i dokonano przeglagdu zaangazowania uczniéw i rodzicéw w zarzgdzanie szkotg w formie uczestnictwa
w radach uczniéw i organach zarzgdzajgcych szkotg. W tej czesci przedstawiono poréwnanie
z wynikami badania z 2012 r. i zilustrowano trendy w zakresie zaangazowania na roznych szczeblach
edukacji, od szkoty podstawowej do ksztatcenia w Srednich szkotach zawodowych.

W Rozdziale 3 oméwiono ocenianie uczniéw i inspekcje przeprowadzane w szkotach w odniesieniu
do edukacji obywatelskiej. W pierwszej czesci rozdziatu zamieszczono krétki przeglad literatury
przedmiotu. Druga czes$¢ stanowi analize poréwnawczg oficjalnych wytycznych przekazywanych
nauczycielom w odniesieniu do oceniania uczniéw z tego przedmiotu. W cze$ci trzeciej rozdziatu
opisano gtéwne cechy krajowych egzaminéw w obszarze edukacji obywatelskiej. Na koniec rozdziatu
przedstawiono analize tego, czy i w jaki sposéb zagadnienia zwigzane z obywatelstwem sg
uwzgledniane w zewnetrznej ocenie szkoty.

Rozdziat 4 przedstawia przeglad centralnych przepiséw i zalecen, jak réwniez wybrane praktyki
z catej Europy, ktére majg na celu promowanie kompetencji zawodowych nauczycieli edukac;ji
obywatelskiej oraz zapewnienie im odpowiedniego ksztatcenia teoretycznego i praktycznego.
W punktach nastepujgcych po przegladzie literatury przedstawiono, po pierwsze, kierunki polityki
zwigzanej z ksztatceniem nauczycieli, po drugie, oferte w zakresie doskonalenia zawodowego
nauczycieli i dyrektoréw szkét, zorganizowang i/lub wspierang przez wtadze oswiatowe na szczeblu
centralnym. Pod koniec rozdziatu omdwiono inne srodki wsparcia, takie jak centra zasobow
dydaktycznych oraz sieci i strony internetowe bedace do dyspozycji nauczycieli i dyrektoréw szkot.
Bardziej szczegotowe informacje na temat krajowych polityk i dziatan zwigzanych z réznymi
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zagadnieniami poruszanymi w raporcie sg dostepne w zatgcznikach (w jez. angielskim na stronie
www.eurydice.org.pl) (19).

Zakres

Raport zawiera informacje na temat wszystkich krajow, ktore sg czionkami sieci Eurydice (20),
z wyjatkiem Albanii, czyli tgcznie dotyczace 42 systemédw edukacji. Obejmuje poziomy edukaciji
szkolnej ISCED 1, 2 i 3, zaréwno programy ksztatcenia ogélnego, jak i zawodowego. Zakres ten jest
wiec poszerzony w porownaniu do poprzedniego raportu Eurydice poswieconego edukacii
obywatelskiej (European Commission/EACEA/ Eurydice, 2012), ktoéry ograniczat sie do ksztatcenia na
poziomie szkoty podstawowej i Sredniej ogolnoksztatcgcej. Wigczenie do analiz ksztatcenia
zawodowego miato na celu zbadanie réznic w edukacji obywatelskiej pomiedzy réznymi Sciezkami
ksztatcenia, z uwzglednieniem ograniczen zwigzanych ze zbieraniem danych z powodu autonomii
instytucjonalnej w tym sektorze. Rokiem odniesienia jest rok akademicki 2016/17.

Dane opracowane przez Eurydice ograniczajg sie do szkét z sektora publicznego, z wyjgtkiem Belgii
(trzy Wspdlnoty) i Holandii. W krajach tych istotny odsetek uczniéw uczeszcza do dotowanych ze
zrodet publicznych placéwek prywatnych, ktére dziatajg wedtug tych samych zasad co szkoty
publiczne. Dlatego tez szkoty te zostaty uwzglednione w analizie.

Metodologia

Informacje na temat polityk i dziatan podejmowanych przez wtadze oswiatowe na szczeblu centralnym
zostaly zebrane przez sie¢ Eurydice z wykorzystaniem kwestionariusza przygotowanego przez
Erasmus+: Education and Youth Policy Analysis Unit, dziat Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury
i Sektora Audiowizualnego (EACEA), ktéry koordynuje prace sieci Eurydice.

Oficjalne zalecenia, regulacje i krajowe strategie lub plany dziatania stuzyly jako podstawowe zrédto
informacji podczas udzielania odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Studia przypadkoéw zostaty wybrane na podstawie informacji otrzymanych z biur krajowych Eurydice
na temat niedawno przeprowadzonych reform w kazdym z czterech gtéwnych wymiaréw edukacji
obywatelskiej (program nauczania, podejscia do nauczania i uczenia sie, ocenianie ucznidow
i ewaluacja szkét oraz ksztatcenie, doskonalenie zawodowe i wsparcie udzielane nauczycielom).
Zostaty one opracowane w czterech krajach na podstawie wywiadow z gtéwnymi krajowymi
interesariuszami zaangazowanymi w przeprowadzanie reform. Wywiady byty prowadzone od marca
do maja 2017 r. Informacje pozyskane w trakcie wywiadow zostaty uzupetnione o analizy odnosnych
dokumentoéw urzedowych.

Dodatkowo w raporcie przedstawiono najwazniejsze zagadnienia zidentyfikowane w najnowszej
literaturze przedmiotu.

Za koordynacje i opracowanie raportu odpowiedzialny jest Erasmus+: Education and Youth Policy
Analysis Unit. Tre$¢ raportu zostata zweryfikowana przez wszystkie biura krajowe Eurydice. Osoby,
ktére miaty wktad w opracowane niniejszego raportu wymieniono na koncu publikacji.

(%) Zalgczniki sg dostepne online: http://dx.publications.europa.eu/10.2797/1072
(20)  http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/index_en.php
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ROZDZIAL 1: ORGANIZACJA | TRESCI PROGRAMOW NAUCZANIA

Niniejszy rozdziat stanowi analize krajowych programéw nauczania edukacji obywatelskie;.
Przyglagdamy sie w nim, w jaki sposéb ten obszar ksztatcenia jest wigczany do programéw nauczania
oraz omawiamy ich tresci pod katem ujecia celédw ogodlnych i szczegétowych, jak rowniez efektow
uczenia sie.

Pojecie ,krajowe programy nauczania” jest tu szeroko rozumiane jako wszelkie oficjalne dokumenty
wydawane przez organy najwyzszego szczebla, zawierajgce programy nauczania lub ktérykolwiek
z nastepujgcych elementow: tresci badz cele ksztatcenia, docelowy poziom osiggnie¢, wytyczne
dotyczgce oceniania uczniow lub programy zaje¢ z danego przedmiotu. Pojecie to uwzglednia réwniez
konkretne rozporzadzenia prawne obowigzujgce w niektérych panstwach. W poszczegdlnych krajach
moze obowigzywac kilka rodzajow oficjalnych dokumentéw zawierajgcych postanowienia dotyczgce
edukacji obywatelskiej, ktore mogg naktada¢ na szkoty rézny stopien wymagan. Mogag zawierac
zalecenia, wytyczne lub regulacje, przy czym niezaleznie od stopnia wymagalnosci, kazdy z nich
ustanawia podstawowe ramy, w obrebie ktérych szkoly opracowujg swoje metody nauczania
spetniajgce potrzeby ucznidéw (European Commission/EACEA/Eurydice 2011, str. 41).

Analizujgc aspekty organizacyjne programow nauczania edukacji obywatelskiej, w podrozdziale 1.1
wymienia sie trzy niewykluczajgce sie podejscia. Edukacja obywatelska moze by¢ realizowana jako
zagadnienie miedzyprzedmiotowe, odrebny przedmiot lub w formie zintegrowanej z innymi
przedmiotami. W podrozdziale tym omawia sie réwniez to, czy przedmioty, za posrednictwem ktorych
realizowana jest edukacja obywatelska, sg obowigzkowe dla wszystkich uczniéw. W punkcie 1.2
przedstawiono informacje na temat wymiaru godzin przeznaczonych na realizacje edukacji
obywatelskiej, ale tylko w tych przypadkach, w ktérych jest ona odrebnym obowigzkowym
przedmiotem. Informacje omoéwione w punkcie 1.1 i 1.2 koncentrujg sie na uczniach w szkofach
ogolnoksztatcgcych na poziomie podstawowym i Srednim, natomiast punkt 1.3 poréwnuje realizacje
edukacji obywatelskiej dla ww. grupy ucznidw i uczniow szkét zawodowych.

Punkt 1.4 dotyczy przede wszystkim charakteru wytycznych wydawanych przez wtadze oswiatowe
pod wzgledem tego, czy zawierajg one cele ogdlne i szczegotowe oraz efekty uczenia sie. Punkt 1.5
odnosi sie natomiast do czterech szeroko rozumianych obszaréw kompetencji obywatelskich,
a zwilaszcza tego, w jaki sposéb sg one roztozone na réznych poziomach ISCED. Zakonczenie
rozdziatu stanowi analiza tego, jak konkretne elementy kompetencji obywatelskich wystepuja nie tylko
na réznych poziomach ksztatcenia, ale takze w poszczegdlnych krajach.

A. Organizacja

W przeciwienstwie do matematyki czy jezykéw obcych, edukacja obywatelska nie jest tradycyjnym
przedmiotem szkolnym i nie jest konsekwentnie uznawana za typowy, odrebny przedmiot w programach
nauczania. Jest ona czesto definiowana w kategoriach kompetencji spotecznych i obywatelskich, ktore,
podobnie jak inne kompetencje miedzyprzedmiotowe lub ,przekrojowe” (COM, 2012), np. kompetencije
cyfrowe, kompetencje w zakresie przedsiebiorczosci czy dotyczace umiejetnosci uczenia sie, majg
szerokie zastosowanie i sg powigzane z wieloma przedmiotami w obrebie catego programu nauczania.
W rezultacie edukacja obywatelska nie jest witgczana do krajowych programéw nauczania w taki sam
sposob, jak tradycyjne przedmioty (patrz Halash i Michel, 2011).

Istniejg trzy zasadnicze sposoby wigczania edukacji obywatelskiej do krajowych programéw
nauczania (Eurydice, 2005 i European Commission/EACEA/Eurydice, 2012a):

e Jako zagadnienie miedzyprzedmiotowe: cele edukacji obywatelskiej, jej tresci lub efekty uczenia
sie sg okre$lane jako przekrojowe w catym programie nauczania i wszyscy nauczyciele ponoszg
wspolng odpowiedzialnos¢ za ich realizacje.

e W formie zintegrowanej z innymi przedmiotami: cele edukacji obywatelskiej, jej tresci lub efekty
uczenia sie sg uwzgledniane w programach nauczania szerszych przedmiotéw lub obszaréw
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ksztatcenia, ktére sg na ogdt zwigzane z naukami humanistycznymi bgdz spotecznymi. Takie szersze
przedmioty lub obszary nie muszg obejmowac odrebnej czesci poswieconej edukacji obywatelskie;.

e Jako odrebny przedmiot: cele edukacji obywatelskiej, jej tresci lub efekty uczenia sie zawarte sg
w wyraznie wyodrebnionym przedmiocie poswieconym przede wszystkim tematyce obywatelskie;.

Istotnym wyzwaniem przy wigczaniu do programu nauczania kompetencji przekrojowych zwigzanych
z edukacjg obywatelskg jest podniesienie ich statusu i zblizenie go do statusu kompetenciji
zwigzanych z tradycyjnymi przedmiotami (European Commission /EACEA/Eurydice, 2012b).

1.1. Sposoby uwzgledniania edukacji obywatelskiej w krajowych programach
nauczania

Na kazdym poziomie ksztatcenia ogdélnego znaczna wiekszo$¢ krajow prowadzi edukacje obywatelskg
dla wszystkich uczniéw (patrz rysunek 1.1), przy czym nie zawsze odbywa sie to w kazdym roku nauki
(szczegotowe informacje na temat edukacji obywatelskiej w poszczegdlnych klasach i na
poszczegolnych poziomach ksztatcenia zamieszczono w Zatgczniku 2, dostepnym w jezyku
angielskim na stronie www.eurydice.org.pl).

Rysunek 1.1: Edukacja obywatelska w programach nauczania dla szkét podstawowych i $rednich
ogdlnoksztatcacych (ISCED 1-3), 2016/17

ISCED 1 ISCED 2 szkoly ogdlnoksztatcace

I:I Zagadnienie miedzyprzedmiotowe

Zintegrowana z innymi obowigzkowymi
przedmiotami /obszarami ksztatcenia

. Odrebny przedmiot obowigzkowy

Stosowane sg wszystkie trzy podejscia
Edukacja obywatelska nie jest
uwzgledniana ani jako odrebny przedmiot,

ani w formie zintegrowanej, ani jako
zagadnienie miedzyprzedmiotowe

Zrédfo: Eurydice.
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Rozdziat 1: Organizacja i tresci programéw nauczania

Objasnienie

Wiekszos¢ krajow stosuje kilka sposobow wigczania edukacji obywatelskiej do programéw nauczania. Moga one by¢ rézne
w zaleznosci od poziomu ksztatcenia czy roku nauki. Szczegdtowe informacje na temat edukacji obywatelskiej na
poszczegdlnych poziomach ksztatcenia zamieszczono w Zatgczniku 2, dostepnym w j. ang. na stronie www.eurydice.org.pl.

Do celéw porownawczych rysunek uwzglednia przedmioty, ktére sg obowigzkowe dla wszystkich ucznidow. Nie ujeto w nim
przedmiotow do wyboru zwigzanych z edukacjg obywatelskg (dla uczniéw albo szkot).

Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajéw

Belgia (BE fr): W odniesieniu do poziomu ISCED 1, rysunek 1.1 pokazuje tylko sytuacje w szkotach, ktére oferujg wybor
miedzy réznymi zajeciami z zakresu religii i etyki. Od roku szkolnego 2017/18 w szkotach tych naucza sig¢ réwniez odrebnego
przedmiotu obowigzkowego na poziomie ISCED 2 i 3. W pozostatych szkotach tresci i cele ,edukacji w zakresie filozofii
i obywatelstwa” muszg byc¢ realizowane w ramach wszystkich przedmiotow.

Hiszpania: Zgodnie z podstawowym programem nauczania ustanowionym przez Ministerstwo Edukacji, Kultury i Sportu na
poziomie catego kraju i uzupetnianym przez wspdlnoty autonomiczne w ramach ich wtasnej jurysdykcji, edukacja obywatelska
stanowi zagadnienie miedzyprzedmiotowe i jest zintegrowana z innymi przedmiotami obowigzkowymi na kazdym poziomie
ISCED w szkotach ogdlnoksztatcacych. Ponadto niektére wspolnoty autonomiczne (np. Andaluzja na poziomie ISCED 1
i Estremadura na poziomie ISCED 2) zapewniajg edukacje obywatelska jako odrebny obowigzkowy przedmiot.

Portugalia: Od roku szkolnego 2017/18 nauczanie nowego, odrebnego przedmiotu obowigzkowego ,obywatelstwo i rozwoj”
jest realizowane w ramach programu pilotazowego w klasach 5-9 w 230 klastrach szkét publicznych i prywatnych
(obejmujgcych okoto potowe wszystkich szkot).

Zjednoczone Krélestwo (ENG): Rysunek nie przedstawia prawnego wymogu, aby wszystkie szkoty na poziomach ISCED 1, 2
i 3 zapewniaty ,wywazony i szeroko zakrojony” program nauczania, ktory ,sprzyja duchowemu, moralnemu, kulturowemu,
umystowemu i fizycznemu rozwojowi uczniéw i spoteczenstwa”, poniewaz nie zaleca on zadnych konkretnych tresci. W
odniesieniu do uczniow w klasach 7-11 program ksztatcenia z zakresu edukacji obywatelskiej wyznaczony jest jako odrebny
przedmiot, ktory jest obowigzkowy w szkotach panstwowych i moze by¢ stosowany fakultatywnie przez tzw. akademie
(finansowane ze $rodkéw publicznych szkoly niezalezne, do ktdrych uczeszcza okoto 70% ucznidow szkot srednich (%)),
jednakze w ramach ich autonomii decyzje o sposobie jego realizacji pozostawia sig¢ szkotom.

Szwajcaria: W odniesieniu do poziomu ISCED 1 i 2 dane opierajg sie na Plan d'études romand, programie nauczania
obowigzujagcym wytacznie w kantonach francuskojezycznych.

Dwa najbardziej rozpowszechnione podejscia do edukacji obywatelskiej polegajg na integracji jej
elementéw z innymi przedmiotami lub traktowaniu jej jako celu miedzyprzedmiotowego. Oba
wystepujg w co najmniej 30 systemach edukacji na wszystkich poziomach ksztatcenia w szkole
podstawowe;j i sredniej ogdlnoksztatcgcej, natomiast jako odrebny przedmiot obowigzkowy edukacja
obywatelska prowadzona jest w znacznie mniejszej liczbie systemoéw: w 7 na poziomie szkoty
podstawowej oraz odpowiednio w 14 i 12 w szkotach $rednich pierwszego i drugiego stopnia.

W celu realizacji edukacji obywatelskiej stosuje sie na ogot potgczenie wyzej wymienionych metod (patrz
rysunek 1.1). Najbardziej rozpowszechnionym modelem jest podejscie zintegrowane w potgczeniu z jej
nauczaniem jako zagadnienia miedzyprzedmiotowego, co dotyczy 23 z 42 systemoéw edukacji objetych
niniejszym raportem na poziomie podstawowym i 20 na poziomie szkot Srednich zaréwno pierwszego,
jak i drugiego stopnia. Oprocz tych dwéch podejs¢ w szesciu systemach ksztatcenia na poziomie szkoty
podstawowej, odmiu na poziomie szkoty sredniej pierwszego i szesciu drugiego stopnia edukacja
obywatelska nauczana jest rowniez jako odrebny obowigzkowy przedmiot. Pozostate kraje organizujg jej
nauczanie albo stosujgc jedng z metod, albo rézne ich potgczenia, tj. jako zagadnienie
miedzyprzedmiotowe i odrebny przedmiot lub przedmiot zintegrowany i przedmiot odrebny.

Jako odrebny przedmiot fakultatywny edukacja obywatelska nauczana jest w niektérych krajach i na
niektérych poziomach edukaciji, stanowigc uzupetnienie nauczania obowigzkowego lub jedyng forme
jej realizacji. Przyktadowo w Hiszpanii na poziomie podstawowym i w Serbii podczas catego
ksztatcenia ogdlnego edukacja obywatelska realizowana jest w postaci osobnego przedmiotu do
wyboru z podstawy programowej (22) jako alternatywa dla religii. W Serbii jest to jedyna forma
nauczania edukacji obywatelskiej, natomiast w Hiszpanii jest ona réwniez zintegrowana z kilkoma
przedmiotami obowigzkowymi. W Irlandii, Polsce, Stowenii, Czarnogérze i Turcji oferowane sg
fakultatywne odrebne przedmioty dotyczgce edukacji obywatelskiej w szkotach $rednich
ogolnoksztatcgcych pierwszego lub drugiego stopnia, co nastepuje po jej obowigzkowej nauce przez
wszystkich  ucznibw w latach wczesniejszych. W Finlandii uczniowie szkét  $rednich
ogolnoksztatcgcych drugiego stopnia mogg wybrac fakultatywny przedmiot ,nauki spoteczne” jako

(2)  https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/623124/SFR28 2017 Main Text.pdf
(23 Przedmioty do wyboru z podstawy programowej to przedmioty, ktére szkota musi zapewni¢ w ramach zestawu przedmiotéw fakultatywnych.
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uzupetnienie trzech przedmiotéw dotyczgcych tej samej dziedziny, ktére sg obowigzkowe dla
wszystkich na tym poziomie edukacji. W Rumunii oferuje sie szereg oddzielnych przedmiotéw
fakultatywnych na kazdym poziomie, poza obowigzkowym odrebnym przedmiotem na poziomie szkoty
podstawowej i Sredniej pierwszego stopnia. W Norwegii natomiast, gdzie nie wystepuje obowigzkowy
odrebny przedmiot dotyczgcy edukacji obywatelskiej, na poziomie ksztatcenia sredniego pierwszego
i drugiego stopnia realizowane sg odpowiednio przedmioty fakultatywne ,demokracja w praktyce”
i ,polityka: jednostka a spoteczenstwo”.

W niektérych krajach oferowane sg réwniez przedmioty do wyboru, ktére uwzgledniajg elementy
edukacji obywatelskiej i sg zazwyczaj dostepne na poziomie szkoty sredniej, przy czym we Wspdlnotach
Francuskiej i Niemieckojezycznej Belgii, w Niemczech (w wiekszosci krajéow zwigzkowych), na
Wegrzech, Malcie, w Polsce i na Stowacji przedmioty dotyczace etyki lub religii, z ktérymi zintegrowane
sg elementy edukacji obywatelskiej, sg dostepne jako przedmioty do wyboru z podstawy programowej
na cafej sciezce ksztatcenia ogdélnego. Co ciekawe, na tej samej Sciezce ksztalcenia od 2016/17 r.
w Luksemburgu wprowadzany jest stopniowo obowigzkowy dla wszystkich odrebny przedmiot ,zycie
i spoteczenstwo”, zastepujgcy dwa wczesniejsze przedmioty dotyczace etyki i religii.

Reasumujac, rzadko zdarza sie, aby edukacja obywatelska nie byta wyszczegdlniona w programach
nauczania na szczeblu centralnym dla kazdego poziomu ksztatcenia ogélnego albo jako zagadnienie
miedzyprzedmiotowe, badz jako obowigzkowy przedmiot zintegrowany lub tez odrebny przedmiot.
Taka sytuacja ma miejsce w Irlandii w szkofach srednich drugiego stopnia, w Bosni i Hercegowinie
w szkotach podstawowych, w Zjednoczonym Krolestwie (w Anglii) w szkotach podstawowych,
akademiach i dwoch ostatnich klasach szkét Srednich drugiego stopnia, a takze na wszystkich
poziomach edukacji w Serbii. W Irlandii i Serbii na ww. poziomach ksztatcenia edukacja obywatelska
jest fakultatywna, natomiast w Zjednoczonym Krolestwie (w Anglii) nalezy zauwazy¢, ze obok
0ogolnych wymogdéw prawnych (patrz objasnienie do rysunku 1.1) istnieje nieobowigzkowy program
edukacji obywatelskiej, ktéry szkoty podstawowe mogg realizowa¢ w ramach wymogéw ogadlnych,
przy czym nie okresla sie metod jego realizacji.

1.1.1. Edukacja obywatelska jako obowigzkowe zagadnienie migdzyprzedmiotowe

Status i cele zagadnien miedzyprzedmiotowych sg czesto okreslane w dokumentach dotyczgcych
krajowych programéw nauczania w tych ich czesciach, ktére nie odnoszg sie do konkretnych
przedmiotow. Mogg to byé czesci wprowadzajgce dokumentow, jak rowniez konkretne rozdziaty
poswiecone umiejetnosciom, kompetencjom lub zagadnieniom miedzyprzedmiotowym. Wytyczne
dotyczgce edukacji obywatelskiej jako zagadnienia miedzyprzedmiotowego mozna réwniez znalez¢
w oficjalnych dokumentach tematycznych lub okdélnikach uzupetniajgcych programy nauczania.
Przyktadowo w Austrii edukacja obywatelska uznawana jest za miedzyprzedmiotowg idee ksztatcenia
we wszystkich rodzajach szkdt, w kazdym roku nauki i dla kazdego przedmiotu, zgodnie z ogdinym
rozporzgdzeniem Edukacja obywatelska w szkotach. Wyjgtkowe podejscie do miedzyprzedmiotowego
statusu edukacji obywatelskiej stosowane jest tez w Niemczech, gdzie pomimo tego, ze programy
nauczania poszczegolnych przedmiotéow okreslane sg na poziomie kazdego landu, szereg oficjalnych
dokumentéw dotyczacych edukacji z zakresu praw cziowieka (*°) i demokracji (**), edukacji
miedzykulturowej (*°), medialnej (*°) oraz historyczno-politycznej (*') obowigzuje we wszystkich
krajach  zwigzkowych, co sprawia, ze edukacja obywatelska stanowi zagadnienie
miedzyprzedmiotowe w catym systemie edukaciji.

(#3)  https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/veroeffentlichungen beschluesse/1980/1980 12 04-Menschenrechtserziehung-englisch.pdf
(2 http://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen beschluesse/2009/2009 03 06-Staerkung Demokratieerziehung.pdf

(%) http://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen_beschluesse/1996/1996 10 25-Interkulturelle-Bildung.pdf
(*)
@)

http://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/veroeffentlichungen_beschluesse/2012/2012_03 08 Medienbildung.pdf
http://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen_beschluesse/2014/2014 12_11-Empfehlung-Erinnerungskultur_englisch.pdf
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O ile miedzyprzedmiotowe podejscie do edukacji obywatelskiej jest w wielu przypadkach tgczone
z innymi metodami (nauczaniem jej jako przedmiotu odrebnego lub zintegrowanego) (patrz rysunek 1.1),
w szesciu systemach edukacji dla tego obszaru ksztatcenia okresla sie jedynie cele
miedzyprzedmiotowe, pozostawiajgc ich praktyczng realizacje w gestii szkot.

We Wspdlnocie Flamandzkiej Belgii o sposobie realizacji w szkotach $rednich réznych celéw ogélnych zwigzanych z edukacjg obywatelska
(np. brania odpowiedzialnosci, okazywania szacunku, wyrazania krytyki itd.), jak réwniez celéw bardziej szczegdtowych (np. dotyczacych systemu
polityczno-sadowego) decyduije kadra.

W Danii w programach nauczania dla szkét $rednich drugiego stopnia stwierdza sie, ze zaréwno programy ksztatcenia, jak i kultura szkoty
powinny pomaga¢ w przygotowaniu uczniow do partycypaciji, wspdtodpowiedzialnosci oraz praw i obowigzkéw w wolnym i demokratycznym
spoteczenistwie.

W Chorwaciji od szkot na poziomie ISCED 1 i 2 wymaga sie realizacji Programu nauczania edukacji obywatelskiej 2012 (28) jako zagadnienia
miedzyprzedmiotowego, przy czym moga one same decydowac o nauczaniu edukacji obywatelskiej jako osobnego przedmiotu.

Na Wegrzech krajowa podstawa programowa uznaje ,edukacje na rzecz aktywnego obywatelstwa i demokracji” za zasadnicze zadanie
rozwojowe w calym systemie edukacji, pozostawiajac szkolom swobode wigczania ,nauki o ojczyznie” jako odrebnego przedmiotu
obowigzkowego na poziomie podstawowym.

W Portugalii, zgodnie ze szczegdtowymi wytycznymi z 2012 r., edukacja obywatelska musi by¢ realizowana jako obszar przekrojowy programu
nauczania. Moze ona by¢ réwniez realizowana w ramach projektéw i dziafani dotyczacych relacji miedzy szkotq a spotecznoscia lokalng lub jako
obowigzkowy odrebny przedmiot w szkotach podstawowych i $rednich pierwszego stopnia. Wedtug nowej krajowej strategii na rzecz edukacii
obywatelskiej, wprowadzonej we wrzesniu 2017 r., nowy przedmiot ,obywatelstwo i rozw¢j” jest obecnie pilotowany w formie oddzielnego

ksztalcenia ogolnego.

W Islandii, w krajowym programie nauczania dla $rednich szkét ogolnoksztatcacych drugiego stopnia, demokracie i prawa czlowieka okresla sie
jako filary tego poziomu edukacji oraz nieodtaczny element wszystkich przedmiotow i dziatan szkolnych.

Niektore kraje wyznaczajg w programie okreslony czas na zajecia, ktére pomagajg realizacji celéw
miedzyprzedmiotowych zwigzanych z edukacjg obywatelska.

W Grecji, zgodnie z Przekrojowymi ramami programowymi dla ksztafcenia obowigzkowego, przeznacza sie dwie lub trzy lekcje w tygodniu na
zajecia poswiecone interdyscyplinarym projektom dotyczacym réznych tematéw zwigzanych z edukacjg obywatelska, np. ,udziat w zajeciach
szkolnych i pozaszkolnych”, korzystanie z mediéw”, ,réwnosé pici”, ,komunikacja i relacje miedzykulturowe” oraz tematy zwigzane z ochrong
$rodowiska.

W Finlandii szkoty na kazdym poziomie ksztatcenia ogélnego sq zobowigzane do realizacji wielodyscyplinamych modutow dydaktycznych
odnoszacych sie do edukacii obywatelskiej, ktorych trescii proces dydaktyczny planowane sg przy aktywnym wspotudziale uczniow.

1.1.2. Zintegrowany lub odrebny przedmiot obowigzkowy

W catej Europie w krajowych programach nauczania dla szkét podstawowych i $rednich
ogolnoksztatcgcych edukacja obywatelska jest czesciej wigczana do innych przedmiotéw lub
obszaréw ksztatcenia niz traktowana jako odrebny przedmiot (29) (patrz rysunek 1.2).

Edukacja obywatelska jest zintegrowana z innymi obowigzkowymi przedmiotami lub obszarami
ksztatcenia i nie wystepuje w programie nauczania jako odrebny przedmiot az w 19 systemach
edukacji. Warto réwniez zauwazy¢, ze w Irlandii, na Cyprze i w Norwegii obowigzkowe odrebne
przedmioty zostaty ostatnio zastgpione podejsciami zintegrowanymi (przed lub po roku, do ktérego
odnoszg sie dane zawarte w niniejszym raporcie, tj. 2016/17). Ponadto w Hiszpanii krajowa reforma
edukacji z 2013 r. zniosta wymaog, aby wszystkie wspdlnoty autonomiczne zapewniaty obowigzkowy
odrebny przedmiot w ramach ksztalcenia ogdlnego, w zwigzku z czym mogg one obecnie
samodzielnie decydowac o swojej polityce w tym zakresie.

() http://www.azoo.hrfimages/Kurikulum gradanskog odgoja i obrazovanja.pdf

(2)  Aby zapozna¢ sig z podobng wczesniejsza analiza wigczania edukacji obywatelskiej do krajowych programéw nauczania w krajach europejskich,
patrz Bozec, 2016.
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W Irlandii weze$niej odrebny przedmiot ,edukacja obywatelska, spoteczna i polityczna”, nauczany do roku szkolnego 2016/17 przez caly okres
ksztalcenia w szkole $redniej pierwszego stopnia, stat sie od 2017/18 r. czescig obowiazkowego obszaru ksztatcenia o nazwie ,dobrostan” (ang.
wellbeing).

Na Cyprze tresci obowigzkowego odrebnego przedmiotu ,wiedza o spoteczenstwie”, ktdrego nauczano w klasie 9. do roku szkolnego 2014/15
i w klasie 12. do roku szkolnego 2016/17, sa od roku szkolnego 2017/18 przekazywane w ramach innych przedmiotow, gtownie histori”
i jezyka nowogreckiego”.

W Norwegii przedmiot obowigzkowy ,praca uczniéw na rzecz spotecznosci’, nauczany uprzednio na poziomie szkoly $redniej pierwszego
stopnia, zostat usuniety z programéw nauczania od roku szkolnego 2012/13, a tematy dotyczace zaangazowania i partycypaciji ucznidw zostaty
wigczone do przedmiotu ,nauki spoteczne’.

W kolejnych 17 systemach edukacja obywatelska realizowana jest zaréwno w formie zintegrowanej z innymi obowiazkowymi przedmiotami lub
obszarami ksztalcenia, jak i jako odrebny przedmiot, ale tylko we Francji potaczenie to jest stosowane w kazdym roku ksztalcenia ogélnego.
Podobne taczone podejscie jest réwniez stopniowo wprowadzane od roku szkolnego 2016/17 we Wspolnocie Francuskiej Belgii w szkotach, ktore
oferujg wybdr miedzy réznymi zajeciami z zakresu religii i etyki. W 13 krajach, w ktérych stosuje sie podejscie faczone (30), nauczanie edukacii
obywatelskiej jako integralnej czesci innych przedmiotow trwa diuzej niz jako odrebnego przedmiotu obowigzkowego, ktory rozpoczyna sie
w starszych klasach szkoly podstawowej lub w szkole $redniej. Jeszcze inng konfiguracje mozna znalez¢ w Rumunii i na Stowacii, gdzie obydwa
podejscia stosowane s kolejno, tzn. w pierwszych latach nauki edukacja obywatelska zintegrowana jest z innymi przedmiotami i dopiero p6zniej
staje sie osobnym przedmiotem. Ponadio w Chorwacji, Zjednoczonym Krolestwie (w Anglii) (31) oraz w Bo$ni i Hercegowinie edukacja
obywatelska stanowi odrebny przedmiot obowigzkowy i nie jest wigczana do innych obowigzkowych przedmiotéw.

Rysunek 1.2: Edukacja obywatelska jako odrebny obowiazkowy przedmiot lub zintegrowana z innymi
obowiazkowymi przedmiotami, szkoly podstawowe i Srednie ogdlnoksztatcace (ISCED 1-3), 2016/17
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. Odrebny przedmiot . Zintegrowana z innymi obowigzkowymi o Koniec ksztatcenia ogdélnego

obowigzkowy przedmiotami/obszarami ksztatcenia na poziomie ISCED 3

Zrédfo: Eurydice.

Objasnienie

Rysunek 1.2 ograniczono do przedmiotéw, ktére sg obowigzkowe dla wszystkich uczniow w danym(-ych) roku (latach) nauki.
Uwzglednia on edukacje obywatelskg jako zagadnienie migdzyprzedmiotowe wytgcznie w przypadkach, w ktorych jest ona
wymieniona w dokumentach programowych dotyczgcych obejmujacych jg przedmiotéow (patrz rysunek 1.1). Szczegdtowe
informacje na temat edukacji obywatelskiej w poszczegdlnych latach nauki i na poszczegdlnych poziomach ksztatcenia
zamieszczono w Zatgczniku 2 (dostepny w j. ang. na stronie www.eurydice.org.pl).

Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajow

Belgia (BE fr): W odniesieniu do poziomu ISCED 1, rysunek 1.2 pokazuje tylko sytuacje w szkotach, ktére oferujg wybor
miedzy réznymi zajeciami z zakresu religii i etyki. Od roku szkolnego 2017/18 w szkotach tych naucza sie réwniez odrebnego
przedmiotu obowigzkowego na poziomie ksztatcenia w szkole $redniej. W pozostatych szkotach tresci i cele ,edukacji
w zakresie filozofii i obywatelstwa” muszg by¢ realizowane w ramach wszystkich przedmiotow.

()
(1)

Butgaria, Estonia, Irlandia, Grecja, Cypr, Litwa, Luksemburg, Polska, Stowenia, Finlandia, Macedonia, Czarnogéra i Turcja.
Patrz objasnienia dotyczace poszczegolnych krajow do rys. 1.2.
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Irlandia i Cypr: Od roku szkolnego 2017/18 odrebne przedmioty obowigzkowe przedstawione na rysunku 1.2. zostaty wigczone
do szerszych obszaréw ksztatcenia.

Hiszpania: Dane dotyczgce przedmiotow, ktére obejmujg edukacje obywatelskg odzwierciedlajg podstawowy program
nauczania ustanowiony przez Ministerstwo Edukacji, Kultury i Sportu dla catego kraju, i ktory jest uzupetniany przez wspdlnoty
autonomiczne w ramach ich wiasnej jurysdykcji. Odrebny przedmiot obowigzkowy uwzgledniono na podstawie danych
przekazanych przez Andaluzje (dla klasy 5) i Estremadure (dla klasy 8).

Polska: Nauczanie przedmiotu ,wiedza o spoteczenstwie” jest wymagane w jednej z trzech klas szkoty ogdélnoksztatcacej na
poziomie ISCED 3, wg uznania dyrektora szkoty.

Portugalia: Od roku szkolnego 2017/18 nauczanie nowego oddzielnego przedmiotu obowigzkowego ,obywatelstwo i rozwoj”
pilotowane jest w klasach 5.-9. w 230 klastrach szkét publicznych i prywatnych (obejmujgcych okoto potowe wszystkich szkdt).
Rumunia: Klasa wskazana na rysunku 1.2 jako pierwsza na poziomie ISCED 1 odpowiada klasie przygotowawczej.

Stowenia: Mimo braku osobnego przedmiotu z zakresu edukacji obywatelskiej na poziomie ISCED 3, wszystkich uczniéw
obowigzuje jeden modut dotyczacy ,kultury obywatelskiej” i jeden modut dotyczacy ,edukacji na rzecz pokoju, rodziny
i zwalczania przemocy”.

Finlandia: W ogdlnoksztatcgcych szkotach srednich drugiego stopnia uczniowie moga wybrac¢ lata nauki, w ktérych zrealizujg
trzy obowigzkowe przedmioty z zakresu nauk spotecznych.

Zjednoczone Krolestwo (ENG): Dla uczniow w klasach 7.-11. program ksztalcenia z zakresu edukacji obywatelskiej
wyznaczony jest jako odrebny przedmiot obowigzkowy w szkotach panstwowych, ktérym pozostawia sie swobode co do
stosowanych metod, pod warunkiem realizacji jego tresci. Program ten moze by¢ stosowany fakultatywnie przez tzw. akademie
(finansowane ze $rodkéw publicznych szkoty niezalezne, do ktérych uczeszcza okoto 70% ucznidéw szkét Srednich).
Szwajcaria: W odniesieniu do poziomu ISCED 1 i 2 dane opierajg sie na Plan d'études romand, programie nauczania
obowigzujagcym wytacznie w kantonach francuskojezycznych.

Nauczanie edukacji obywatelskiej jako odrebnego przedmiotu

Szkolnictwo s$rednie wydaje sie by¢ preferowanym poziomem, na ktdrym naucza sie oddzielnego
obowigzkowego przedmiotu dotyczgcego edukacji obywatelskiej. W dziewieciu systemach edukaciji jest on
realizowany tylko w szkotach $rednich pierwszego stopnia (w Irlandii do roku szkolnego 2016/17, na Litwie,
w Stowenii, Macedonii i Czarnogérze) lub tylko w szkotach $rednich drugiego stopnia (w Butgarii,
Chorwacji, na Cyprze do roku szkolnego 2016/17 i w Luksemburgu). Ponadto w Polsce, na Stowaciji,
w Zjednoczonym Krélestwie (w Anglii) (32) oraz w Bosni i Hercegowinie edukacja obywatelska jest
odrebnym obowigzkowym przedmiotem w szkotach $rednich zaréwno pierwszego, jak i drugiego stopnia.

W mniejszej liczbie krajéow obowigzkowy odrebny przedmiot realizowany jest przed rozpoczeciem
ksztatcenia na poziomie szkoty $redniej. Tylko w Estonii, Francji i Finlandii jego nauka rozpoczyna sie
w szkole podstawowej i kontynuowana jest bez przerwy przez wszystkie lata szkoly $Sredniej
ogolnoksztatcgcej. Jednakze w Finlandii, gdzie odrebny przedmiot ,nauki spoteczne”, ktéry byt uprzednio
obowigzkowy od poziomu szkoty sredniej pierwszego stopnia i jest od roku szkolnego 2016/17 nauczany
we wszystkich szkotach poczgwszy od klasy 4, uczniowie szkét srednich drugiego stopnia mogg wybrac,
w ktérym(-ych) roku (latach) zrealizujg zwigzane z tym obszarem przedmioty. Oprécz tego odrebny
przedmiot obowigzkowy realizowany jest w niektorych klasach szkoty podstawowej i Sredniej pierwszego
stopnia w Rumunii, szkoly podstawowej oraz sredniej pierwszego i drugiego stopnia w Grecji, szkoty
podstawowej w Turcji, a takze we wszystkich klasach szkdt podstawowych, ktdre zapewniajg wybor
miedzy réznymi zajeciami z zakresu religii i etyki we WspdInocie Francuskiej Belgii.

Liczba lat, w ktérych nauczany jest osobny przedmiot obowigzkowy w ramach ogolnej Sciezki
ksztatcenia, rézni sie istotnie w poszczegolnych krajach, wynoszac od 12 lat do zaledwie jednego roku
(patrz rysunek 1.2).

Najwyzsza liczba lat nauki, w ktérych edukacja obywatelska jest odrebnym obowigzkowym
przedmiotem wystepuje we Francji, jak réwniez, od roku szkolnego 2017/18, w Belgii (we Wspdlnocie
Francuskiej) (33), i sg to jedyne dwa kraje, w ktorych jest ona nauczana od pierwszego do ostatniego
roku ksztatcenia ogolnego. Nastepne w kolejnosci sg Estonia, Stowacja i Finlandia, z odpowiednio 7, 8
i 7-9 latami edukacji obywatelskiej jako obowigzkowego osobnego przedmiotu. Na Stowacji odrebny
przedmiot obowigzkowy nauczany jest w kazdej klasie szkoty $redniej drugiego stopnia, natomiast w
Grecji i Rumunii uczniowie uczeszczajg na obowigzkowg edukacje obywatelskg przez odpowiednio 5
i 4 lata nauki roztozone na szkote podstawowg oraz srednig pierwszego i drugiego stopnia. W Polsce
uczniowie uczg sie obowigzkowo edukacji obywatelskiej jako osobnego przedmiotu przez 4 lata

(%) Patrz objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajow do rys. 1.2.
(%) W szkotach zapewniajacych wybor miedzy réznymi zajeciami z zakresu religii i etyki.
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podzielone miedzy szkote Srednig pierwszego i drugiego stopnia. W Luksemburgu obowigzkowa
oddzielna edukacja obywatelska prowadzona jest we wszystkich 4 klasach szkoty sredniej drugiego
stopnia, podczas gdy w Zjednoczonym Kroélestwie (w Anglii (34)) jest ona realizowana przez 5 lat
w szkole $redniej zarbwno pierwszego, jak i drugiego stopnia. W Irlandii (do roku szkolnego 2016/17)
obowigzkowa edukacja obywatelska w ramach osobnego przedmiotu prowadzona byta we wszystkich
3 klasach szkoty sredniej pierwszego stopnia. W pozostatych krajach jest ona realizowana przez 2 lata
(w Buigarii, na Litwie, w Stowenii, Bosni i Hercegowinie, Macedonii i Czarnogérze) lub przez rok
ksztatcenia ogélnego (w Chorwacji, na Cyprze do roku szkolnego 2016/17 i w Turcji).

Przedmioty, z ktérymi zintegrowana jest edukacja obywatelska

W kilku krajach elementy edukacji obywatelskiej wtgczone sg do programéw nauczania wszystkich lub
wiekszos$ci przedmiotow (patrz rysunek 1.3). Dotyczy to Danii i totwy w zakresie edukacji obowigzkowej,
Belgii (Wspdlnoty Francuskiej) w szkotach podstawowych i $rednich pierwszego stopnia, Cypru
i Zjednoczonego Kroélestwa (Irlandii Pétnhocnej) w szkotach $rednich pierwszego stopnia oraz Estonii,
Finlandii i Zjednoczonego Krdlestwa (Szkocji) podczas catej Sciezki ksztatcenia ogolnego.

Rysunek 1.3: Przedmioty obowiazkowe, z ktérymi zintegrowana jest edukacja obywatelska, szkoty podstawowe i
Srednie ogdinoksztatcace (ISCED 1-3), 2016/17
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Zrédfo: Eurydice.

Objasnienie

Na rysunku 1.3 przedstawiono obowigzkowy(-e) dla wszystkich uczniéw przedmiot(-y), z ktérym(-i) zintegrowana jest edukacja
obywatelska. Rysunek uwzglednia edukacje obywatelskg jako zagadnienie miedzyprzedmiotowe wytgcznie w przypadkach,
w ktérych jest ona wymieniona w dokumentach programowych dotyczgcych obejmujgcych jg przedmiotéw (patrz rysunek 1.1).
Etyke i religie zaznaczono w odniesieniu do krajéow, w ktorych elementy edukacji obywatelskiej sg zintegrowane z kazdym

z tych przedmiotéw. Szczegdtowe informacje na temat edukacji obywatelskiej w ksztatceniu ogdélnym zamieszczono
w Zatgczniku 2 (dostepny w j. ang. na stronie www.eurydice.org.pl).

(34)  Patrz objasnienia dotyczace poszczegdinych krajow do rys. 1.2.
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Objasnienia dotyczace poszczeqdlnych krajow

Belgia (BE nl): Edukacja obywatelska zintegrowana jest z naukami spotecznymi jedynie na poziomie ISCED 1.

Czechy: Obowigzkowy przedmiot dotyczacy nauk przyrodniczych, tj. ,ludzie i ich $wiat” nauczany jest jedynie na poziomie
ISCED 1.

Irlandia: Edukacja obywatelska zintegrowana jest z historig, geografig i przedmiotami $cistymi jedynie na poziomie ISCED 2.
Hiszpania: Dane odzwierciedlajg podstawowy program nauczania ustanowiony przez Ministerstwo Edukacji, Kultury i Sportu na
poziomie catego kraju i uzupetniany przez wspoélnoty autonomiczne w ramach ich wtasnej jurysdykcji.

Francja: Edukacja obywatelska zintegrowana jest z ,naukg o ziemi i naukami przyrodniczymi” od poziomu ISCED 2.

Litwa: Nauczanie obowigzkowego przedmiotu ,ekonomia gospodarstw domowych” dotyczy jedynie poziomu ISCED 2.

Wegry: Nauczanie obowigzkowego przedmiotu ,nauki historyczne, spoteczne i obywatelskie” zaczyna sie dopiero na poziomie
ISCED 2.

Polska: Nauczanie obowigzkowego przedmiotu ,historia i spoteczenstwo” dotyczy jedynie poziomu ISCED 1. W przypadku
szkét srednich drugiego stopnia edukacja obywatelska zintegrowana jest z ,podstawami przedsiebiorczosci”.

Rumunia: Przedmioty zwigzane z rozwojem osobowym nauczane sg jedynie na poziomie ISCED 1.

Stowacja: Przedmiot ,0jczyzna” zwigzany z naukami spotecznymi, z ktérym zintegrowane sg elementy edukacji obywatelskiej,
nauczany jest jedynie na poziomie ISCED 1.

Zjednoczone Krolestwo (NIR): Na poziomie ISCED 2 wszystkie obowigzkowe obszary ksztatcenia obejmujg elementy edukacji
obywatelskiej.

Szwaijcaria: Dla poziomu ISCED 1 i 2 dane opierajg sie na Plan d'études romand, programie nauczania obowigzujgcym
wytgcznie w kantonach francuskojezycznych.

Liechtenstein: Nauczanie ,ekonomii gospodarstwa domowego” zaczyna sie w szkotach $rednich pierwszego stopnia.

W pozostatych krajach przedmioty, ktore najczesciej zawierajg elementy edukacji obywatelskiej,
nalezg do nauk spotecznych i dotyczg spoteczenstwa oraz relacji miedzy jednostkami w jego obrebie.
O ile na poziomie szkoty podstawowej nauki spoteczne sg zwykle nauczane jako okreslony przedmiot
(lub obszar ksztatcenia) (35), na poziomie szkoty sredniej ten obszar programu nauczania jest czesciej
realizowany w ramach przedmiotéw takich, jak historia czy geografia. Kolejna réznica miedzy
poziomami ksztatcenia polega na tym, ze przedmioty obowigzkowe dotyczgce rozwoju osobistego (36)
sg czesciej nauczane w ramach edukacji obowigzkowej. Na wszystkich trzech poziomach ksztatcenia
ogolnego zaréwno etyka i religia, jak i jezyki obce i literatura stanowig drugie najczesciej wymieniane
przez kraje obszary programu nauczania obejmujgce elementy istotne dla edukacji obywatelskiej,
cho¢ pozostajg one daleko w tyle za naukami spotecznymi. W dalszej kolejnosci wymieniane sg
matematyka i nauki Sciste, a na korcu wychowanie fizyczne.

Przedmioty uwzgledniajgce edukacje obywatelskg roznig sie pod wzgledem stopnia ktadzionego na
nig nacisku i tylko w nielicznych krajach w niektérych przedmiotach wystepujg elementy specjalnie jej
poswiecone.

W Czechach obowiazkowy obszar ksztalcenia ,Judzie i spoteczenstwo” obejmuje ,edukacje obywatelskg” w klasach 6-9 oraz ,podstawy wiedzy o
spoleczenstwie i nauk spotecznych” w klasach 10-11.

Na Cyprze przedmiot ,edukacja zdrowotna”, obejmujacy edukacje obywatelska na poziomie szkoly podstawowej, zawiera wsrod swoich
gtéwnych tematéw ,aktywne obywatelstwo”.

Na Litwie przedmiot ,odkrywanie $wiata”, nauczany w pierwszych czterech klasach szkoty podstawowej, obejmuje cze$¢ o nazwie ,wspdine
zycie ludz’.

Na Wegrzech przedmiot ,historia i nauki spoteczno-obywatelskie”, nauczany w klasach 5.-12., zawiera czesci dotyczace ,podstaw wiedzy
obywatelskiej”, ,przyktadow mediow i instytucji” oraz ,wiedzy o spoteczenstwie”.

W Austrii edukacja obywatelska jest obecnie wigczana do przedmiotu ,historia, nauki spoteczne i edukacja obywatelska”, poczawszy od klasy 6.
(poprzednio dopiero od klasy 8.). Przybiera on postac¢ konkretnych modutéw: ,prawa, normy i wartosci: mozliwosci dziatan politycznych” w klasie
6, ,wybory i glosowanie” oraz ,tozsamosc” w klasie 7, jak rowniez ,media i zaangazowanie polityczne” oraz ,udziat w zyciu politycznym” w klasie 8.
(wiecej informacji zamieszczono w studium przypadku dotyczacym ostatnich reform programéw nauczania w Austri).

(%) ,Czlowiek i spoteczenstwo” (Wspdlnota Flamandzka Belgii i Butgaria), ,ludzie i ich $wiat” (Czechy), ,nauki spoteczne” (Niemcy, Hiszpania, Lotwa,
Malta, Szwecja, Islandia, Czarnogéra, Norwegia i Turcja), ,odkrywanie $wiata” (Litwa), ,znajomos¢ siebie i $wiata” oraz ,cztowiek i spoteczerstwo”
(Holandia), ,nauki ogélne i spoteczne” (Austria), ,historia i spoteczenstwo” (Polska), ,spoteczenstwo” (Stowenia i Macedonia), ,0jczyzna” (Stowacja),
,nauki humanistyczne i spoteczne” (Szwajcaria) oraz ,ludzko$¢ i Srodowisko” (Liechtenstein). W Belgii (we Wspdlnocie Niemieckojezycznej), Francji,
Wioszech i Luksemburgu ,nauki spoteczne” sa nauczane w ramach historii i geografii juz od szkoty podstawowe;.

(%) ,Rozwdj osobowy” (Rumunia), ,rozwéj osobowy, spoteczny i zawodowy” (Malta), ,edukacja spoteczna, osobowa i zdrowotna” (Irlandia), ,rozwéj
osobowy i spofeczny, dobrostan i réznorodno$¢ kulturowa” oraz ,edukacja osobowa i spoteczna” (Zjednoczone Krélestwo — Walia), ,rozwoj osobisty
i wzajemne zrozumienie” (Zjednoczone Krélestwo — Irlandia Pétnocna) oraz ,umiejetnosci zyciowe” (Liechtenstein).
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1.2. Wymiar godzin nauczania edukacji obywatelskiej

O ile w znacznej wiekszosci krajow edukacje obywatelskg uwzglednia sie w krajowych programach
nauczania na kazdym poziomie ksztatcenia ogdlnego, to jednak nie wszedzie okresla sie wymiar
godzin, jaki nalezy przeznaczy¢ na jej realizacje. Wytyczne dotyczgce wymiaru nauczania istniejg
gtébwnie w krajach, w ktérych edukacja obywatelska jest nauczana jako odrebny przedmiot i réznig sie
znacznie w zaleznosci od kraju. Ponadto w niektorych krajach zostaty one niedawno zreformowane.

Do celéw porownawczych w niniejszej analizie skupiono sie na liczbie godzin przeznaczonych na
edukacje obywatelskg jako odrebnym przedmiocie obowigzkowym, dla ktérego wytyczne sg na ogét
bardziej precyzyjne. Niektére kraje stosujgce podejscie zintegrowane réwniez okreslajg czas, jaki
nalezy poswieci¢ danemu przedmiotowi lub obszarom ksztatcenia obejmujgcym aspekty edukacji
obywatelskiej, jednakze na ogodt trudno jest w tych przypadkach jednoznacznie okresli¢ jej wymiar.
Z powodu ograniczenia analizy do odrebnych przedmiotéw obowigzkowych, liczba godzin
przedstawiona na rysunku 1.4 moze by¢ znacznie nizsza niz rzeczywisty czas poswiecany edukacji
obywatelskiej, poniewaz w wiekszosci krajow, gdzie naucza sie jej jako oddzielnego przedmiotu, nie
jest to jedyne stosowane podejscie. Czas ten moze by¢ diuzszy ze wzgledu na stosowanie innych
metod, o ktérych mowa w niniejszym rozdziale.

Edukacja obywatelska jest odrebnym obowigzkowym przedmiotem w 20 systemach edukaciji, jak
réwniez w niektorych wspdélnotach autonomicznych Hiszpanii (patrz rysunek 1.2). Zalecany wymiar
godzin, jaki nalezy na nig przeznaczy¢ mozna wskaza¢ w kazdym z nich, za wyjgtkiem
Zjednoczonego Krolestwa (Anglii), gdzie standardowo nie okresla sie czasu przeznaczonego na
poszczegolne obszary ksztatcenia i przedmioty, pozostawiajgc szkotom autonomie w tym zakresie.

Rysunek 1.4: Zalecane minimum wymiaru nauczania obowigzkowej edukacji obywatelskiej jako odrebnego
przedmiotu w trakcie hipotetycznego roku szkolnego w szkotach podstawowych i srednich ogdlnoksztatcacych
(ISCED 1-3), 2016/17

Godziny Godziny
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BEfr BG EE IE EL; ES FR HR cy LTy LU PL RO sl SK Fl BA FY ME TR
D ISCED 1 . ISCED 2 szkoty ogdInoksztatcgce . ISCED 3 szkoty ogdInoksztatcgce

BEfr| BG | EE | IE | EL | ES | FR |HR | CY | LT | LU | PL | RO | SI | SK | FI | BA| FY | ME | TR
ISCED 1| 25,0 44 70 | 58 | 36,0 10,1 9,5 12,0
ISCED 2 26,3 | 23,0 | 18,7 | 11,7 | 18,0 8,8 16,6 | 13,7 | 17,7 | 248 | 284 | 64 | 12,0 | 10,2
ISCED 3 126|263 | 00 | 313 180 66 | 75 | 00 | 299 75 14,0 | 2841120 0,0

Zrédfo: Eurydice.
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Objasnienie

Rysunek pokazuje $rednig minimalng liczbe godzin (przeliczong na godziny zegarowe), ktére nalezy rocznie przeznaczy¢ na
obowigzkowe nauczanie edukacji obywatelskiej jako osobnego przedmiotu w szkotach podstawowych oraz $rednich
ogolnoksztatcgcych pierwszego i drugiego stopnia. Podany na rysunku czas przeznaczony na ten przedmiot opiera sie na
wytycznych krajowych dla wskazanego roku odniesienia. Rysunek nie uwzglednia miedzylekcyjnych ani jakichkolwiek innych
przerw, ani czasu przeznaczonego na zajecia fakultatywne.

Roczny wymiar czasu przeznaczonego na nauczanie zostat obliczony przez pomnozenie liczby godzin przypadajacych na
edukacje obywatelskg w tygodniu przez liczbe tygodni nauki w roku szkolnym dla kazdej klasy, w ktérej jest ona realizowana
jako odrebny przedmiot obowigzkowy. Roczny czas zalecany dla klas na tym samym poziomie ksztatcenia (odpowiednio
podstawowym oraz $rednim pierwszego i drugiego stopnia) zsumowano, uzyskujgc catkowity czas przeznaczony na edukacje
obywatelska na danym poziomie ksztatcenia. Cato$¢ nastepnie podzielono przez liczbe lat przypadajacych na dany poziom
ksztatcenia, uzyskujac czas nauczania w hipotetycznym roku szkolnym.

Objasnienia dotyczgce poszczegdlnych krajéw

Belgia (BE fr): Rysunek 1.4 dotyczy jedynie szkot, ktére oferujg wybor miedzy réznymi zajeciami z zakresu religii i etyki. Aby
uzyskac wiecej informacji, patrz objasnienia dotyczgce poszczegoélnych krajow do rysunku 1.2.

Irlandia: Wytyczne dotyczgce wymiaru godzin przeznaczonego na realizacje ,edukacji obywatelskiej, spotecznej i politycznej”
w ramach obowigzujgcego od roku szkolnego 2017/18 nowego obszaru ksztatcenia ,dobrostan” (ang. wellbeing) okreslajag taka
samg liczbe godzin, jaka byta wymagana poprzednio (minimum 70, roztozonych jednak na wszystkie trzy lata poziomu
ISCED 2). Szkoty moga réwniez wg swojego uznania przeznacza¢ wiecej czasu na elementy sktadowe ,dobrostanu”, w tym na
sedukacje obywatelskg, spoteczng i polityczng” zgodnie z ich priorytetami i potrzebami uczniéw, a ogdlna liczba godzin
przeznaczona na ten obszar ksztatcenia wzro$nie w ciggu trzech lat z 300 do 400.

Hiszpania: Na rysunku przedstawiono dane z autonomicznych wspoélnot Andaluzji w odniesieniu do klasy 5. (ISCED 1)
i Estremadury w odniesieniu do klasy 8. (ISCED 2).

Cypr: Od roku szkolnego 2017/18 nie majg zastosowania wytyczne dotyczgce wymiaru godzin przeznaczonego na realizacje
odrebnego przedmiotu obowigzkowego ,wiedza o spoteczenstwie” w klasie 12, poniewaz jego tresci sg obecnie przekazywane
w ramach innych przedmiotéw, gtéwnie ,historii” i ,jezyka nowogreckiego”.

Poréwnujgc zalecang $rednig roczng liczbe godzin przeznaczonych na realizacje edukacji
obywatelskiej jako odrebnego przedmiotu obowigzkowego, nalezy zachowac ostroznosé, poniewaz
miedzy krajami wystepujg istotne roznice strukturalne, m.in. ré6zna dlugos¢ ksztatcenia w szkole
podstawowej i Sredniej oraz rézna liczba lat nauczania edukacji obywatelskiej (patrz rysunek 1.2).

Na trzech badanych poziomach ksztatcenia sredni roczny wymiar godzin przeznaczanych na edukacje
obywatelskg realizowang jako odrebny przedmiot obowigzkowy wykazuje znaczne rdznice krajowe,
przy czym sg one czesto zwigzane z liczbg lat przypadajgcych na poszczegdlne poziomy ksztatcenia,
podczas ktérych przedmiot ten jest nauczany (patrz rysunek 1.2).

W 8 systemach edukacji, ktére stosujg wytyczne dotyczgce wymiaru godzin nauczania edukaciji
obywatelskiej na poziomie szkoty podstawowej, najwiecej godzin rocznie przeznacza sie na nig
srednio we Wspdlnocie Francuskiej Belgii i Francji (odpowiednio 25 i 36). Sg to rowniez jedyne dwa
systemy edukacji, w ktérych edukacja obywatelska odbywa sie w sposoéb cigglty na poziomie szkoty
podstawowej. Najkrétszy czas nauczania tego przedmiotu na tym poziomie ksztatcenia wystepuje
w Estonii (4 godziny), gdzie trwa on zaledwie rok, przy czym wiecej uwagi poswieca sie mu na
poziomie szkoty Sredniej.

Na poziomie szkoty Sredniej pierwszego stopnia cztery kraje, w ktérych przeznacza sie najwigkszg
srednig liczbe godzin na edukacje obywatelskg to Finlandia (28), Estonia (26), Irlandia (23) i Stowacja
(25), i jest ona w nich realizowana w kazdej klasie tego etapu ksztatcenia. W dwéch innych krajach,
w ktérych edukacja obywatelska rowniez jest nauczana we wszystkich klasach szkoty Sredniej
pierwszego stopnia, zalecany wymiar godzin wynosi nieco ponizej 20, tj. 18 godzin we Francji i 16,5
godziny w Polsce. Wsrad krajow, w ktérych edukacja obywatelska odbywa sie tylko w jednej klasie na
tym etapie ksztalcenia, zalecana roczna liczba godzin wynosi prawie 20 w Gregcji, 12 w Hiszpanii oraz
6 w Bosni i Hercegowinie.

W trzech krajach o najwyzszej liczbie godzin na poziomie szkoty sredniej drugiego stopnia, tj.
w Estonii, Luksemburgu i Finlandii, zalecana liczba godzin miesci sie w przedziale 25-30. Nalezg one
réwniez do krajow, w ktérych edukacja obywatelska jako oddzielny przedmiot nauczana jest na tym
poziomie ksztatcenia w sposéb ciggty, przy pewnej elastycznosci wystepujgcej w Finlandii (patrz
objasnienia dotyczace poszczegoinych krajow do rysunku 1.2). W dwoéch pozostatych krajach,
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w ktoérych zapewnia sie ciggtos¢ nauczania w szkole sredniej drugiego stopnia, zalecany czas wynosi
18 godzin we Francji i 14 na Stowacji. W Grecji natomiast zalecany czas wynosi 31 godzin, mimo ze
odrebny przedmiot obowigzkowy realizowany jest tylko w dwéch klasach szkoty sredniej drugiego
stopnia. W Chorwacji, na Cyprze i w Polsce, gdzie edukacja obywatelska nauczana jest tylko w jednej
klasie na poziomie szkoty Sredniej drugiego stopnia, zalecana liczba godzin jest najnizsza i wynosi 7.

Przygladajgc sie catemu okresowi ksztatcenia ogdlnego, daje sie zauwazyC silng relacje miedzy
wysokg liczbg godzin przeznaczonych na realizacje edukacji obywatelskiej w poszczegdlnych krajach
a liczbg lat lub klas, w ktérych jest ona nauczana jako odrebny przedmiot, i dotyczy to wszystkich
pozioméw ISCED. Trzy z czterech krajow o najwyzszej zalecanej liczbie godzin dla catej Sciezki
ksztatcenia ogolnego, tj. Estonia (56), Francja (72) i Finlandia (66), nalezg réwniez do krajow,
w ktérych edukacja obywatelska nauczana jest najdiuzej, tj. odpowiednio przez 7, 12 i 7-9 lat.
W czwartym kraju, w ktérym przeznacza sie najwiekszg liczbe godzin na edukacje obywatelska, t;.
w Grecji (57), jest ona nauczana jako odrebny przedmiot obowigzkowy tylko w pieciu klasach, co
moze sugerowac, ze w klasach tych ktadzie sie na nig szczegdlny nacisk.

Poréwnujgc obecne dane z danymi z poprzedniego badania Eurydice dotyczgcego edukacji
obywatelskiej (European Commission/EACEA/Eurydice 2012a, str. 26), mozna zauwazy¢ pewne
istotne zmiany. Niektére z nich odnoszg sie¢ do zalecanego wymiaru czasu przeznaczanego na
realizacje osobnych przedmiotéw z zakresu edukacji obywatelskiej i wynikajg ze zmian podejscia do
jej nauczania w niektorych krajach. Na Cyprze i w Norwegii na poziomie szkoty Sredniej pierwszego
stopnia czas ten nie jest juz zalecany, poniewaz obecnie preferuje sie podejscie zintegrowane a nie
osobne, natomiast w Belgii (we Wspdlnocie Francuskiej) stosuje sie obecnie wytyczne dotyczace
wymiaru godzin, poniewaz wprowadzono tam niedawno edukacje obywatelskg jako odrebny
przedmiot.

Wzrost zalecanego wymiaru godzin w Grecji na poziomie szkoty sredniej drugiego stopnia z 15 godzin
w roku szkolnym 2010/11 do 31 w roku szkolnym 2016/17 wynika z potozenia wiekszego nacisku na
edukacje obywatelskg w formie odrebnego przedmiotu. Od roku szkolnego 2013/14 odrebny
przedmiot ,wiedza o spoteczenstwie” jest teraz obowigzkowy dla wszystkich uczniéw w dwdch klasach
szkoty $redniej drugiego stopnia, a nie jak poprzednio, w jednej klasie. Ponadto na tym etapie
ksztatcenia reforma programu nauczania z 2015 r. wprowadzita réwniez nowy program nauczania
tego przedmiotu.

W 2014 r. w Finlandii wprowadzono wytyczne dotyczgce wymiaru godzin przeznaczonego na odrebny
przedmiot ,nauki spoteczne” w odniesieniu do ksztatcenia obowigzkowego, a w 2015 r. w odniesieniu
do szkot Srednich drugiego stopnia, co odbyto sie w kontekscie reform programoéw nauczania
majgcych na celu stworzenie bardziej jednolitych podstaw dla programéw lokalnych. Ponadto
przedmiotu ,nauki spoteczne” naucza sie teraz juz od 4. klasy szkoty podstawowej, podczas gdy przed
rokiem szkolnym 2016/17 uczono go tylko w szkole sredniej. Oprécz tego, na poziomie szkoty sredniej
drugiego stopnia do dwoch istniejgcych przed rokiem szkolnym 2016/17 zaje¢ (,spoteczenstwo
finskie” i ,ekonomia”) dodano nowe obowigzkowe zajecia z zakresu nauk spotecznych (,Finlandia,
Europa i zmieniajgcy sie swiat”).
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1.3. Programy nauczania edukacji obywatelskiej w ramach ksztatcenia
i szkolenia zawodowego w szkotach

Poréwnanie programéw nauczania w ramach ksztatcenia i szkolenia zawodowego w szkotach
i programéw obowigzujgcych w ogodlnoksztatcgcych szkotach $rednich dowodzi, ze w 17 z 41
systemow edukaciji, ktérych to dotyczy, nauczanie edukacji obywatelskiej odbywa sie ten sam sposéb
w obu sektorach (patrz rysunek 1.5).

Rysunek 1.5: Réznice w nauczaniu edukacji obywatelskiej w programach ksztatcenia dla szkét $rednich
ogodlnoksztatcacych i zawodowych, 2016/17
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Objasnienie

W przypadku tej analizy, jej zakres dla sektora ksztatcenia zawodowego skupia sie gtéwnie na programach nauczania
wspolnych dla wszystkich ucznidw (podstawie programowej) oraz na dostepnych dla wszystkich uczniow przedmiotach
obieralnych, niezaleznie od branzy zawodowej, w jakiej sie ksztatca.

Na rysunku 1.5 uwzgledniono nastepujgce podejscia do nauczania edukacji obywatelskiej: jako odrebny przedmiot
obowigzkowy, jako odrebny przedmiot fakultatywny, w formie zintegrowanej z innymi przedmiotami obowigzkowymi, w formie
zintegrowanej z innymi przedmiotami fakultatywnymi i jako zagadnienie miedzyprzedmiotowe. ,R6zne podejscia” odnosza sie
nie tylko do stosowanych metod, ale takze do zakresu zagadnien miedzyprzedmiotowych dotyczgcych edukacji obywatelskiej
lub zakresu zwigzanych z nig przedmiotéw, jak réwniez do tego, czy ich realizacja jest obowigzkowa czy fakultatywna.

Objasnienia dotyczace poszczeqdlnych krajow

Irlandia: Nie obowigzujg tu krajowe programy ksztatcenia zawodowego na poziomie szkolnictwa $redniego. Dostepne programy
o wymiarze zawodowym obejmujg podobng organizacje nauczania edukacji obywatelskiej do programéw dla szkot
ogolnoksztatcgcych na poziomie ISCED 3.

Polska: Réznice w podejsciach do realizacji edukacji obywatelskiej wystepuja miedzy zasadniczymi szkotami zawodowymi a
Srednimi szkotami ogolnoksztatcgcymi drugiego stopnia, ale nie miedzy drugimi z tych szkot a technikami.

Zjednoczone Krélestwo (ENG/WLS/NIR): Ksztatcenie zawodowe nie stanowi odrebnego strumienia organizacji ksztatcenia,
w zwigzku z czym podejscie do realizacji edukacji obywatelskiej dla ucznidéw, ktérzy mogg uczestniczyé w okreslonych
zajeciach zawodowych, jest takie samo jak dla os6b uczestniczacych w zajeciach ogolnoksztatcgecych.

Islandia: Wiekszo$¢ programow ksztatcenia zawodowego realizowana jest przez szkoty srednie drugiego stopnia, w ktorych
stosuje sie podejscie do edukacji obywatelskiej obowigzujgce dla ksztatcenia ogélnego na poziomie ISCED 3.

Liechtenstein: Zajecia szkolne dla uczniéw realizujgcych programy ksztatcenia zawodowego prowadzone sg przez szkoly w
Szwaijcarii.

W pozostatych systemach edukacji realizacja edukacji obywatelskiej w odniesieniu do uczniéw szkot
zawodowych rozni sie w pewnym stopniu od jej nauczania w rownolegtych latach nauki w szkotach
Srednich ogodlnoksztatcgcych. Stopien zréznicowania zalezy od tego, w jaki sposob jest ona uwzgledniona
w krajowych programach nauczania w odniesieniu do ksztalcenia ogolnego: czy jako osobny przedmiot,
czy w formie zintegrowanej z innymi przedmiotami, czy tez jako zagadnienie miedzyprzedmiotowe.
Najwazniejsze réznice miedzy ksztatceniem ogdélnym a zawodowym dotyczg liczby przedmiotéw, z ktérymi
zintegrowane sg elementy edukacji obywatelskiej — w drugim z tych sektoréw czesto jest ich mniej.
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W 10 krajach w szkolnictwie zawodowym wystepuje mniej niz w szkolnictwie $rednim ogdlnym
przedmiotéw obowigzkowych, z ktérymi zintegrowane sg elementy edukacji obywatelskiej,. W Butgarii
i Stowenii niektére z przedmiotéw, kidre sg obowigzkowe w szkotach srednich ogodlnoksztatcgcych
drugiego stopnia, w szkotach zawodowych (w niektorych kierunkach ksztatcenia) majg charakter
fakultatywny. Takich obowigzkowych przedmiotéw jest mniej w szkotach zawodowych we Francji, na
Litwie, Malcie i w Czarnogorze, a w Grecji, na Lotwie (w pierwszym roku nauki), w Luksemburgu, Austrii
i Macedonii nie sg one nauczane w ogole, przy czym w Austrii (w zaocznych szkotach zawodowych lub
w toku praktycznej nauki zawodu) i Macedonii uczniowie uczestniczg w odrebnym przedmiocie
obowigzkowym, ktory w tych samych latach nauki nie jest realizowany w sektorze ogélnym.

Ponadto w Hiszpanii, na Wegrzech i w Turcji, gdzie w szkolnictwie ogélnym edukacja obywatelska
zintegrowana jest z przedmiotami obowigzkowymi, w szkotach zawodowych jest realizowana
w ramach modutéw, ktére mogg by¢ w tym zakresie bardziej ograniczone i skonkretyzowane. Dla
przyktadu na Wegrzech wszyscy uczniowie Srednich szkdt ogodlnoksztatcgcych drugiego stopnia
obowigzkowo uczg sie ,historii i nauk spotecznych”, natomiast uczniowie szkét zawodowych majg
obowigzkowy przedmiot o nazwie ,rozwoj spotecznosci lokalne;j”.

Zauwaza sie réwniez roznice w zakresie przedmiotow fakultatywnych zawierajgcych elementy
edukacji obywatelskiej. W Greciji, Hiszpanii, Francji, na Wegrzech, Malcie, w Rumunii i na Stowacji
przedmioty takie sg dostepne w szkotach srednich ogodlnoksztatcgcych drugiego stopnia, ale nie sg
prowadzone w ramach ksztatcenia zawodowego. W ksztatceniu zawodowym na totwie, Litwie
i w Polsce (w zasadniczych szkotach zawodowych) oferta tych przedmiotow jest wezsza.

Oddzielne przedmioty =z obszaru edukacji obywatelskiej dla ucznibw szkét Srednich
ogolnoksztatcgcych sg rowniez realizowane w szkotach zawodowych, przy czym w Stowenii uczniowie
szkoét zawodowych nie uczg sie modutdw ,kultura obywatelska” ani ,edukacja na rzecz pokoju, rodziny
i zwalczania przemocy”, ktére sg obowigzkowe dla wszystkich ucznidw szkot Srednich
ogolnoksztatcgcych. Ponadto w czterech krajach nauczanie edukacji obywatelskiej jako odrebnego
przedmiotu obowigzkowego w szkotach zawodowych jest wymagane w mniejszym zakresie.

W Butgarii w szkotach zawodowych przedmiot ,edukacja obywatelska” jest fakultatywny.
W Grecji ,edukacja obywatelska” nauczana jest w 12 klasie szkoty $redniej drugiego stopnia i tylko w 1 klasie szkoty zawodowej.

Na Litwie ,edukacja obywatelska” nauczana jest w dwdch ostatnich klasach szkoty $redniej pierwszego stopnia i tylko w jednej klasie w szkotach
zawodowych.

W Finlandii uczniowie szkét zawodowych majg osobny przedmiot ,umiejetnosci obywatelskie i kompetencie zycia zawodowego”, ktorego zakres
jest bardziej skonkretyzowany i ograniczony w poréwnaniu do ,nauk spotecznych” realizowanych w szkolnictwie ogélnym.

Sposrod osmiu krajow, w ktérych dla uczniéw szkét Srednich ogdlnoksztatcgcych drugiego stopnia
w obszarze edukacji obywatelskiej dostepne sg odrebne przedmioty fakultatywne (*'), jedynie
w Polsce (w zasadniczych szkotach zawodowych), Rumunii i Finlandii nie sg one prowadzone réwniez
w szkotach zawodowych. Ponadto na Wegrzech, o ile szkoty srednie ogdlnoksztatcgce drugiego
stopnia mogg same decydowac¢ o tym, czy nauczac¢ takiego odrebnego przedmiotu, w szkotach
zawodowych ,nauki spoteczne” sg obowigzkowe dla wszystkich uczniéw.

W przewazajgcej wiekszosci krajow, w ktérych edukacja obywatelska okreslana jest jako zagadnienie
miedzyprzedmiotowe w ogdlnoksztatcgcych szkotach Srednich drugiego stopnia (patrz rysunek 1.1),
dotyczy to réwniez sektora zawodowego. Jednakze w czterech krajach zakres wymagan dotyczgcych
zagadnien miedzyprzedmiotowych jest wezszy w szkolnictwie zawodowym niz ogélnym.

W Czechach, w przypadku szkolnictwa $redniego ogdlnego drugiego stopnia, wymienia sie pie¢ zagadnieh migdzyprzedmiotowych zwigzanych
z edukacja obywatelska (,edukacja osobowa i spoteczna”, ,myslenie w kontekscie europejskim i globalnym”, ,edukacja wielokulturowa”, ,edukacja
ekologiczna” i ,edukacja medialna”), natomiast w szkotach zawodowych liczba ta jest ograniczona do dwéch (,demokratyczne obywatelstwo”
i ,edukacja ekologiczna”).

() W rlandii, Polsce, Rumunii, Finlandii, Czarnogérze, Norwegii, Serbii i Turcji.
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We Francji wymogi dotyczace szkolnictwa $redniego ogdlnego drugiego stopnia w zakresie nadzorowanej pracy wlasnej zwigzanej z edukacjg,
obywatelska nie majg zastosowania do szkolnictwa zawodowego, natomiast zagadnienie 0 nazwie ,$ciezka obywatela” dotyczy obu sektorow.

Na Stowaciji okreslone dla ksztaicenia ogdinego zagadnienia migdzyprzedmiotowe nie dotycza szkét zawodowych.

W Finlandii wielodyscypliname moduty dydaktyczne dotyczace edukacji obywatelskiej sq realizowane jedynie w szkotach $rednich
ogdlnoksztatcacych drugiego stopnia.

Ponadto w Danii i Portugalii, gdzie edukacja obywatelska nauczana jest w szkotach $rednich
ogolnoksztatcgcych drugiego stopnia jedynie za posrednictwem celéw miedzyprzedmiotowych,
a szkotom pozostawia sie swobode w sposobie ich realizacji, w sektorze ksztalcenia zawodowego
obowigzuje inne podejscie.

W Danii w dwoch z trzech Sciezek ksztatcenia zawodowego (fj. w pierwszym cyklu ksztatcenia programu podstawowego i Eux, ktére prowadza,
do ogdinej kwalifikacji na poziomie szkoly $redniej ogdinoksztatcacej drugiego stopnia) edukacja obywatelska jest zintegrowana z obowigzkowym
przedmiotem ,nauki spoteczne”. Uczniowie, ktdrzy podieli ksztatcenie zawodowe pozniej niz 12 miesiecy po ukoriczeniu edukacji obowigzkowej,
rozpoczynajg nauke od drugiego cyklu ksztatcenia, w ktérym nie ucza sie ,nauk spotecznych’”.

W Portugalii uczniowie odbywajacy specjalistyczny cykl ksztalcenia i praktyczng nauke zawodu ucza sie odrebnego przedmiotu obowigzkowego
w zakresie edukacji obywatelskiej, natomiast dla uczniow szkét zawodowych edukacja obywatelska zintegrowana jest z innymi przedmiotami,
ktdre sq dla tej Sciezki obowigzkowe.

W Holandii i Szwajcarii w szkolnictwie zawodowym dopuszcza sie wiekszg swobode w podejsciu do
edukacji obywatelskiej niz w szkotach $rednich ogdlnoksztatcgcych drugiego stopnia.

W Holandii, o ile na poziomie ksztalcenia ogdlnego drugiego stopnia edukacja obywatelska zintegrowana jest z obowigzkowym obszarem
ksztalcenia ,nauki spoteczne”, szkoty zawodowe moga same decydowac o jej realizacji w formie przedmiotu odrebnego badz zintegrowanego.

W Szwajcarii ramowy program nauczania dla szkolnictwa zawodowego nie jest opracowany wg przedmiotow, ale wg obszaréw ksztatcenia
i szkotom pozostawia sie swobode w dostosowywaniu go do ich dziatalnosci dydaktyczne;.

Podsumowanie (A. Organizacja)

Analiza programéw nauczania pokazuje, ze w prawie wszystkich krajach wymagane jest nauczanie
edukacji obywatelskiej catej mtodziezy na wszystkich poziomach ksztatcenia ogélnego. Stosowane sg
trzy zasadnicze podejscia, przy czym miedzy krajami, jak réwniez poziomami ksztatcenia, wystepuje
znaczne zroznicowanie pod wzgledem sposobu ich realizacji. Edukacja obywatelska moze stanowi¢
zagadnienie miedzyprzedmiotowe, odrebny przedmiot lub moze by¢ zintegrowana z szerszymi
przedmiotami albo obszarami ksztatcenia. Najpowszechniejsze jest podejscie zintegrowane,
w potgczeniu z nauczaniem edukacji obywatelskiej jako zagadnienia miedzyprzedmiotowego. Dotyczy
to 23 z 42 systemow edukacji objetych niniejszym raportem na poziomie szkét podstawowych oraz 20
na poziomie szkét srednich pierwszego i drugiego stopnia. Oprécz tych dwoch podejs¢é w szesciu
krajach na poziomie szkoty podstawowej, osmiu na poziomie szkoty sSredniej pierwszego stopnia
i szesciu na poziomie szkoty Sredniej drugiego stopnia edukacja obywatelska nauczana jest réwniez
jako odrebny przedmiot obowigzkowy. Szes¢ systemdédw edukacji realizuje ten obszar ksztatcenia
definiujgc jedynie cele miedzyprzedmiotowe i pozostawiajgc szkotom swobode w ustalaniu metod ich
praktycznej realizacji (38). W pozostatych krajach nauczanie edukacji obywatelskiej organizuje sie
stosujgc jeszcze inne metody (np. poprzez potagczenie zagadnienia miedzyprzedmiotowego
i odrebnego przedmiotu).

Rzadko sie zdarza, aby edukacja obywatelska nie byta okre$lona w oficjalnych programach nauczania
w odniesieniu do kazdego poziomu ksztatcenia ogdélnego — zaréwno jako zagadnienie
miedzyprzedmiotowe, jak i obowigzkowy przedmiot zintegrowany lub odrebny. Taka sytuacja
wystepuje jedynie w Irlandii w szkotach Srednich drugiego stopnia, Bosni i Hercegowinie w szkotach
podstawowych oraz w Serbii na catej Sciezce ksztatcenia ogéinego. Czesciowo ma to rowniez miejsce
w Anglii, gdzie nie obowigzujg zadne konkretne wymogi dotyczgce edukacji obywatelskiej w szkotach

(%)  ISCED 1: Chorwacja, Wegry i Portugalia; ISCED 2: Belgia (Wspolnota Flamandzka), Chorwacja i Portugalia; ISCED 3 szkoty ogélnoksztatcace:
Belgia (Wspdlnota Flamandzka), Dania, Portugalia oraz Islandia.
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podstawowych, szkotach realizujgcych dwa ostatnie lata nauki na poziomie $rednim drugiego stopnia
i akademiach (we wszystkich klasach). Niemniej jednak, elementy tego przedmiotu mogg byc¢
nauczane zgodnie z ogélnymi wymaganiami, ktére odnoszg sie do kazdej szkoty finansowanej ze
srodkéw publicznych i w ktérych stwierdza sie, ze program nauczania musi by¢ zréwnowazony
i szeroko zakrojony oraz powinien sprzyja¢ duchowemu, moralnemu, kulturalnemu, umystowemu
i fizycznemu rozwojowi ucznidw i spoteczenstwa.

Na catej sciezce edukacji ogolnej przedmioty najczesciej wymieniane w dokumentach programowych
jako zawierajgce elementy edukacji obywatelskiej to przedmioty z dziedziny nauk spotecznych, ktére
rébwniez w najwiekszym stopniu dotyczg spoteczenstwa i relacji miedzyludzkich. Inne wymieniane,
aczkolwiek znacznie rzadziej, obszary to jezyki obce, rozwdj osobisty, matematyka i przedmioty Sciste
oraz etyka i religia.

Liczba lat szkolnych, w ktérych edukacja obywatelska stanowi odrebny przedmiot obowigzkowy
w ksztatceniu ogdélnym znacznie sie rézni w poszczegolnych krajach. Edukacja obywatelska jest
realizowana najdiuzej w Estonii, Francji, na Stowacji i w Finlandii, gdzie prowadzi sie jg w sposdb
ciggty w okresach obejmujgcych 7-12 klas. Z drugiej strony w Chorwacji, na Cyprze i w Turcji
edukacja obywatelska jako oddzielny przedmiot obowigzkowy nauczana jest tylko przez jeden rok
ksztatcenia ogodlnego. Liczba lat szkolnych, w ktérych jest ona nauczana w tej formie w pozostatych
krajach waha sie od dwdéch do pieciu, realizowanych gtéwnie na poziomie szkoty Sredniej. Takie
istotne roznice w liczbie lat nauki edukacji obywatelskiej jako odrebnego przedmiotu obowigzkowego
znajdujg odzwierciedlenie w wytycznych dotyczgacych Sredniego rocznego wymiaru godzin, ktore
réwniez wykazujg duze roznice. Kraje o najwyzszym zalecanym wymiarze godzin nalezg zwykle do
tych, w ktérych edukacja obywatelska nauczana jest najdtuzej. Ponadto nalezy wspomniec, ze w kilku
krajach zwiekszono ostatnio wymiar edukacji obywatelskiej jako odrebnego przedmiotu
obowigzkowego: w Belgii (we Wspdlnocie Francuskiej) jest on obecnie wprowadzany, natomiast w
Grecji i Finlandii zwigkszono liczbe lat nauczania tego przedmiotu.

Uczniowie w sektorze ksztatcenia zawodowego realizujg program edukacji obywatelskiej w podobny
sposob w nieco mniej niz potowie systemow edukaciji, ktérych dotyczy niniejszy raport. Z kolei sposéb
jej wigczania do krajowych programoéw nauczania jest rézny w szkolnictwie ogdélnoksztatcgcym
i zawodowym. Najistotniejsze réznice miedzy sektorem ksztatcenia ogdlnego i zawodowego dotyczg
liczby przedmiotéw obejmujgcych aspekty edukacji obywatelskiej, ktéra w tym drugim jest mniejsza.

W 10 krajach w szkolnictwie zawodowym wystepuje mniej przedmiotdow obowigzkowych, z ktorymi
zintegrowane sg elementy edukacji obywatelskiej. Réwniez w 10 krajach zwigzane z nig przedmioty
fakultatywne dostepne w szkofach srednich ogdlnoksztatcgcych drugiego stopnia nie sg w szkotach
zawodowych oferowane w ogodle, albo sg oferowane rzadziej. Odrebne przedmioty z obszaru edukac;ji
obywatelskiej nauczane w szkotach srednich ogdlnoksztatcgcych sg rowniez na ogot realizowane w
szkotach zawodowych, przy czym w czterech sposrdd krajow, ktorych to dotyczy, w szkofach
zawodowych zakres nauczania jest mniejszy odnosnie do liczby lat nauki, docelowej populacji lub
tematyki. Ponadto w znacznej wigekszosci sposrdéd 32 krajow, w ktérych edukacja obywatelska
okreslana jest jako zagadnienie miedzyprzedmiotowe w ogdlnoksztatcgcych szkotach s$rednich
drugiego stopnia, to samo dotyczy réwniez ksztatcenia zawodowego, ale w czterech krajach zakres
wymagan odnosnie tych zagadnien w szkolnictwie zawodowym jest wezszy.

44



Rozdziat 1: Organizacja i tresci programéw nauczania

B. Tresci

1.4. Ramy programowe: cele ogdlne i szczegétowe oraz efekty uczenia sie

Réznice w strukturze i funkcjonowaniu poszczegolnych systeméw edukacji oznaczajg wystepowanie
réznic w sposobie formutowania programéw nauczania przez wiladze oswiatowe najwyzszego
szczebla. Z tego powodu krajowe biura Eurydice zostaty poproszone o przekazanie nie tylko tresci
programéw edukacji obywatelskiej odnosnie do przekazywanej uczniom wiedzy i umiejetnosci, ale
takze o okredlenie rodzaju ram, w jakich programy te sg realizowane. W szczegdlnosci chodzito tu
o stwierdzenie, czy wytyczne dotyczgce tych programdéw zapewniajg szerokie ramy realizacji, tj. cele
0golne, czy tez okreslajg one rowniez cele szczegdtowe lub efekty uczenia sie.

Wyniki badania pokazujag, ze we wszystkich krajach ustalone zostaty cele ogdlne dotyczace edukacii
obywatelskiej (patrz rysunek 1.6), co dowodzi, ze pomimo istnienia w niektérych przypadkach pewnej
autonomii szkét lub nauczycieli odnosnie tego, jak i czego nauczaé, we wszystkich krajach
przekazywanych jest co najmniej kilka ogdlnych zalecen ukierunkowujgcych ich dziatania. Poziom
szczegotowosci takich celéw ogdlnych jest oczywiscie rézny w zaleznosci od kraju, a w ogromnej
wiekszosci krajow europejskich uczestniczgcych w badaniu sg one ograniczone do stosunkowo
krotkich dokumentow lub wykazoéw ogolnych celdw edukacji obywatelskiej. Jest to zrozumiate, biorgc
pod uwage, ze ogdlne cele, jak samo pojecie sugeruje, majg za zadanie jedynie wskazanie obszardw,
ktére nalezy uwzgledni¢, oraz to, co nalezy osiggngé. Bardziej szczegdtowe cele ogodlne zostaty
zgtoszone przez Czechy, Francje, Chorwacje, Austrie, Polske, Rumunie i Szwajcarie. Warto przy tym
zaznaczy¢, ze w krajach, w ktérych stosuje sie pogtebione cele ogdlne edukacji obywatelskiej,
wystepuje réwniez bardziej szczegétowe podejscie do catego programu nauczania. To z kolei
oznacza, ze zawarte w takim programie cele szczegdtowe lub efekty uczenia sie sg réwniez
stosunkowo obszerne i bardziej wszechstronne.

Chociaz we wszystkich krajach wystepuja ogolne cele edukacji obywatelskiej praktycznie na
wszystkich poziomach ksztatcenia, tego samego nie mozna powiedzie¢ o celach szczegdtowych
i efektach uczenia sie (patrz rysunek 1.6). W pewnym sensie cele szczegdtowe i efekty uczenia sie
stanowig dwie strony tego samego medalu: pierwsze dotyczg tresci edukaciji obywatelskiej z punktu
widzenia wtadz oswiatowych, szkét lub nauczycieli, natomiast drugie odnoszg sie do tych samych
tresci z punktu widzenia uczgcego sie (Harvey, 2004). W kontekscie niniejszego raportu efekty
uczenia sie rozumiane sg jako stwierdzenie tego, co uczacy sie wie, rozumie i jest w stanie zrobi¢ po
ukonczeniu okreslonego poziomu lub modutu ksztatcenia. Efekty uczenia sie pokazujg rzeczywisty
poziom osiggnie¢, podczas gdy cele uczenia sie okreslajg kompetencje, ktére majg by¢ rozwijane
W sposob bardziej ogdlny.
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Rysunek 1.6: Ramy okreslajace programy nauczania edukacji obywatelskiej: cele ogdlne, cele szczegétowe i/lub
efekty uczenia si¢ w szkolnictwie podstawowym i Srednim ogélnoksztatcacym oraz w szkolnictwie zawodowym
(ISCED 1-3), 2016/17
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Zrédfo: Eurydice.

Objasnienia dotyczgce poszczegodlnych krajow

Dania i Rumunia: Brak wspolnego programu nauczania dla wszystkich uczniéw szkét zawodowych.

Wiochy: Ze wzgledu na wysoki stopien autonomii szkdt, na poziomie centralnym nie okresla sie celow szczegétowych ani
efektow uczenia sie.

Austria: W odniesieniu do szkét zawodowych nie uwzgledniono programu nauczania szkot zaocznych i praktycznej nauki
zawodu.

Wedtug wynikéw badania, az w 28 systemach edukacji w Europie uwzgledniane sg efekty uczenia sie
w programach nauczania edukacji obywatelskiej (39). Jak pokazuje rysunek 1.6, efekty uczenia sie sg
zwykle okreslone dla wszystkich pozioméw edukacji szkolnej z kilkoma wyjagtkami. We Wspdlnocie
Francuskiej Belgii efekty uczenia sie sg okreslone tylko dla pozioméw ISCED 1 i 2, co moze ulec

(%) W Belgii (we Wspolnotach Francuskiej i Flamandzkiej), Butgarii, Danii, Estonii, Ifandii, Hiszpanii, Francji, Chorwacji, na Cyprze, Lotwie, Wegrzech,
Malcie, w Austrii, Polsce, Rumunii, Stowenii, Stowacji, Finlandii, Szwecji, Zjednoczonym Krélestwie (w Walii i Irlandii Pétnocnej), Bosni
i Hercegowinie, Szwajcarii, Islandii, Czarnogérze, Norwegii i Turcji.
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zmianie w najblizszej przysztosci, poniewaz od roku szkolnego 2017/18 edukacja obywatelska jest
realizowana jako osobny przedmiot na poziomach ISCED 2 i 3 oraz w szkotach zawodowych.
Podobnie do Wspdlnoty Francuskiej Belgii, efekty uczenia sie okreslone sg tylko dla poziomoéw ISCED
1 i 2 w Zjednoczonym Krélestwie (w Irlandii Potnocnej) i Danii, gdzie nie ma rowniez wspoélnego
programu nauczania edukacji obywatelskiej dla wszystkich uczniow szkét zawodowych. W Finlandii
efekty uczenia sie okreslono tylko dla szkolnictwa zawodowego, a w Zjednoczonym Krolestwie
(w Walii) tylko dla poziomu ISCED 1. W Szwaijcarii natomiast efekty uczenia sie okreslone sg dla
pozioméw ISCED 1 i 2 oraz dla szkét zawodowych, ale nie dla poziomu ISCED 3.

W 20 systemach edukacji programy nauczania zawierajg zaréwno cele szczegdtowe, jak i efekty
uczenia sie (40). W 12 z nich dotyczg one wszystkich pozioméw ksztatcenia, natomiast
w Zjednoczonym Krolestwie (w Walii) jedynie poziomu ISCED 1, podczas gdy do poziomu ISCED 2i 3
oraz szkolnictwa zawodowego zastosowanie majg tylko cele szczegdétowe. Podobnie jest
w Zjednoczonym Krolestwie (w Irlandii Pétnocnej), gdzie cele szczegdtowe okresla sie dla wszystkich
pozioméw ISCED, ale efekty uczenia sie tylko dla pozioméw ISCED 1 2.

Interesujgcym jest fakt, ze az 20 systemow edukacji formutuje zaréwno cele szczegdtowe, jak i efekty
uczenia sie (poza celami ogdlnymi), co dowodzi, ze wtadze oswiatowe dgzg do potagczenia bardziej
tradycyjnego podejscia do struktury programu nauczania z nowszym, ktore jest bardziej nastawione
na efekty uczenia sie. To z kolei moze wskazywaé, ze wladze te interesujg nie tylko same cele
edukacji obywatelskiej, ale rowniez to, co powinna ona rzeczywiscie przekazywac.

Na koniec warto wspomnie¢, ze 12 systemow edukacji (we Wspolnocie Niemieckojezycznej Belgii,
Czechach, Niemczech, Grecji, na Litwie, w Luksemburgu, Holandii, Portugalii, Zjednoczonym
Kroélestwie (w Anglii), Macedonii, Liechtensteinie i Serbii) zapewnia wytyczne w sprawie programu
nauczania dotyczgce celdéw ogdlnych lub szczegotowych, ale nie efektow uczenia sie.

1.5. Tresci programéw nauczania

Podstawg kazdej analizy edukacji obywatelskiej sg jej treSci. Jak wspomniano we Wstepie,
najwazniejsze wydarzenia spoteczno-polityczne idg w parze ze zmianami oczekiwan dotyczacych
edukacji obywatelskiej. Dobrym tego przyktadem jest rozszerzenie praw wyborczych w XIX i XX w., co
skfonito rzady krajowe do wprowadzenia Ilub zreformowania edukacji obywatelskiej, aby
przygotowywata ona spoteczenstwa do petnienia nowej roli i wzmacniata poczucie przynaleznosci
panstwowej (Hobsbawm, 1989; Heater, 2002). Edukacja obywatelska nie jest jedynym obszarem
ksztatcenia wykorzystywanym przez rzgdy do osiggania okreslonych celéw spotecznych czy
politycznych, ale jest jednym z oczywistych sposobdw realizacji celéw bezposrednio zwigzanych
z prawidtowym funkcjonowaniem politei, ktére obejmujg zachecanie obywateli do osobistej
i spofecznej odpowiedzialno$ci, uczestnictwa w polityce czy przestrzegania prawa. W zwigzku z tym
treSci programdéw nauczania edukacji obywatelskiej sg tematem delikathym, ktéry nalezy badacé
z ostroznoscig.

1.5.1. Metodologia

Analiza duzej iloSci danych jakosciowych, zwtaszcza gdy pozyskuje sie je z programow nauczania
przedmiotéw, stwarza szereg wyzwan. Tresci programdéw nauczania nie poddajg sie tatwo
systematycznej analizie, dlatego fragmenty cytowane z dokumentéw programowych przekazanych
jako odpowiedzi w kwestionariuszach Eurydice zostaly poddane pewnej standaryzacji, ktéra
przebiegata wg nastepujgcych zasad: (1) wyodrebniono wszystkie uzyteczne dane, (2) dane nieistotne

(40)  Dotyczy to Wspdlnoty Francuskiej Belgii, Butgarii, Hiszpanii, Francji, Chorwacji, Cypru, Wegier, Austrii, Polski, Rumunii, Stowenii, Stowacji, Finlandii,
Szwegji, Zjednoczonego Krélestwa (Walii i Irlandii Pétnocnej), Bosni i Hercegowiny, Szwajcarii i Czarnogory.
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dla badania zostaty odfiltrowane, (3) dane istotne zostaty zliczone tylko raz, aby unikng¢ powielania
i przeszacowania wynikow, (4) wyodrebniono optymalng ilos¢ danych (ij. tylko tyle informaciji, ile byto
konieczne) oraz (5) wyodrebnione dane mogty zapewnic zestaw o jak najwiekszym zréznicowaniu.

Rysunek 1.7: Obszary kompetencji obywatelskich i szczegétowe kompetencje obywatelskie
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Zrédfo: Rada Europy (2016) i Eurydice.

Przestrzegajgca ww. zasad analiza tresci programéw nauczania edukacji obywatelskiej pochodzgcych
z 42 systemoéw szkolnictwa, nawet w formie wyjgtkdw z dokumentow lub ich streszczen, nie jest tatwa
do przeprowadzenia w praktyce. Zautomatyzowana analiza tresci jest pomocna przy obstudze duzej
ilosci danych, ale jest rowniez podatna na btedy, poniewaz nie jest w stanie zastgpi¢ doktadnego
czytania i rozumienia tekstow (Grimmer & Stewart, 2013), co jest szczegodlnie wazne w przypadku
wyjatkow z programdéw nauczania ze wzgledu na rdznice w poziomie szczegdtowosci i stylu pisania,
jak rowniez w zawartosci merytorycznej (*').

W zwigzku z tym odpowiednie dane wybrano recznie, korzystajgc z listy wstepnie zdefiniowanych
kryteriow odnoszacych sie do czterech obszaréw kompetencji obywatelskich (ij. skutecznej
i konstruktywnej interakcji z innymi, myslenia krytycznego, spotecznie odpowiedzialnego dziatania
oraz dziatania demokratycznego), ktére zostaty wskazane w ramach koncepcyjnych we Wstepie (patrz
rysunek 2). Szerokie obszary kompetencji obywatelskich i szczegétowe kompetencje pogrupowane
powyzej (patrz rysunek 1.7) odzwierciedlajg zarébwno decyzje na poziomie europejskim (Parlament

(4)  Kwestionariusze zostaty wypetnione w jezyku angielskim lub francuskim, a ich kodowanie przeprowadzili analitycy biegle znajacy te jezyki.
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Europejski i Rada, 2006 (**), Rada Europy, 2010 i Rada Europy, 2016), jak i wyniki badan (Ten Dam
iin.,, 2010 i Ten Dam i in., 2011). W szczegodlnosci wiekszo$¢ kompetencji szczegotowych opiera sie na
opracowanych przez Rade Europy kompetencjach na rzecz kultury demokratycznej (2016) (43). Nalezy
zaznaczyC, ze wykaz kompetencji przedstawiony na rysunku 1.7 nie jest wyczerpujgcy, dlatego tez
europejskie programy nauczania edukacji obywatelskiej mogg obejmowac niektére, ale niekoniecznie
wszystkie, lub wytgcznie kompetencje obywatelskie wymienione w niniejszym opracowaniu.

Kolejnym krokiem podjetym w celu uproszczenia procesu analizy danych, a co za tym idzie
prezentacji wynikéw, bylo sprawiedliwe przetworzenie wszystkich dokumentow zawierajgcych
wytyczne dotyczgce programu nauczania (bez wzgledu na ich charakter) pod wzgledem tego, czy
obejmowaty one cele ogodlne, szczegotowe czy efekty uczenia sie. Byto to réwniez konieczne, aby
mie¢ pewnos¢, ze zadne odpowiednie kompetencje obywatelskie nie zostang pominiete, niezaleznie
od rodzaju wytycznych wydawanych przez krajowe wiadze oswiatowe. Mowigc ogolnie, jezeli
krajowe programy nauczania zawieraty informacje pojeciowo zwigzane z kompetencjami
obywatelskimi wymienionymi na rysunku 1.7, kompetencja taka oznaczana byta jako wystepujgca
(tzn. przypisywano jej wartos¢ ,1”, w przeciwienstwie do ,0” w przypadku jej braku). Na przyktad
stwierdzenie takie, jak ,gotowo$¢ do uczestnictwa w procesie decyzyjnym szkoty” wskazana jako
jeden z celdéw szczegodtowych programu nauczania edukacji obywatelskiej w Portugalii powodowato,
ze kompetencja szczegétowa ,partycypacja” oznaczana byfta jako wystepujgca, ale pomijano
wszelkie dodatkowe odniesienia do partycypaciji. Innymi stowy proces kodowania ograniczat sie do
ustalania, czy dana kompetencja wystepuje, a nie ile razy jest wymieniona w programie nauczania.

W przypadkach, gdy edukacja obywatelska nie jest nauczana na okreslonym poziomie czy $ciezce
ksztatcenia, albo gdy program nauczania nie jest wspodlny dla wszystkich uczniéw na okreslonym
poziomie czy $ciezce, lub gdy dana $ciezka nie wystepuje, stosowano oznaczenie ,nie dotyczy”.
Kategoryzacja ,brak danych” dotyczyta natomiast przypadkéw, w ktérych biura krajowe nie byty
w stanie przekaza¢ informacji z przyczyn technicznych lub z powodu autonomii szkét w zakresie
opracowywania programow nauczania.

Wyniki analizy tresci programéw nauczania przedstawiono w trzech czesciach. Pierwsza z nich
(podpunkt 1.5.2) zawiera zagregowane wyniki dotyczace czterech szerszych obszaréow kompetencji
obywatelskich na poszczegdélnych poziomach ISCED. W drugiej czeSci (w podpunkcie 1.5.3)
przedstawiono wyniki osobno dla poszczegdlinych obszaréw kompetencji, poczawszy od ,skutecznej
i konstruktywnej interakcji z innymi”, ktéra obejmuje kompetencje zwigzane z rozwojem osobowym
ucznioéw i ich relacjami interpersonalnymi. Drugim z tych obszaréw jest ,myslenie krytyczne”, fgczgce
praktyczne umiejetnosci zdobywania i interpretowania informacji z bardziej abstrakcyjnymi
umiejetnosciami, takimi jak rozumowanie czy umiejetnos¢ osgdu. Trzeci obszar, pod nazwg ,spotecznie
odpowiedzialne dziatanie”, obejmuje wiedze i postawy, ktére umozliwiajg uczniom branie pod uwage
dobra ogotu i interesdw catego spoteczenstwa, natomiast ,dziatanie demokratyczne” (czwarty obszar)
jest najbardziej bezposrednio zwigzany ze sferg polityczng i obejmuje wiedze potrzebng obywatelom do
uczestnictwa w procesie demokratycznym. W podpunkcie 1.5.4 przyglagdamy sie blizej roztozeniu
elementéw czterech obszaréw kompetencji obywatelskich na poszczegdlne kraje.

(42)  Zalecenie 2006/962/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetenciji kluczowych w procesie uczenia sie
przez cafte zycie, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 394, 30.12.2006.

(¥ Rada Europy (2016) okresla 55 mozliwych kompetencji obywatelskich. Dla utatwienia analizy w niniejszej publikacji wymienia sie tylko 41 z nich,
przy czym niektdre nieznacznie zmieniono, aby $cislej je dopasowa¢ do czterech obszardw kompetenciji obywatelskich. Oprocz tego wskazano trzy
inne kompetencje niezwigzane z tymi obszarami, tj. przedsigbiorczos¢, prawa i zachowania konsumenckie oraz ochrong zdrowia (fizycznego
i psychicznego). Poniewaz kompetencije te nie maja bezposredniego zwiazku z edukacjg obywatelska, nie zostaly one poddane dokfadnej analizie
W niniejszym opracowaniu.
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1.5.2. Wyniki analizy tresci programoéw nauczania: tendencje ogdlne

Po to, by zapewni¢ szerszy obraz tresci programéw nauczania edukacji obywatelskiej w Europie,
zsumowano wartosci (,1”) wszystkich zgtoszonych kompetencji obywatelskich oznaczonych jako
wystepujgce na okreslonym poziomie ISCED. Umozliwia to udzielenie odpowiedzi na pytania takie, jak
ktére obszary kompetencji obywatelskich sg traktowane priorytetowo przez poszczegdlne wiadze
odwiatowe oraz na jakich poziomach i Sciezkach edukacji szkolnej sg one nauczane. Pokazuje to
réowniez czytelnikowi, jak przebiega ustalanie priorytetdw na poszczegdlnych poziomach
i w odniesieniu do roznych obszaréow kompetencji obywatelskich.

Rysunek 1.8 przedstawia zagregowang liczbe kompetencji obywatelskich, pogrupowanych w czterech
obszarach na kazdym poziomie ISCED. Pierwszg rzeczg, ktérg nalezy zauwazy¢, jest fakt, ze
wszystkie cztery obszary sg uwzgledniane na wszystkich poziomach i sciezkach edukacji szkolnej.
Drugg wazng obserwacjg jest to, ze zakres obszaréw kompetencji obywatelskich jest rézny
w zaleznosci od poziomu ksztatcenia, np. na poziomie ISCED 1 stosunkowo wiekszy nacisk kfadzie
sie na ,skuteczng i konstruktywng interakcje z innymi”’, co obejmuje kompetencje zwigzane
z rozwojem osobowym uczniéw i ich relacjami interpersonalnymi. Ten obszar kompetencji ma warto$¢
282, co oznacza, ze kompetencje zgrupowane w tej kategorii wystepujg tgcznie 282 razy w krajowych
programach nauczania w catej Europie. Im wyZzsza czestotliwos¢ wystepowania, tym wiecej
zgtoszonych kompetencji zwigzanych z okreslonym obszarem Ilub tym wiecej krajow, ktére
uwzgledniajg je w swoich programach nauczania (albo jedno i drugie).

Rysunek 1.8: Czestotliwo$¢ wystepowania kompetencji zwigzanych z edukacja obywatelska w krajowych
programach nauczania, z podziatem na obszary kompetencji w szkolnictwie podstawowym i srednim
ogolnoksztalcacym oraz w szkolnictwie zawodowym (ISCED 1-3), 2016/17
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Objasnienie

Zagregowana liczba kompetencji obywatelskich odzwierciedla to, ile razy tacznie kompetencje obywatelskie zwigzane
z okreslonym obszarem (patrz rysunek 1.7) wymieniane sg w programach nauczania edukacji obywatelskiej w 42 europejskich
systemach edukacji uczestniczacych w sieci Eurydice.
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Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie chodzi tu tyle o bezwzgledng liczbe jako takg, co o jej zwigzek z innymi
obszarami kompetencji obywatelskich. Zatem 282 jest wyzsze niz 252, ktére stanowi czestotliwosé
wystepowania wszystkich kompetencji zwigzanych ze ,spotecznie odpowiedzialnym dziataniem”, czyli
drugim obszarem kompetencji najczesciej wymienianym w programach nauczania edukaciji
obywatelskiej w szkotach podstawowych w Europie. Nie jest tez zaskoczeniem, ze ,myslenie krytyczne”
i ,dziatanie demokratyczne” nie majg az tak duzego znaczenia w programach nauczania na poziomie
ISCED 1, poniewaz. wladze oswiatowe zdajg sie réznicowac tresci edukacji obywatelskiej w zaleznosci
od poziomu ksztatcenia i umiejetnosci poznawczych ucznidw, kitdre rozwijajg sie przez kolejne lata nauki
w szkole. ,Dziatanie demokratyczne”, ktére obejmuje znajomos¢ instytucji politycznych kraju i znaczenie
partycypacji, w tym na poziomie szkoty (patrz rozdziat 2), jest kompetencjg bardziej odpowiednig dla
starszych ucznidw, podobnie jak ,myslenie krytyczne”, zaktadajgce zdolnos¢ do abstrakcyjnego
i analitycznego myslenia. Réwnie wiarygodne sg alternatywne uzasadnienia dla ustalania przez wtadze
oswiatowe réznych celdéw edukacji obywatelskiej na poszczegolnych poziomach ISCED. Dla przyktadu,
lepiej jest przekaza¢ uczniom demokratyczne zachowania pod koniec ich edukacji na poziomie szkoty
Sredniej, ktory zwykle oznacza koniec edukacji obowigzkowej, poniewaz w wiekszosci krajow uczniowie
stajg sie w tym czasie petnoletni i nabywajg prawo do gtosowania w wyborach ogdlnokrajowych.
W podobny sposéb krajowe wiladze oswiatowe mogg chcieé¢, by mitodsi uczniowie uczyli sie juz na
wczesnym etapie, jak zachowywac sie wobec innych i jak dziata¢ w sposéb spotecznie akceptowalny lub
odpowiedzialny, przyswajajgc w ten sposéb odpowiednie wartosci.

Zgodnie z réznymi wspomnianymi powyzej hipotezami, na rysunku 1.8 pokazano, jak ,skuteczna
i konstruktywna interakcja z innymi” w krajowych programach edukacji obywatelskiej w Europie traci
stopniowo na znaczeniu, a ,myslenie krytyczne” i ,dziatanie demokratyczne” zyskuje, natomiast
.Spofecznie odpowiedzialne dziatanie” jest wzglednie stabilne na wszystkich poziomach ksztafcenia,
cho¢ wydaje sie rzadziej wystepowac¢ w szkolnictwie zawodowym.

Pomimo prezentacji graficznej, rysunek 1.8 nie jest zbyt pomocny, jezeli chodzi o $ledzenie rozwoju
kazdego obszaru kompetencji obywatelskich, biorgc jednoczesnie pod uwage jego wzgledng pozycije
na poszczegolnych poziomach ISCED. Bardziej uzyteczne sg tu procentowe udziaty przedstawione
w ponizszej tabeli (rysunek 1.9), ktéra pokazuje, ze okoto 33% wszystkich kompetencji obywatelskich
w szkolnictwie podstawowym odnosi sie do ,skutecznej i konstruktywnej interakcji z innymi”,
obejmujgcej rozwdj osobowy ucznidéw i ich relacje interpersonalne. Ten obszar kompetencji, wraz
z obszarem ,odpowiedzialne spotecznie dziatanie”, stanowi w przyblizeniu dwie trzecie wszystkich
kompetencji obywatelskich na poziomie ISCED 1. Pozostata jedna trzecia rozdzielona jest miedzy
obszary kompetencji ,mys$lenie krytyczne” i ,dziatanie demokratyczne”. Na poziomie ISCED 2 tresci
krajowych programoéw nauczania edukacji obywatelskiej rozktadajg sie bardziej rownomiernie na
wszystkie cztery obszary i, jak pokazuje rysunek 1.9, ,skuteczna i konstruktywna interakcja z innymi”
pozostaje tu nadal ich wazng czescig, ale juz nie dominujgca.

Rysunek 1.9: Udziat procentowy obszaréw kompetencji obywatelskich w krajowych programach nauczania
edukacji obywatelskiej w szkolnictwie podstawowym i srednim ogolnoksztatcacym oraz w szkolnictwie
zawodowym (ISCED 1-3), 2016/17

ISCED 2 szkoty ISCED 3 szkoty Szkoty
(%) ISCED 1 ogolnoksztalcace | ogdlnoksztalcace zawodowe

_Skutet_:zna i konstruktywna interakcja z 33 27 24 25
innymi

Myslenie krytyczne 19 22 22 23
Spotecznie odpowiedzialne dziatanie 29 28 29 29
Dziatanie demokratyczne 19 23 26 24
Suma 100 100 100 100
Kompetencje obywatelskie ogotem

(w liczbach bezwzglednych) £ £l S0 e

Zrédfo: Eurydice.
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Objasnienie

Procenty opierajg sie na zagregowanej liczbie kompetencji obywatelskich przedstawionych na rysunku 1.8, ktéry odzwierciedla,
ile razy tgcznie kompetencje obywatelskie zwigzane z okreslonym obszarem (patrz rysunek 1.7) wymieniane sg w programach
nauczania edukacji obywatelskiej 42 europejskich systeméw edukacji uczestniczagcych w sieci Eurydice. Suma procent nie
zawsze wynosi 100, poniewaz zaokraglono je do wartosci catkowitych.

~opotecznie odpowiedzialne dziatanie” na poziomie szkolnictwa $redniego pierwszego stopnia ma
niewielkg przewage nad pozostatymi obszarami kompetencji w wartosciach wzglednych
i bezwzglednych. Roéznica ta jest jeszcze wieksza w pordwnaniu z ,mysleniem krytycznym”
i ,dziataniem demokratycznym”, ktére, jak juz wspomniano, rozwijane sg gtéwnie w szkotach srednich.
Co ciekawe, elementy odpowiedzialnosci spotecznej sg réwniez wzglednie czestsze na poziomie
ISCED 3. Jak wynika z danych przedstawionych na rysunku 1.9, 29% kompetencji obywatelskich
w krajowych programach nauczania na poziomie ISCED 3 dotyczy podnoszenia odpowiedzialnosci
spotecznej ucznidw. Nastepne w kolejnosci sg ,dziatanie demokratyczne” (26%), ,skuteczna
i konstruktywna interakcja z innymi” (24%) oraz ,myslenie krytyczne" (22%).

Innym bardzo interesujgcym aspektem tresci programéw edukacji obywatelskiej w Europie jest
podejscie do ,myslenia krytycznego”. Jak pokazuje rysunek 1.9, wystepuje ono czesciej
w programach nauczania dla szkolnictwa $redniego i zawodowego. Na poziomie ISCED 2 i 3 jego
pozycja jest stabilna, a nawet wzrasta nieznacznie w szkolnictwie zawodowym, mimo ze na podstawie
rysunku 1.8 mozna odnies¢ wrazenie, ze uwaga poswiecana tej umiejetnosci maleje.
W rzeczywistosci czestotliwosé wystepowania ,myslenia krytycznego” maleje w wartosciach
bezwzglednych (co powoduje spadek nachylenia na rysunku 1.8), ale nie we wzglednych. Nalezy
réwniez zaznaczy¢, ze chociaz udziat w zakresie od 19% (ISCED 1) do 23% (szkoty zawodowe)
trudno uznaé za nieznaczny, jest on mniejszy niz dla innych obszaréw kompetencji obywatelskich na
kazdym z poziomoéw ksztatcenia. Oznacza to, ze w ujeciu srednim wiadze o$wiatowe na szczeblu
centralnym w Europie nadajg wiekszy priorytet innym obszarom kompetencji obywatelskich. Pomimo
tego, ze ,myslenie krytyczne” jest nieodzowng umiejetnoscig obywateli demokratycznego ustroju,
konkuruje ono z innymi kompetencjami, preferowanymi przez wtadze oswiatowe.

Programy nauczania edukacji obywatelskiej w sektorze ksztatcenia zawodowego opierajg sie
w przyblizeniu na tym samym wzorcu, co programy nauczania dla poziomu ISCED 3. Kompetencje
dotyczgce odpowiedzialnosci spotecznej stanowig w tym sektorze 29% wszystkich kompetenc;i
obywatelskich, ,dziatanie demokratyczne” oraz ,skuteczna i konstruktywna interakcja z innymi”
odpowiednio 24% i 23% oraz ,myslenie krytyczne” 23%. Niemniej, w poréwnaniu do innych
przedstawionych tu pozioméw edukacji, catkowita liczba kompetencji obywatelskich we wszystkich
uczestniczgcych krajach jest mniejsza w szkolnictwie zawodowym (patrz rysunek 1.9). Wynika to
czesciowo z braku danych dla niektorych krajéw (patrz rysunek 1.6), ale mozna to réwniez przypisac
brakowi wspdlnego programu nauczania dla wszystkich ucznidéw (patrz réwniez rysunek 1.5).

1.5.3. Wyniki analizy tresci programow nauczania: kompetencje obywatelskie

Jak dotgd w punkcie 1.5 skupialiSmy sie na zagregowanych danych wynikajgcych z analizy
programéw nauczania edukacji obywatelskiej. W podpunkcie 1.5.3 rozdzielono zagregowane obszary
kompetencji w celu uzyskania bardziej szczegétowego obrazu tresci programowych w 42 europejskich
systemach edukacji. Z tego wzgledu dane na rysunkach 1.10 - 1.13 majg inne znaczenie niz dane na
rysunkach 1.8 - 1.9. W szczegdlno$ci cztery ponizsze tabele (po jednej na kazdy z szerszych
obszaréw kompetencji obywatelskich) przedstawiajg catkowitg liczbe wystgpien kazdego
z poszczegolnych elementéw edukacji obywatelskiej we wszystkich krajowych programach nauczania.
Wyzsza liczba (czestotliwosé wystepowania) oznacza, ze wiecej krajow zglasza ten element
w ramach swoich celéw ogdlnych i szczegotowych lub efektdow uczenia sie.

Dwie dodatkowe uwagi ogdlne mogg pomdéc w nadaniu wiasciwej perspektywy danym
przedstawionym na rysunkach 1.10 - 1.13. Po pierwsze, zaden z krajowych programdw nauczania nie
zawiera wszystkich kompetencji obywatelskich kodowanych w niniejszym raporcie. Podobnie Zzaden
pojedynczy element edukacji obywatelskiej nie jest uwzgledniony we wszystkich krajowych
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programach nauczania. Sugeruje to, ze w programach tych istnieje pewna réznorodnosc.
Dokfadniejsze omoéwienie réznic miedzy krajami znajduje sie w podpunkcie 1.5.4, podczas gdy
niniejsza cze$¢ koncentruje sie na podobienstwach miedzy krajowymi programami nauczania z punktu
widzenia ilosciowego, co umozliwia wykazanie, ze programy nauczania edukacji obywatelskiej majg
ze sobg wiele wspolnego. Druga uwaga jest natury technicznej. Kodowanie pozyskanych danych nie
ograniczato sie do pojedynczych kompetencji obywatelskich, ale zostato rowniez roztozone na cztery
szersze obszary kompetencji, co spowodowane byto m.in. tym, ze w niektérych przypadkach
w programach nauczania nie byto wyraznej wzmianki o danej kompetenciji, ale wystapity odniesienia
do okreslonego obszaru. Kolejnym powodem bylo to, ze w niektérych przypadkach obszary
kompetencji wymienione byly z nazwy (zwtaszcza w przypadku ,myslenia krytycznego”). Aby uchwycic¢
tego rodzaju informacje, postanowiono zakodowac tego rodzaju stwierdzenia w taki sam sposéb, jak
poszczegolne kompetencje obywatelskie.

Nalezy pamieta¢, ze krajowe programy nauczania nie zawsze dotyczg samej edukacji obywatelskiej,
zgodnie z jej rozumieniem na potrzeby niniejszego opracowania i mogg réwniez obejmowac elementy,
ktére nie sg bezposrednio z nig zwigzane. Przyktadowo, w niektérych krajach wigcza sie do edukacji
obywatelskiej edukacje zdrowotng (we Wspdlnocie Francuskiej Belgii, Francji, na Cyprze, w Holandii,
Portugalii i Zjednoczonym Kroélestwie (w Anglii)). W innych krajach z edukacjg obywatelska zintegrowana
jest ekonomia (na Malcie, w Portugalii, Rumunii, na Stowacji, w Zjednoczonym Krolestwie (w Anglii),
Macedonii i Liechtensteinie), przedsiebiorczos¢ (w Estonii, Grecji, Hiszpanii, Chorwacji, na Malcie,
w Polsce, Portugalii i Finlandii) czy prawa i zachowania konsumenckie (w Butgarii, Estonii, Chorwacji, na
Cyprze, Malcie, w Holandii, Norwegii i Turcji). Tematy te nie sg tutaj analizowane, chociaz dobrze jest
wiedzie¢, ze w niektorych krajach europejskich stosowana jest szeroka definicja edukacji obywatelskiej
(44). Potwierdza to kwestie poruszong we Wstepie, a mianowicie, ze obywatelstwo, a co za tym idzie
i edukacja obywatelska, sg ptynnymi pojeciami, ktére nie muszg by¢ interpretowane tylko w jeden
sposob. Oczywistym jest zatem, ze edukacja obywatelska ma wymiar nie tylko polityczny, co wykazuje
rowniez ponizsza analiza obszaréw kompetencji obywatelskich.

Kuszgcg opcjg wydaje sie by¢ zsumowanie wystepowania roznych elementow edukacji obywatelskiej
w kazdym krajowym programie nauczania, jednak mogtoby to prowadzi¢ do nieuzasadnionych
rankingdow panstw. Nalezy pamietaé, ze kazdy taki element posiada swojg wiasng niewymierng
wartosc¢, ktéra nie jest wspotmierna do wartosci zadnego z pozostatych, a wystepowanie jednego
elementu nie moze rekompensowa¢ braku innego. Innymi stowy, kazdy element edukaciji
obywatelskiej ma swojg wiasng wartos¢ wewnetrzng i jest niepowtarzalny, nawet jesli pojecie, ktére
reprezentuje, odnosi sie réwniez do innych poje¢. W zwigzku z tym, chociaz mozna twierdzi¢, ze
niektére elementy odnoszg sie do siebie nawzajem, co umozliwia ich grupowanie, btedem bytoby
zatozenie, ze kazdy z nich moze by¢ mierzony wg tej samej skali. W zaleznosci od zastosowanych
kryteriow, jeden element moze by¢ postrzegany jako wazniejszy od drugiego. Dlatego tez brak lub
obecnosé jednego z nich nie musi mie¢ takiej samej wagi normatywnej, jak brak lub obecnosc¢ innego.

Kolejnym powodem, dla ktérego nie mozna zsumowac¢ wystepowania poszczegolnych skiadnikow
edukacji obywatelskiej, jest wspomniany juz fakt, ze wykaz uwzglednionych tu kompetencji
obywatelskich nie jest wyczerpujgcy. W zwigzku z tym stwierdzenie, ze na przyktad w danym kraju
wystepuje niewiele kompetencji obywatelskich, sprawia mylne wrazenie, iz program nauczania w tym
kraju jest pusty, co oczywiscie moze nie by¢ zgodne z prawda.

Aby unikng¢ obu rodzajow komplikacji, ponizsza analiza programéw nauczania ogranicza sie do
poréwnan pozioméw ISCED, natomiast w podpunkcie 1.5.4 kraje poréwnane sg bezposrednio,
z uwzglednieniem powyzszych ograniczen.

() Nauczanie przedsiebiorczosci oméwione jest w innym raporcie Eurydice (European Commission/EACEA/Eurydice, 2016a).
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Skuteczna i konstruktywna interakcja z innymi

Obszar kompetencji ,skuteczna i konstruktywna interakcja z innymi” obejmuje zaréwno elementy
odnoszgce sie do relacji interpersonalnych, jak réwniez do rozwoju osobowego (samoswiadomosci,
pewnosci siebie, samodzielnosci i odpowiedzialnosci). W tym rozumieniu jest to obszar kompetencji,
ktéory — cho¢ stanowi czes¢ programéw nauczania edukacji obywatelskiej — nie jest wyraznie
polityczny, przy czym oddzielenie kwestii osobistych od politycznych nie jest niczym ztym. Jak
pokazuje rysunek 1.10, az 36 systemdw szkolnictwa zgtasza rozwdéj odpowiedzialnosci osobistej jako
jeden z celéw (lub efektow uczenia sie) edukacji obywatelskiej. Odpowiedzialnos¢ za swoje dziatania
i opinie jest wazng cechg osobowosci, ktora jednoczesnie jest uzyteczna spotecznie. Osobista
odpowiedzialno$¢ sugeruje m.in. refleksje nad swojg postawg, powsciagliwosé i poczucie
odpowiedzialnosci za swoje czyny.

Rysunek 1.10: Czestotliwo$¢ wystepowania kompetenciji dotyczacych ,,skutecznej i konstruktywnej interakcji z
innymi” w krajowych programach nauczania edukacji obywatelskiej w szkolnictwie podstawowym i $rednim
og6lnoksztatlcacym oraz w szkolnictwie zawodowym (ISCED 1-3), 2016/17

ISCED 1 IS’CED 2 szkoty ISpED 3 szkoly Szkoty
ogolnoksztalcace ogodlnoksztalcace zawodowe

Skuteczna i konstruktywna interakcja z innymi 13 11 8 6
Pewnos$¢ siebie 21 17 16 13
Odpowiedzialno$¢ 36 35 30 30
Samodzielno$¢ (inicjatywa witasna) 16 19 17 16
Poszanowanie innych opinii i przekonan 30 29 25 23
Wspétpraca 32 29 20 21
Rozwigzywanie konfliktdw 22 21 21 20
Empatia 20 19 18 18
Samoswiadomos¢é 21 14 12 7
Komunikacja i stuchanie 33 31 24 24
Swiadomosé emocjonalna 19 11 9 6
Elastycznos$¢ lub zdolno$¢ do adaptacii 2 3 3 2
Umiejetno$ci miedzykulturowe 17 20 18 14
Suma 282 259 221 200

Zrédfo: Eurydice.

Objasnienie

Czestotliwos$¢ wystepowania dotyczy liczby krajowych programéw nauczania, w ktérych wystepuje dana kompetencja obywatelska.
Inng wskazéwka, ze wiladze oswiatowe postrzegajg odpowiedzialno$¢ osobistg jako wazng
kompetencje obywatelskg jest to, ze znajduje sie ona w programach nauczania na wszystkich
poziomach edukacji szkolnej. Jest ona wymieniana w programach nauczania dla poziomu ISCED 2
w 35 krajach oraz w 30 dla poziomu ISCED 3 i szkolnictwa zawodowego. Innymi stowy, znaczna
wiekszos¢ europejskich systeméw szkolnictwa uwzglednia osobistg odpowiedzialnos¢ w swoich
programach nauczania edukacji obywatelskie;.

Drugim najczestszym elementem w tym obszarze kompetencji na poziomie szkoty podstawowej jest
-komunikacja i stuchanie”, ktéra sugeruje umiejetnos¢ porozumiewania sie, przedstawiania swoich
pogladoéw i ich obrony za pomocg argumentéw, oraz wystuchiwania i poszanowania pogladéw innych
oso6b. Jak pokazuje rysunek 1.10, w szkolnictwie podstawowym az 33 systemy edukacji uwzgledniajg
te kompetencje w swoich krajowych programach nauczania, a 31 w szkolnictwie $rednim pierwszego
stopnia. Nabywanie umiejetnosci komunikacji i stuchania jest z kolei trzecig najbardziej powszechng
kompetencjg w obszarze ,skuteczna i konstruktywna interakcja z innymi” w szkole sredniej drugiego
stopnia. Podobnie jest w szkotach zawodowych, dla ktérych jest ona wymieniana w 24 programach
nauczania, stanowigc drugi najpowszechniejszy element.

Uczenie sie wspotpracy z innymi (w szkole i poza nig) stanowi wyraznie kolejny priorytet, ktory jest
wspolny dla wielu programow nauczania w Europie. ,Wspotpraca” jest trzecig najczesciej wymieniang
kompetencjg na poziomie ISCED 1 i 2, chociaz wystepuje ona rzadziej na poziomie ISCED 3
i w szkolnictwie zawodowym (patrz rysunek 1.10).
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Ogodlnie rzecz biorgc, analiza tresci obszaru kompetencji ,skuteczna i konstruktywna interakcja
z innymi” ujawnia podobny wzorzec na wszystkich poziomach ksztafcenia — zasadniczo te same
kompetencje sg wymieniane w mniej wiecej takiej samej liczbie europejskich systemoéw szkolnictwa
(chociaz niekoniecznie w tych samych krajach) na wszystkich poziomach ISCED. Istnieje jednak
réznica w zakresie kompetencji zwigzanych z rozwojem osobowym, takich jak $wiadomosc¢
emocjonalna, pewnosc¢ siebie czy samoswiadomos$¢, ktore sg bardziej powszechne w programach
nauczania na poziomie ISCED 1 i stopniowo coraz rzadsze na poziomach wyzszych. Nie dotyczy to
jednak ,umiejetnosci miedzykulturowych", ktére czesciej (cho¢ nadal niezbyt czesto) wystepujg raczej
w szkotach $rednich niz podstawowych.

My$lenie krytyczne

W poréwnaniu do obszaru kompetencji ,skuteczna i konstruktywna interakcja z innymi” zauwaza sie
nieco wieksze zréznicowanie w rozktadzie kompetencji uwzglednionych w obszarze ,myslenie
krytyczne”. ,Umiejetnos¢ osgdu”, wraz z samym ,mysleniem krytycznym”, jest tu zdecydowanie
najczesciej wymieniang kompetencjg dla poziomu ISCED 1, a nieco w tyle za nig pozostajg
Lumiejetnos¢ rozumowania i analizowania” i ,umiejetno$¢ korzystania z mediow” (patrz rysunek 1.11).
Na poziomie ISCED 2 pierwsze miejsce rowniez zajmuje ,myslenie krytyczne”, na drugim plasujg sie
Lumiejetnos¢ osadu” i ,rozumienie wspoétczesnego Swiata”, a na trzecim ,znajomos¢, znajdowanie
i korzystanie ze zrodel”. ,Myslenie krytyczne” nadal pozostaje na wiodgcej pozycji na poziomie ISCED
3, nastepnie wymieniane sg ,umiejetnos¢ osgdu” i ,rozumienie wspoétczesnego swiata”, a za nimi
Lumiejetnos¢ rozumowania i analizowania”. W szkotach zawodowych kompetencje z tego obszaru
wymieniane sg w nastepujgcej kolejnosci: ,myslenie krytyczne”, ,umiejetno$¢ rozumowania
i analizowania” oraz ,umiejetnos$¢ osadu”.

Rysunek 1.11: Czestotliwo$¢ wystepowania kompetenciji dotyczacych , krytycznego myslenia” w krajowych
programach nauczania edukacji obywatelskiej w szkolnictwie podstawowym i srednim ogéInoksztatcacym oraz w
szkolnictwie zawodowym (ISCED 1-3), 2016/17

ISCED 1 ISpED 2 szkoty ISF:ED 3 szkoly Szkoty
ogolnoksztatcace ogodlnoksztatcace zawodowe
Myslenie krytyczne 19 28 26 26
Wieloperspektywiczno$é 15 15 15 17
Umiejetno$ci rozumowania i analizowania 19 20 23 24
Interpretowanie danych 8 15 14 14
Znajomos¢, znajdowanie i korzystanie ze zrodet 15 24 21 20
Umiejetno$c¢ korzystania z mediow 18 23 19 14
Kreatywnos¢ 17 17 14 13
Umiejetnos$¢ osadu 28 27 25 22
Rozumienie wspotczesnego Swiata 18 27 25 19
Kwestionowanie 11 15 16 12
Suma 168 211 198 181

Zrédio: Eurydice.

Objasnienie

Czestotliwos¢ wystepowania dotyczy liczby krajowych programoéw nauczania, w ktérych wystepuje dana kompetencja obywatelska.
Mozna tu wyciggng¢ wniosek, ze w obrebie kompetencji ,myslenia krytycznego” istniejg pewne, niemniej
niezbyt wielkie, réznice miedzy poziomami i systemami edukacji. Inaczej méwigc, wiekszo$¢ systemow
preferuje podobne elementy zwigzane z mysleniem krytycznym, a niektére z nich wydajg sie byc
wystarczajgco wazne, aby uwzgledni¢ je na wszystkich lub prawie wszystkich poziomach ksztatcenia. Jest
to przede wszystkim umiejetnosS¢ krytycznej refleksji i wyboru miedzy réznymi opcjami, szczegdlnie
w odniesieniu do zagadnien etycznych (,myslenie krytyczne” i ,zdolno$¢ osgdu”). Okoto potowa systemow
edukacji uznaje ,umiejetnos¢ korzystania z medidw” (w tym umiejetnos¢ korzystania z mediéw
spotecznosciowych i radzenia sobie z cyberprzemocg) za wazng kompetencje, ktéra wigczana jest do
programu nauczania na poziomach ISCED 1, 2 i 3. W stosunkowo mniejszej liczbie krajéow kompetencja ta
wystepuje w programach dla szkét zawodowych. W wielu krajach czesScig programu nauczania jest
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L,fozumienie wspoétczesnego swiata” lub spraw biezgcych, przy czym wystepuje to gtéwnie w szkolnictwie
srednim. Podobny wzorzec dotyczy ,znajomosci, znajdowania i korzystania ze zrodef’. ,Kreatywnosc”
natomiast wystepuje zazwyczaj w szkotach podstawowych i srednich pierwszego stopnia, ale tylko w kilku
krajach, a w wiekszosci z nich nie promuje sie rozwoju zdolnosci twérczych uczniéw.

Spotecznie odpowiedzialne dziatanie

Roéwnie waznym wymiarem edukacji obywatelskiej jest zaszczepianie w uczniach poczucia
odpowiedzialnosci spotecznej. tatwo zrozumieé, dlaczego wladze oswiatowe dgzg do tego, aby kohczac
szkofe, uczniowie mieli wigksze poczucie odpowiedzialnosci nie tylko za siebie czy oso6b z ich
bezposredniego otoczenia (np. rodziny badz réwiesnikéw), ale takze za cate spoteczenstwo. Dlatego tez
obszar kompetencji ,spotecznie odpowiedzialne dziatanie” obejmuje szeroki ich zakres: od poszanowania
innych osob, kultur, religii i praw czlowieka, po ochrone Srodowiska i dziedzictwa kulturowego, oraz
poczucie przynaleznosci do szerszej (Iokalnej, regionalnej, narodowej lub europejskiej) wspolnoty.

Rysunek 1.12: Czestotliwo$¢ wystepowania kompetencji dotyczacych ,,spotecznie odpowiedzialnego dziatania”
w krajowych programach nauczania edukacji obywatelskiej w szkolnictwie podstawowym i srednim
ogolnoksztatcacym oraz w szkolnictwie zawodowym (ISCED 1-3), 2016/17

ISCED 1 ISPED 2 szkoly IS'CED 3 szkoly Szkoly
ogolnoksztatcgce | ogolnoksztatcace zawodowe

Spotecznie odpowiedzialne dziatanie 9 8 8 7

Poszanowanie sprawiedliwosci 18 21 19 22
Solidarnos¢ 22 25 19 20
Poszanowanie innych ludzi 32 31 28 24
Poszanowanie praw cztowieka 29 34 33 29
Poczucie przynaleznosci 27 23 23 19
Zréwnowazony rozwoj 12 19 19 17
Ochrona $rodowiska 24 21 20 19
Ochrona dziedzictwa kulturowego 17 13 15 10
Znajomos¢ lub poszanowanie innych kultur 23 26 28 24
Znajomos¢ lub poszanowanie innych religii 15 22 21 16
Niedyskryminacja 24 28 29 23
Suma 252 271 262 230

Zrédfo: Eurydice.
Objasnienie

Czestotliwo$¢ wystepowania dotyczy liczby krajowych programéw nauczania, w ktérych wystepuje dana kompetencja obywatelska.

Podobnie do krytycznego myslenia i relacji interpersonalnych, odpowiedzialno$¢ spoteczna zawiera
pewne elementy, ktérych naucza sie przez wszystkie lata nauki w szkole. Dla przyktadu, w ponad
potowie badanych systemoéw edukacji uczy sie ,poszanowania innych ludzi” i ,poszanowania praw
cztowieka” ogdétem na wszystkich poziomach ksztatcenia (patrz rysunek 1.12). Podobnie ,znajomos¢
lub poszanowanie innych kultur” jest czyms, co przekazywane jest uczniom juz dos¢ wczesénie i jest
kontynuowane w pézniejszych latach nauki. W szczegdlnosci inne kultury (lub osoby pochodzgce
z innych kultur) wymienia sie w programach nauczania dla poziomu ISCED 1 w 23 krajach. Liczba ta
wzrasta do 26 i 28 odpowiednio dla poziomoéw ISCED 2 i 3, a w przypadku szkét zawodowych
,Znajomos¢ lub poszanowanie innych kultur” wystepuje w 24 programach. ,Znajomos¢ lub
poszanowanie innych religii” jest kategorig pojeciowo wezszg, dlatego nie jest zaskakujgcym fakt, ze
odnosi sie do niego tylko kilka programoéw nauczania, zwlaszcza na poziomie ISCED 1 lub szkolnictwa
zawodowego. Niemniej na poziomie ISCED 2 i 3 wystepuje odpowiednio 22 i 21 krajowych
programdéw nauczania zawierajgcych wyrazne odniesienie do potrzeby rozumienia lub poszanowania
innych religii. Natomiast ,niedyskryminacja” jest szerszg kategorig, ktéra obejmuje pozytywne postawy
wobec réwnosci pfci oraz réznorodnosci i pluralizmu w spoteczenhstwie, a takze zniecheca do
wszelkich form dyskryminacji. W tej postaci ,niedyskryminacja” uwzgledniona jest w programach
nauczania az 24 systeméw edukacji na poziomie ISCED 1, wzrastajgc do 28 na poziomie ISCED 2
i 29 na poziomie ISCED 3, aby nastepnie spas¢ do 23 w szkotach zawodowych.
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Co ciekawe, zagadnienia zwigzane ze ,zrownowazonym rozwojem” sg zwykle omawiane na wyzszych
poziomach edukacji szkolnej, podczas gdy ,ochrona srodowiska” jest czesciej rozpatrywana w szkole
podstawowej. To samo dotyczy ,poczucia przynaleznosci’, do ktérego odniesienia w programach
nauczania obejmujg rozwijanie poczucia patriotyzmu i tozsamosci narodowej. Jak pokazuje rysunek
1.12, w wiekszosci systemow edukacji propagowanie poczucia przynaleznosci odbywa sie w szkole
podstawowej, natomiast liczba szkét Srednich ogdlnoksztatcgcych i zawodowych, ktére wyraznie
odnoszg sie do tej kompetenciji, jest mniejsza.

W zwigzku z powyzszym warto podkresli¢ jeszcze jeden aspekt. Edukacja obywatelska, zwtaszcza
w minionych czasach, kojarzona byta z propagowaniem tozsamosci narodowej (Heater, 2002).
Analiza najnowszych programéw nauczania dla tego obszaru dowodzi, ze chociaz wsréd ucznidw
nadal wzmacnia sie poczucie patriotyzmu i tozsamosci narodowej, nie jest to wszechobecne. Co
najwyzej 27 sposroéd 42 europejskich systeméw edukacji odnosi sie do rozwijania poczucia
przynaleznosci (w tym przynaleznosci do spotecznosci narodowej) na poziomie ISCED 1, podczas
gdy liczba ta spada na poziomie ISCED 2 i 3 oraz w szkolnictwie zawodowym. Whniosek ten,
w potaczeniu z faktem, ze nowoczesne programy edukacji obywatelskiej w wielu krajach promujg
kompetencje zwigzane z pluralizmem i poszanowaniem innych Kkultur, jest prawdopodobnie
odzwierciedleniem tego, ze Europa stata sie bardziej zr6znicowana i wielokulturowa.

Dziatanie demokratyczne

,Dziatanie demokratyczne” jest ewidentnie najbardziej politycznym sposréd czterech obszarow
kompetencji obywatelskich, obejmujgc aspekty odnoszace sie do instytucji demokratycznych oraz
praktycznej realizacji zasad demokracji. Na rysunku 1.13 pokazano, ze zachecanie uczniéw do
partycypacji wystepuje w programach nauczania wiekszosci europejskich systeméw edukacji. Wynika
Z niego, ze nowoczesna edukacja obywatelska w Europie nie tylko upowszechnia wiedze teoretyczng
na temat demokracji, ale takze zacheca uczniéw do bycia aktywnymi obywatelami, ktérzy uczestniczg
w zyciu publicznym i politycznym. Oprdcz ogdélnie rozumianej ,partycypacji” dodano tu rowniez wezsza
kategorie (ij. ,znajomosc¢ lub uczestnictwo w spoteczenstwie obywatelskim”), aby moéc stwierdzi¢, czy
w ktorymkolwiek z krajow idzie sie o krok dalej, zachecajgc uczniow do aktywnego udziatu
w spoteczenstwie obywatelskim. Wyniki pokazujg, ze jest to raczej wyjgtek niz norma. Tylko siedem
programéw nauczania wymienia te kompetencje na poziomie ISCED 1, i chociaz liczba ta nieco
wzrasta na wyzszych poziomach ksztatcenia (13 na ISCED 2, 18 na ISCED 3 i 15 w szkolnictwie
zawodowym), nadal stanowi mniejszosc.

Rysunek 1.13: Czestotliwos¢ wystepowania kompetencji dotyczacych ,,demokratycznego dziatania” w krajowych
programach nauczania edukacji obywatelskiej w szkolnictwie podstawowym i §rednim ogéInoksztatcacym oraz
w szkolnictwie zawodowym (ISCED 1-3), 2016/17

ISCED 2 szkoty ISCED 3 szkoty Szkoty
ISCED 1 . .
ogolnoksztatcgce |ogoélnoksztatcace| zawodowe
Dziatanie demokratyczne 7 8 14 9
Poszanowanie demokracji 23 28 31 29
Znajomos¢ instytucji politycznych 19 32 34 27
Znajomos¢ procesow politycznych (np. wyboréw) 17 27 30 23
Znajorr)os’_é mie(_i_zynarodowych organizaciji, 1 29 23 16
traktatow i deklaracji
Interakcja z wtadzami politycznymi 6 6 8 8
Znajomoéé podstawowych poje¢ politycznych 14 24 23 17
i spotecznych
Poszanowanie zasad 28 31 23 22
Partycypacja 32 33 33 27
Znajomoéc’:_ lub uczestnictwo w spoteczenstwie 7 13 18 15
obywatelskim
Suma 164 224 237 193

Zrédfo: Eurydice.
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Objasnienie

Czestotliwos$¢ wystepowania dotyczy liczby krajowych programéw nauczania, w ktérych wystepuje dana kompetencja obywatelska.
Do krajowych programéw nauczania wigcza sie réwniez oczywiscie ,znajomos¢ instytucii
politycznych” i ,znajomos¢ proceséw politycznych”, jak rowniez bardziej abstrakcyjng nauke zwigzang
ze ,znajomoscig podstawowych pojec¢ politycznych i spotecznych”. Wystepuje to jednak zazwyczaj,
gdy uczniowie sg juz nieco starsi — w szkole sredniej. W szkole podstawowej ponad potowa krajowych
programdéw nauczania dgzy do wpojenia uczniom zasad i potrzeby ich przestrzegania (,poszanowanie
zasad”). Dotyczy to réwniez szkolnictwa Sredniego pierwszego stopnia, jednakze na poziomie ISCED
3 i w szkotach zawodowych poswieca sie temu juz mniej uwagi. W wiekszosci krajéw dos¢ wczesnie
rozpoczyna sie propagowanie ,partycypacji’ i jest ona wymieniana w 30 krajach w programach
nauczania dla szkét podstawowych i srednich, jednakze w przypadku szkét zawodowych liczba ta
spada do 27 (patrz rysunek 1.13). Oprécz tego na poziomie szkolnictwa $redniego znaczna liczba
krajowych programdéw nauczania obejmuje roéwniez zagadnienia zwigzane z organizacjami
miedzynarodowymi (zwtaszcza z Unig Europejskg) i traktatami (w szczegolnosci traktatami ONZ,
takimi jak Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka), co miesci sie w zakresie kompetencji ,znajomos¢
miedzynarodowych organizacji, traktatéw i deklaracji”’. Fakt, ze nie dotyczy to wszystkich poddanych
analizie systemow jest nieco zaskakujgcy i mozna by go byto tatwo uzasadnic¢ tym, ze nie wszystkie
uwzglednione tu kraje sg cztonkami Unii Europejskiej, jednak jak dowodzi nastepny podpunkt, nie jest
to jedynym powodem.

1.5.4. Wyniki analizy tre$ci programéw nauczania: réznice pomiedzy krajami

W tym podpunkcie dalszemu badaniu poddano wyniki analizy tre$ci programéw nauczania. Rysunki
1.14 - 1.17 pozwalajg czytelnikowi zobaczy¢, jakie konkretne elementy kazdego obszaru kompetenc;ji
wymienione sg dla kazdego poziomu ISCED w programach nauczania edukacji obywatelskiej
w poszczegolnych krajach. Nadal moze to nie odzwierciedla¢ w petni bogactwa informacji zawartych
w krajowych programach nauczania, ale jest to jedyny sposéb na przedstawienie danych w sposob
uporzgdkowany.

Oczywiscie réznorodnos¢ 42 systeméw edukacji znajduje wyraz nie tylko w tresciach programéw
nauczania edukacji obywatelskiej, ale takze w dostepnosci danych. Oprocz systemow, w ktérych
edukacja obywatelska nie jest nauczana, co powoduje brak danych, wysoki stopien autonomii szkét
lub regionéw w niektorych krajach réwniez wptywa na ich dostepnos¢. W szczegdlno$ci dotyczy to
Holandii, ktéra podata szeroki zakres autonomii szkdét jako powdd, dla ktérego niemozliwe byto
wymienienie jakichkolwiek efektéw uczenia sie. Podobnie we Wioszech podkreslono, ze okreslenie
celow szczegotowych lub efektdw uczenia sie dotyczgcych edukaciji obywatelskiej lezy w gestii szkot.
W Zjednoczonym Krolestwie (w Szkocji) natomiast wspomniano o istnieniu Programu nauczania na
rzecz doskonatosci, ktérego organizacja i realizacja zalezy od wtadz lokalnych i szkét. Z drugiej strony
w przypadku Hiszpanii regionalna autonomia nie spowodowata ograniczenia dostepnosci danych.
Wrecz przeciwnie, hiszpanskie biuro Eurydice przekazato dane dotyczgce programéw nauczania
zarbwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym. Jednak, aby nie komplikowa¢ ich wizualizaciji,
graficznie przedstawiono jedynie kompetencje wymienione w ogdlnokrajowych programach nauczania
obowigzujgcych w catej Hiszpanii, a dane dotyczgce trzech wspolnot autonomicznych (tj. Katalonii,
Kastylii-La Manchy i Galicji) przytoczono w objasnieniach dotyczgcych poszczegdlnych krajow.

Skuteczna i konstruktywna interakcja z innymi

Rysunek 1.14 pozwala zauwazy¢, ze znaczna wiekszos¢ systeméw edukacji wyraznie propaguje
w programach nauczania edukacji obywatelskiej ,odpowiedzialnosc¢”, ,komunikacje i stuchanie” oraz
L~wspotprace”, jak rowniez to, ktoére kraje tego nie robig. Dla przyktadu na poziomie ISCED 1 we
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Wspodlnocie Flamandzkiej Belgii, w Holandii oraz Bosni i Hercegowinie nie wystepujg bezposrednie
odniesienia do uczenia sie bycia odpowiedzialnym. Na poziomie ISCED 2 dotyczy to ponownie
Holandii, a takze Estonii, Luksemburga, Zjednoczonego Krélestwa (Irlandii Pétnocnej) i Islandii,
natomiast na tym samym poziomie ,odpowiedzialno$¢” uwzgledniana jest we Wspdlnocie
Flamandzkiej Belgii oraz Bosni i Hercegowinie. W szkolnictwie zawodowym, i w szczegdlnosci na
poziomie ISCED 3, wyzej wymieniona wiekszos¢ nieco maleje, co pokazuje rysunek 1.14.

Rysunek 1.14: Kompetencje dotyczace ,,skutecznej i konstruktywnej interakcji z innymi” w krajowych programach
nauczania edukacji obywatelskiej w szkolnictwie podstawowym i Srednim ogdlnoksztatcagcym oraz w szkolnictwie
zawodowym (ISCED 1-3), 2016/17
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Zrédfo: Eurydice.

Rysunek 1.14 utatwia réwniez identyfikacje krajow, w ktérych uwzgledniane sg mniej powszechne
kompetencje. Przyktadowo bycie elastycznym i zdolnos¢ do adaptacji do zmieniajgcych sie
okolicznosci wystepuje w zaledwie kilku krajach, mianowicie w Czechach (ISCED 3), Chorwacji
(ISCED 3 i szkolnictwo zawodowe), Rumunii (ISCED 2), Finlandii (wszystkie poziomy), Zjednoczonym
Krolestwie (w Irlandii Pétnocnej) (ISCED 2) i Serbii (ISCED 1).

Kolejng kompetencjg rzadziej wymieniang w krajowych programach nauczania jest ,Swiadomos$c
emocjonalna”, ktdra wystepuje gtéwnie na poziomie ISCED 1 oraz w nastepujgcych systemach edukacji:
we Wspodlnotach Francuskiej i Flamandzkiej Belgii, w Butgarii, Czechach, Hiszpanii, Francji, Chorwacji,
na Cyprze, w Holandii, Austrii, Portugalii, Stowenii, na Stowacji, w Finlandii, Zjednoczonym Krélestwie
(w Walii i Irlandii Potnocnej), Liechtensteinie, Serbii i Turcji. Sposrod nich jedynie we Wspdlnotach
Francuskiej i Flamandzkiej Belgii, w Czechach, Hiszpanii, Francji, Chorwacji, na Cyprze, w Holandii,
Stowacji, Finlandii i Liechtensteinie jest ona w dalszym ciggu rozwijana na poziomie ISCED 2. Natomiast
na poziomie ISCED 3, poza WspdIlnotami Francuskga i Flamandzkg Belgii, Czechami, Francja,
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Chorwacja, Cyprem i Finlandig, ,$wiadomo$s¢ emocjonalna” wystepuje réwniez we Wspodlnocie
Niemieckojezycznej Belgii i w Irlandii. Belgia (Wspdlnota Francuska), Irlandia, Francja, Chorwacja
i Finlandia sg réwniez jedynymi krajami propagujgcymi rozwdj emocjonalny w sektorze ksztatcenia
zawodowego, a w Macedonii jest to jedyna $ciezka ksztatcenia, na ktérej kompetencja ta wystepuije.

Rysunek 1.14 (cd.): Kompetencje dotyczace ,,skutecznej i konstruktywnej interakcji z innymi” w krajowych
programach nauczania edukacji obywatelskiej w szkolnictwie podstawowym i Srednim ogélnoksztatcagcym oraz
w szkolnictwie zawodowym (ISCED 1-3), 2016/17
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Zrédfo: Eurydice.
Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajow

Dania i Rumunia: Brak wspoélnego programu nauczania dla wszystkich uczniéw szkét zawodowych.

Niemcy: Dane zaczerpnieto z postanowien Statej Konferencji Ministrow Edukacji i Ministréw Kultury.

Hiszpania: Dodatkowe informacje znajdujg sie w programach nauczania na poziomie regionalnym. Nastepujgce przyktady
zaczerpnieto z programéw nauczania wspolnot autonomicznych. Katalonia: odpowiedzialno$¢ (ISCED 1 i 3), wspotpraca
(ISCED 2), rozwigzywanie konfliktéw (ISCED 1-3), empatia (ISCED 1 i 2), komunikacja i stuchanie (ISCED 1 i 3), Swiadomos¢
emocjonalna (ISCED 1 i 2). Galicja: odpowiedzialnos¢ (ISCED 1-3), samodzielno$¢ (ISCED 1 i 3), poszanowanie innych opinii
(ISCED 1), wspétpraca (ISCED 1 i 2), rozwigzywanie konfliktéw (ISCED 1 i 3), empatia (ISCED 1), samo$wiadomos$¢ (ISCED
2), komunikacja i stuchanie (ISCED 1 i 3). Kastylia-La Mancha: pewnos$¢ siebie (ISCED 3), odpowiedzialno$¢ (ISCED 1-3),
samodzielnos¢ (ISCED 1-3), poszanowanie innych opinii (ISCED 1 i 2), wspédtpraca (ISCED 1-3 i szkolnictwo zawodowe),
rozwigzywanie konfliktéw (ISCED 1-3), $wiadomos$¢ emocjonalna (ISCED 1 i 2), elastycznos¢ (ISCED 3).

Austria: W odniesieniu do szkét zawodowych uwzgledniono program nauczania szkét zaocznych i praktycznej nauki zawodu.

~>amodzielnos¢”, w tym gotowos¢ do bycia proaktywnym i podejmowania inicjatywy, moze by¢
kojarzona z rozwojem osobowym, przy czym zwigzane sg z nig réwniez nastepstwa spoteczne
i polityczne. Dlatego tez wartym podkreslenia jest fakt, ze w stosunkowo niewielu krajach jest ona
uwzgledniana w programach nauczania edukacji obywatelskiej. Na poziomie ISCED 1 sg to Belgia
(Wspdlnota Francuska), Czechy, Irlandia, Grecja, Francja, Chorwacja, Wegry, Holandia, Austria,
Portugalia, Finlandia, Szwecja, Zjednoczone Krolestwo (Anglia i Walia), Norwegia i Serbia. Na
poziomie ISCED 2 sg to te same kraje za wyjatkiem Grecji i Zjednoczonego Krolestwa (Anglii i Walii),
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oraz dodatkowo Belgia (Wspdlnota Flamandzka), Cypr, Stowenia, Islandia, Liechtenstein
i Czarnogora. Wykaz ten zmienia sie nieznaczne dla poziomu ISCED 3 i szkolnictwa zawodowego
(patrz rysunek 1.14). W Hiszpanii i Szwajcarii samodzielno$¢ promowana jest wytgcznie na poziomie
ISCED 3 i w szkolnictwie zawodowym, w Turcji tylko na poziomie ISCED 3, a na Stowacji tylko
w szkolnictwie zawodowym.

Szczegdlnie waznym elementem tego obszaru kompetencji jest ,poszanowanie innych opinii lub
przekonan”. Waznym jest, aby uczniowie mieli swiadomos¢ mozliwosci istnienia opinii, ktére sg
sprzeczne z ich wilasnymi oraz tego, ze muszg je szanowaé, nawet jesli postanowig je
zakwestionowacé. Tego rodzaju kompetencja nie tylko pomaga utrzymac spokojng atmosfere w klasie
i szkole, ale zapewnia réwniez harmonijne wspotistnienie z innymi osobami i miedzy réznymi
spotecznosciami poza szkotg. Z rysunku 1.10 wynika, ze chociaz ,poszanowanie innych opinii lub
przekonan” nie wystepuje w programach nauczania we wszystkich krajach europejskich, jest ono
obecne w wiekszosci z nich, zwlaszcza w szkofach podstawowych i srednich pierwszego stopnia,
natomiast rysunek 1.14 pokazuje, ktérych krajéw to dotyczy. Ponadto z rysunku 1.10 mozna odnies¢
ogollne wrazenie, ze systemy edukaciji, ktére uczg poszanowania dla innych pogladéw na poziomie
ISCED 1, robig to rowniez na poziomie ISCED 2. Niekoniecznie jednak musi tak by¢, poniewaz np.
w Estonii, Polsce, Zjednoczonym Krélestwie (w Anglii), Serbii i Turcji kompetencja ta rozwijana jest
w szkotach podstawowych, ale juz nie w szkotach $rednich pierwszego stopnia, natomiast w Butgarii,
na Cyprze, w Rumunii i Macedonii wystepuje ona na poziomie ISCED 2, ale nie na poziomie ISCED 1

Mys$lenie krytyczne

Umiejetnosc krytycznego myslenia umozliwia obywatelom refleksje oraz ewentualne kwestionowanie
i krytyke otaczajgcego ich swiata. Moze to dotyczy¢ ich wiasnego kraju i dziatajgcych w nim instytuciji,
przez co ,myslenie krytyczne” moze by¢ uwazane za kontrowersyjne, a to oznacza, ze mniej krajow
moze chcie¢ w nie inwestowaé. Z rysunku 1.9 wynika, ze kompetencje dotyczgce ,myslenia
krytycznego” pojawiajg sie wzglednie rzadziej w krajowych programach nauczania edukacji
obywatelskiej, a rysunek 1.11 pokazuje wystepowanie réznic nie tylko pomiedzy poziomami ISCED,
ale takze pomiedzy elementami wchodzgcymi w sktad tego obszaru kompetencji. Rysunek 1.15
stanowi podsumowanie wszystkich dostepnych danych i umozliwia poréwnanie poszczegdlnych
elementéw ,myslenia krytycznego” w odniesieniu do wszystkich krajow i pozioméw ISCED. Ponizsza
analiza przekrojowa krajow skupia sie na réznicach dotyczacych pozioméw ISCED i w szczegdlnosci
na przypadkach wyjgtkowych. Zanim jednak do niej przejdziemy, warto wskazaé¢, w ktérych krajach
wyraznie wymienia sie ,myslenie krytyczne” w programach edukacji obywatelskiej.

W podpunkcie 1.5.2 (patrz rysunek 1.8) zaznaczono, ze kraje, kidére chcg rozwija¢ zdolnosci
krytycznego myslenia u ucznidw, zwykle robig to na poziomie szkoty ponadpodstawowej, poza pewng
liczba wyjatkow, ktdra obejmuje Belgie (Wspodlnoty Francuskg i Niemieckojezyczng), Czechy, Niemcy,
Irlandie, Francje, Cypr, Wegry, Malte, Austrie, Portugalie, Rumunie, Stowenig, Stowacje, Finlandie,
Szwecje, Szwajcarie, Czarnogore i Norwegie. Oprocz nich kraje, ktére wyraznie wymieniajg ,myslenie
krytyczne” w programach nauczania dla pozioméw ISCED 2 i 3, mozna znalez¢ na rysunku 1.15.
W tym miejscu warto tez podkresli¢, ze ksztaltowanie my$lenia krytycznego i wyrazania opinii nie
ogranicza sie do ksztatcenia ogdlnego, ale uznawane jest za wazng kompetencje réwniez
w przypadku ucznidw szkét zawodowych w Belgii, Czechach, Niemczech, Grecji, Francji, na
Wegrzech, Malcie, w Holandii, Austrii, Polsce, Portugalii, Stowenii, na Stowacji, w Szweciji,
Zjednoczonym Krolestwie (w Anglii, Walii i Irlandii Pdtnocnej), Bosni i Hercegowinie, Macedonii,
Islandii, Czarnogorze i Norwegii.
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Rysunek 1.15: Kompetencje dotyczace ,.krytycznego myslenia” w krajowych programach nauczania edukacji
obywatelskiej w szkolnictwie podstawowym i Srednim ogdlnoksztatcacym oraz w szkolnictwie zawodowym
(ISCED 1-3), 2016/17
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Zrédfo: Eurydice.
Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajow

Dania i Rumunia: Brak wspdélnego programu nauczania dla wszystkich uczniéw szkét zawodowych.

Niemcy: Dane zaczerpnigto z postanowien Statej Konferencji Ministrow Edukacji i Ministrow Kultury.

Hiszpania: Dodatkowe informacje znajdujg sie w programach nauczania na poziomie regionalnym. Nastepujgce przyktady
zaczerpnieto z programOw nauczania wspoélnot autonomicznych. Katalonia: myslenie krytyczne (ISCED 1 i 3),
wieloperspektywicznos¢ (ISCED 2), umiejetnosci rozumowania i analizowania (ISCED 1), umiejetno$¢ osadu (ISCED 2 i 3),
rozumienie wspotczesnego swiata (ISCED 3), kwestionowanie (ISCED 3). Galicja: myslenie krytyczne (ISCED 1 i 2),
wieloperspektywicznos$¢ (ISCED 3), umiejetnosci rozumowania i analizowania (szkolnictwo zawodowe), umiejetnos¢ osadu
(ISCED 1-3). Kastylia-La Mancha: myslenie krytyczne (ISCED 1-3), wieloperspektywicznos¢ (ISCED 3), umiejetnosci
rozumowania i analizowania (ISCED 3), znajomo$¢, znajdowanie i korzystanie ze zrédet (ISCED 2).

Austria: W odniesieniu do szkot zawodowych uwzgledniono program nauczania szkét zaocznych i praktycznej nauki zawodu.

-Kwestionowanie” nie jest bynajmniej najrzadziej wystepujgcg kompetencjg w obszarze ,krytycznego
myslenia”, chociaz zwigzane z nig skojarzenia sprawiaja, ze jest ona dos¢ odosobniona. Umiejetnosc
zadawania pytan, jak réwniez kwestionowania utartych pogladéw czy decyzji wiadz nadaje tej
kompetencji wymiaru politycznego. Na poziomie ISCED 1 jest ona rozwijana tylko w 11 europejskich
systemach edukacji, a mianowicie we Wspadlnotach Francuskiej i Niemieckojezycznej Belgii, we Francij,
na Cyprze, Wegrzech, Malcie, w Finlandii, Szwecji, Zjednoczonym Krolestwie (w Walii), Szwajcarii
i Turcji. Na poziomie ISCED 2 liczba tych systeméw rosnie, obejmujgc Wspdlnoty Francuskag
i Flamandzkg Belgii, Grecje, Francje, Chorwacje, Cypr, Litwe, Wegry, Malte, Holandie, Austrie,
Portugalie, Finlandie, Szwecje i Szwajcarie, a na poziomie ISCED 3 — Belgie, Irlandie, Hiszpanie,
Francje, Chorwacje, Cypr, Wegry, Malte, Austrie, Portugalie, Finlandie, Szwecje, Zjednoczone Krélestwo
(Walie) i Szwajcarie. W sektorze ksztatcenia zawodowego ,kwestionowanie” wystepuje w programach
nauczania tylko w 12 krajach, tj. w Belgii (we WspdInocie Francuskiej), Irlandii, Francji, Chorwaciji, na
Litwie, Wegrzech, Malcie, w Austrii, Finlandii, Szwecji, Zjednoczonym Krolestwie (w Walii) i Szwajcarii.
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Ws&réd  mniej powszechnych kompetencji wyréznia sie rowniez  kreatywnos¢”, Kkojarzong
z oryginalnoscig, spontanicznoscig i niezaleznoscig. Podobnie jak w przypadku ,kwestionowania”, nie
zaskakuje fakt, ze wiekszos¢ krajow europejskich nie wigcza jej do programoéw nauczania edukaciji
obywatelskiej. Jak pokazuje rysunek 1.15, na poziomie ISCED 1 bycie kreatywnym promowane jest w
Belgii (we Wspolnotach Francuskiej i Flamandzkiej), Buigarii, Czechach, Hiszpanii, Francji, na Cyprze,
Malcie, w Holandii, Polsce, Portugalii, na Stowacji, w Finlandii, Szwecji, Czarnogorze i Serbii. Na
poziomie ISCED 2 dotyczy to tych samych krajéw za wyjgtkiem Hiszpanii, Czarnogory i Serbii, oraz
dodatkowo Austrii, Zjednoczonego Krélestwa (Irlandii Pétnocnej) i Turcji. Natomiast na poziomie ISCED
3 ,kreatywnos¢” wymieniana jest w programach nauczania edukacji obywatelskiej jedynie w Belgii (we
Wspdlnotach Francuskiej i Flamandzkiej), Butgarii, Czechach, Francji, na Malcie, w Austrii, Polsce,
Portugalii, na Stowacji, w Finlandii i Szwecji. W sektorze ksztatcenia zawodowego kompetencja ta
uznawana jest tylko w Belgii (we Wspdlnocie Francuskiej), Butgarii, Hiszpanii, Francji, na Malcie,
w Austrii, Portugalii, Stowenii, na Stowac;ji, w Finlandii, Szwecji oraz w Bos$ni i Hercegowinie.

Spotecznie odpowiedzialne dziatanie

Whpajanie uczniom uczciwosci i poczucia sprawiedliwosci, oraz zachecanie ich do jej poszanowania
(,poszanowanie sprawiedliwosci’) wystepuje w mniej wiecej takiej samej liczbie programéw nauczania
na wszystkich poziomach ISCED (patrz rysunek 1.12).

Rysunek 1.16: Kompetencje dotyczace ,,spotecznie odpowiedzialnego dziatania” w krajowych programach
nauczania edukacji obywatelskiej w szkolnictwie podstawowym i Srednim ogdlnoksztatcacym oraz w szkolnictwie
zawodowym (ISCED 1-3), 2016/17
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Zrédfo: Eurydice.
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Rysunek 1.16 (cd.): Kompetencje dotyczace ,,spotecznie odpowiedzialnego dziatania” w krajowych programach
nauczania edukacji obywatelskiej w szkolnictwie podstawowym i Srednim ogdlnoksztatcacym oraz w szkolnictwie
zawodowym (ISCED 1-3), 2016/17
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Zrédfo: Eurydice.
Objasnienia dotyczgce poszczegodinych krajow (rysunek 1.16)

Dania i Rumunia: Brak wspdlnego programu nauczania dla wszystkich uczniéw szkét zawodowych.

Niemcy: Dane zaczerpnieto z postanowien Statej Konferencji Ministréow Edukacji i Ministréw Kultury.

Hiszpania: Dodatkowe informacje znajdujg sie w programach nauczania na poziomie regionalnym. Nastepujgce przyktady
zaczerpnieto z programéw nauczania wspoélnot autonomicznych. Katalonia: spotecznie odpowiedzialne dziatanie (ISCED 1 i 3),
poszanowanie sprawiedliwosci (ISCED 1 i 2), solidarno$¢ (ISCED 1 i 3), poszanowanie innych ludzi (ISCED 1 i 2), ochrona
$rodowiska (ISCED 1), znajomos$¢ lub poszanowanie innych kultur (ISCED 2 i 3), niedyskryminacja (ISCED 1). Galicja:
poszanowanie sprawiedliwosci (ISCED 2), solidarnos¢ (ISCED 2), poszanowanie innych ludzi (ISCED 2), poszanowanie praw
cztowieka (ISCED 1-3), poczucie przynaleznosci (ISCED 2), zrownowazony rozwoj (ISCED 3), znajomo$¢ lub poszanowanie
innych kultur (ISCED 1), niedyskryminacja (ISCED 2). Kastylia-La Mancha: poszanowanie sprawiedliwosci (ISCED 3),
solidarnos¢ (ISCED 2), poszanowanie innych ludzi (ISCED 2), zrbwnowazony rozwdj (ISCED 3), znajomos¢ lub poszanowanie
innych kultur (ISCED 1), niedyskryminacja (ISCED2).

Austria: W odniesieniu do szkot zawodowych uwzgledniono program nauczania szkét zaocznych i praktycznej nauki zawodu.

Na tej podstawie mozna odnie$¢ wrazenie, ze okreslona grupa systemoéw edukacji uwzglednia te
konkretng kompetencje na wszystkich poziomach ksztatcenia, ale nie do konca tak jest. W Polsce
uwzglednia sie jg tylko na poziomie ISCED 1 (patrz rysunek 1.16). W Czarnogorze i Norwegii uczy sie
sp0szanowania sprawiedliwosci” na wszystkich poziomach za wyjgtkiem ISCED 2, natomiast we
Wioszech, na Litwie oraz w Bosni i Hercegowinie tylko na poziomie ISCED 2 i w szkolnictwie
zawodowym. W Rumunii jest ona rozwijana jedynie na poziomach ISCED 2 i 3, a w Turcji tylko na
poziomie ISCED 1 3.

W podpunkcie 1.5.3 podkreslono, ze systemy edukaciji dgzg do wzmacniania ,poczucia przynaleznosci”,
majgc na mysli przynaleznosc do szerszej (lokalnej, regionalnej, krajowej lub europejskiej) spotecznosci
(patrz rysunek 1.12). Zaznaczono takze, ze nie we wszystkich krajach wykorzystuje sie edukacje
obywatelskg do rozwijania tozsamosci narodowej, przynajmniej nie wedtug oficjalnych wytycznych wiadz
oswiatowych na szczeblu centralnym. Na rysunku 1.16 pokazano, w ktérych systemach edukaciji
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promowane jest ,poczucie przynaleznosci’ i na jakim poziomie ksztatcenia. Na poziomie ISCED 1 sg to
Wspdlnota Francuska Belgii, Butgaria, Niemcy, Irlandia, Francja, Chorwacja, Wtochy, Cypr, totwa,
Litwa, Wegry, Malta, Austria, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Stowacja, Finlandia, Szwecja,
Zjednoczone Krolestwo (Walia i Irlandia Pétnocna), Szwajcaria, Macedonia, Liechtenstein, Czarnogora,
Serbia i Turcja. Na poziomie ISCED 2 liczba tych systemoéw nieco maleje, obejmujgc Wspdinote
Francuskg Belgii, Czechy, Niemcy, Irlandie, Francje, Chorwacje, Wtochy, Cypr, Wegry, Malte,
Portugalie, Rumunie, Stowenie, Stowacje, Finlandie, Szwecje, Zjednoczone Kroélestwo (Walie i Irlandie
Pdtnocng), Szwajcarie, Macedonie, Islandie, Liechtenstein i Czarnogére. Na poziomie ISCED 3 jest ich
jeszcze mniej i sg to Wspdlnota Francuska Belgii, Czechy, Niemcy, Irlandia, Francja, Chorwacja, Cypr,
Luksemburg, Wegry, Malta, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Stowacja, Finlandia, Szwecja, Zjednoczone
Krélestwo (Walia), Bosnia i Hercegowina, Szwajcaria, Macedonia, Liechtenstein, Czarnogoéra i Serbia.
W szkolnictwie zawodowym natomiast ,poczucie przynaleznosci” wystepuje jedynie we Wspolnocie
Francuskiej Belgii, w Czechach, Niemczech, Irlandii, Francji, Chorwacji, Wioszech, na totwie,
Wegrzech, Malcie, w Stowenii, na Stowacji, w Finlandii, Szwecji, Zjednoczonym Krélestwie (w Walii),
Bosni i Hercegowinie, Szwaijcarii, Czarnogérze i Serbii. Oznacza to, ze istnieje osiem krajow, w ktérych
zaden rodzaj tozsamosci zbiorowej nie jest wymieniany w programie edukacji obywatelskiej dla Zzadnego
poziomu edukacji szkolnej. Sg to Dania, Estonia, Grecja, Hiszpania (za wyjatkiem poziomu
regionalnego), Holandia, Polska, Zjednoczone Krélestwo (Anglia) i Norwegia.

Analiza programéw nauczania wykazata, ze edukacja obywatelska postrzegana jest w wiekszosci krajow
europejskich jako niezmiernie wazna w przekazywaniu uczniom potrzeby szacunku dla innych oséb.
O ile obszar kompetencji ,skuteczna interakcja” obejmuje ,poszanowanie innych opinii i przekonan”
(patrz rysunek 1.10), obszar ,spotecznie odpowiedzialne dziatanie” idzie o krok dalej, uczgc szacunku
nie tylko dla innych osdéb, lecz takze dla innych kultur i w pewnym stopniu réwniez ich religii (patrz
rysunek 1.12). W wiekszosci krajow jest to rozszerzone réwniez 0 wpajanie uczniom ,poszanowania
praw cztowieka”, co na ogét polega na przekazywaniu im wiedzy na temat Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka ONZ. Jedynie we Wspodinocie Niemieckojezycznej Belgii nie wymienia sie wyraznie praw
cztowieka w programie nauczania, natomiast wszystkie pozostate systemy edukacji uwzgledniajg ich
poszanowanie na co najmniej jednym, jak nie wszystkich poziomach ksztatcenia, przy czym jest to
najbardziej powszechne w szkotach srednich.

Kolejnym interesujgcym aspektem edukacji obywatelskiej jest to, ze czesto zawiera ona wymiar
ekologiczny. Innymi stowy, w 29 krajach w programach nauczania uwzgledniona jest albo ,ochrona
Srodowiska”, albo ,zréwnowazony rozwdj”. Drugi z nich, bedgc stosunkowo bardziej specjalistycznym
zagadnieniem, wystepuje we wzglednie mniejszej liczbie systemoéw edukacyjnych, tj. we Wspdlnotach
Francuskiej i Flamandzkiej Belgii, w Czechach, Niemczech, Irlandii, Hiszpanii (na poziomie
regionalnym), Francji, Chorwacji, na Cyprze, totwie, Malcie, w Holandii, Austrii, Portugalii, Stowenii,
Finlandii, Szwecji, Zjednoczonym Krolestwie (Walii), Szwajcarii, Macedonii, Islandii i Lichtensteinie.

Podobnie rzecz sie ma ze ,znajomoscig lub poszanowaniem innych religii®, ktéra stanowi wezsze
zagadnienie niz ,znajomosc¢ lub poszanowanie innych kultur”. Z tego powodu mniej systeméw edukadji
uwzglednia te kompetencje w swoich programach nauczania i nie na wszystkich poziomach. We
Wspdlnocie Flamandzkiej Belgii obejmuje ona tolerancje lub znajomos¢ innych religii na poziomie
ISCED 2, podczas gdy we Wspdlnocie Niemieckojezycznej dotyczy ona pozioméw ISCED 1 i 3.
W Butgarii jest ona wigczona do programu nauczania dla poziomu ISCED 2 i 3, w Grecji dla poziomu
ISCED 3, w Chorwacji dla ISCED 1i 2, a na Cyprze dla ISCED 1, 2 i 3. Na Litwie dotyczy ona poziomu
ISCED 2 i szkolnictwa zawodowego, w Austrii — ISCED 2 i 3 oraz szkolnictwa zawodowego, w Portugalii
— ISCED 3, w Rumunii — ISCED 2, a w Zjednoczonym Krélestwie (w Anglii i Irlandii Pétnocnej) — ISCED
3 i szkolnictwa zawodowego. W Szwajcarii uwzglednia sie zwigzane z nig kompetencje na poziomie
ISCED 1, 2 i 3, w Macedonii na poziomie ISCED 2 i 3 oraz w szkotach zawodowych, w Islandii na
poziomie ISCED 1 i 2, natomiast w Czarnogérze i w Turcji na poziomie ISCED 2. Jedyne systemy
edukacji, ktére uczg ,znajomosci lub poszanowania innych religii” na wszystkich poziomach i sciezkach
edukacyjnych wystepujg we Wspdlnocie Francuskiej Belgii, Czechach, Niemczech, Francji, Stowenii, na
Stowacji, w Finlandii, Szwecji, Zjednoczonym Krolestwie (w Walii) i Norwegii.
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Dziatanie demokratyczne

Zwazywszy, ze demokracja nie stanowi jedynie ustroju politycznego, ale takze idee, nie jest
zaskakujgcym fakt, ze w wiekszosci krajow objetych niniejszym badaniem w programach nauczania
edukacji obywatelskiej uwzglednia sie cel, jakim jest nauczenie doceniania i ,poszanowania
demokracji”. Zaskakuje jednak to, ze cel ten nie jest wymieniany przez niektére systemy edukaciji, co
dotyczy Niemieckojezycznej Wspolnoty Belgii, Cypru, Luksemburga i Zjednoczonego Krélestwa (Anglii
i Walii). We wszystkich pozostatych systemach szkolnictwa docenianie i ,poszanowanie demokracji’
przekazywane jest na co najmniej jednym poziomie ksztatcenia (patrz rysunek 1.17).

Rysunek 1.17: Kompetencje dotyczace ,,dziatania demokratycznego” w krajowych programach nauczania edukacji
obywatelskiej w szkolnictwie podstawowym i Srednim ogdlnoksztatcagcym oraz w szkolnictwie zawodowym
(ISCED 1-3), 2016/17

o Znajomo$¢
... | Znajomos¢ o
Znajomo$¢ miedzynaro Znajomo$¢ lub ucze-
Demokraty- | Poszanowa- | Znajomos¢ | procesow gowy ch Interakcja | podstawo- | Poszano- stnictwo
czne dzia- | nie demo- | instytucji |politycznych or ani);ac'i z wladzami | wych poje¢ wanie | Partycypacja| w spofe-
tanie kracji politycznych (np. trgktatéwji‘ politycznymi | politycznych |  zasad czenstwie
wyboréw) deklaragji i spofecznych obywatel
skim
Befr | — N | | S S | RN N | BEfr
BEde BEde
BEnl - - - S - BEnl
56 | — I - - - ] . - - 86
Q | — T I - — - I - .- C
oK — )} -0} @ - @ @ (- — (A1 DK
DE 1 B — T A T T & I I
EE i i ] il EE
IE T S - - - I
£ +— I — - BN BN EL
3 - -—- - . - ES
R T FR
HR = 1 B 1 = | HR
" S -~ -~ - N I
O | — CFH— - — - — - <Y
w - - - - _— - - . —
i = - ) ] = 0 .. [ o
L |— o 0 L 0 0 - - LI H w
H | ——— I — - N HU
r I — S Mr
N - - - - NL
A I 1 AT
PL|—— | —- 1 - - .- PL
PT - - S PT
RO |— T} ] 0} O} O — (O - O - — - H— {0 ——— O H RO
st |- - S S . S|
S| I T - —-— - SK
Al e T EE e R R R R e 1 A
SE | — | - - — 1 SE
ENG S - - - - - B ENG
wis - - e N - WLS
UK| g - - - L) Lt me essems 1 SR ¢ SEVLEL
L BRI N IS S N ER NN s s BN N RN SN N ER S S ER N ER N e EN N RS S RS SR ERS S SN EN R ERS e
BA - - - - - - L — - BA
o I - L] T H
[ - — 1 —_— — - R
Is - = 11 15
u @ (O] ] - (O — —-— (0 Ha @+ u
ME . _— T 1 B ME
NO - S - . No
[ - 1 — 1 1 - - 1 - RS
m - - - —-_ - e R e 1 AL
ISCED 2 szkot ISCED 3 szkot Szko
P sceor RO y B S y ] ty
ogolnoksztatcace ogolnoksztatcace zawodowe

Zrédfo: Eurydice.
Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajow

Dania i Rumunia: Brak wspolnego programu nauczania dla wszystkich uczniéw szkét zawodowych.

Niemcy: Dane zaczerpnieto z postanowien Statej Konferencji Ministrow Edukaciji i Ministrow Kultury.

Hiszpania: Dodatkowe informacje znajdujg sie w programach nauczania na poziomie regionalnym. Nastepujgce przyktady
zaczerpnieto z programéw nauczania wspoélnot autonomicznych. Katalonia: poszanowanie demokracji (ISCED 1), znajomo$¢é
instytucji politycznych (ISCED 3), znajomos$¢ procesow politycznych (ISCED 3), znajomos$¢ miedzynarodowych organizaciji,
traktatow i deklaracji (ISCED 1), poszanowanie zasad (ISCED 1 i 2), partycypacja (ISCED 1), uczestnictwo w spoteczenstwie
obywatelskim (ISCED 3). Galicja: dziatanie demokratyczne (ISCED 3), znajomo$¢ instytucji politycznych (ISCED 2), znajomos$¢
procesow politycznych (ISCED 2), znajomos¢ miedzynarodowych organizacji, traktatéw i deklaracji (ISCED 3), znajomos$¢
podstawowych poje¢ politycznych i spotecznych (ISCED 2 i 3), partycypacja (ISCED 1 i 2). Kastylia-La Mancha: dziatanie
demokratyczne (ISCED 3), znajomo$¢ instytucji politycznych (ISCED 3), znajomo$¢ miedzynarodowych organizaciji, traktatow
i deklaracji (ISCED 3), poszanowanie zasad (ISCED 1 i 2), partycypacja (ISCED 1-3), znajomos¢ lub uczestnictwo
w spoteczenstwie obywatelskim (ISCED 3).

Austria: W odniesieniu do szkot zawodowych uwzgledniono program nauczania szkét zaocznych i praktycznej nauki zawodu.
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Rozdziat 1: Organizacja i tresci programéw nauczania

Wpajanie ,poszanowania demokracji” rozpoczyna sie juz od szkoty podstawowej w nastepujgcych
krajach: w Belgii (we Wspdlnocie Francuskiej), Butgarii, Czechach, Danii, Niemczech, Estonii, Irlandii,
Grecji, Hiszpanii (na poziomie regionalnym), Francji, Chorwacji, Wtoszech, na Wegrzech, Malcie,
w Holandii, Austrii, Polsce, Portugalii, Stowenii, Finlandii, Szweciji, Szwajcarii, Norwegii i Turcji.

Zycie w ustroju demokratycznym oznacza nie tylko prawa i swobody, ale réwniez obowigzki
i ograniczenia. Dlatego tez Swiadomo$¢ znaczenia zasad wspétzycia spotecznego i prawa oraz
potrzeba ich przestrzegania jest czyms, co wiekszos¢ europejskich systeméw edukacji stara sie wpoic
uczniom dos¢ wczesnie. Niemniej nie we wszystkich krajowych programach nauczania edukacji
obywatelskiej wymienia sie praworzadnos¢ czy nauke przestrzegania zasad, a dotyczy to Wspdlnoty
Niemieckojezycznej Belgii, Danii, Estonii, Macedonii, Islandii i Liechtensteinu.

U podstaw edukacji obywatelskiej lezy obowigzek przekazywania wiedzy o instytucjach, procesach
i pojeciach politycznych, co zwykle dostosowane jest do uwarunkowan poszczegdlnych krajéow bgdz
regionéw. W zwigzku z tym w Europie niemalze nie ma systemu edukaciji, ktérego program nauczania
nie obejmuje ,znajomosci instytucji politycznych” lub ,znajomosci proceséw politycznych”, poza
nielicznymi wyjatkami, ktére stanowig Wspadlnota Niemieckojezyczna Belgii, Litwa i Islandia.

O ile zrozumiatym jest, ze wiekszos¢ systemow edukacji przekazuje uczniom bardziej abstrakcyjne
pojecia spoteczne i polityczne, takie jak definicja spoteczehstwa czy demokracji, raczej w szkotach
srednich niz podstawowych, to trzeba podkresli¢, ze zagadnienia te sg dos¢ czesto pomijane
w szkolnictwie zawodowym. Jedynie we Wspdlnotach Francuskiej i Flamandzkiej Belgii, w Niemczech,
Francji, na totwie, Litwie, Malcie, w Austrii, Portugalii, Stowenii, na Stowacji, w Finlandii,
Zjednoczonym Kroélestwie (w Anglii, Walii i Irlandii Pétnocnej), Macedonii i Czarnogorze ,znajomosé
podstawowych poje¢ politycznych i spotecznych” uwzgledniana jest w programach nauczania dla
szkot zawodowych (patrz rysunek 1.17).

Podobnie rzecz sie ma z miedzynarodowym wymiarem edukacji (,znajomo$¢ miedzynarodowych
organizacji, traktatow i deklaracji”), ktéry wprowadzony zostat do programdéw nauczania edukaciji
obywatelskiej dla szkét zawodowych tylko w nielicznych systemach edukacji. Oznacza to, ze
programy dla tego sektora w wiekszosci systemow edukacji w ogdle nie wymieniajg Unii Europejskiej
ani organizacji miedzynarodowych czy traktatéw. Wyjgtek stanowig tu Wspdlnota Francuska
i Flamandzka Belgii, Czechy, Niemcy, Francja, Chorwacja, Wegry, Malta, Austria, Polska, Stowenia,
Finlandia, Zjednoczone Krolestwo (Anglia i Walia), Bosnia i Hercegowina oraz Czarnogora.

Rysunek 1.13 pokazuje, ze okoto potowa omawianych tutaj systemoéw edukacji wprowadza wymiar
miedzynarodowy do edukacji obywatelskiej na poziomie szkoty sredniej. Niektore kraje uczestniczgce
w badaniu nie sg cztonkami Unii Europejskiej, co mozna uzna¢ za powdd, dla ktérego ani sama Unia,
ani proces jednoczenia Europy nie sg wymieniane w ich programach nauczania, jednak przeczg temu
wyniki przedstawione na rysunku 1.17. Az w osmiu panstwach czionkowskich Unii Europejskiej
wymiar miedzynarodowy nie wystepuje w programach nauczania na poziomie szkoty sredniej,
podczas gdy jest on obecny w szesciu sposrod uwzglednionych tu panstw, ktére cztonkami Unii nie
s3g, tj. w Bosni i Hercegowinie, Macedonii, Islandii, Liechtensteinie, Czarnogdrze i Norwegii. Za nieco
bardziej pozytywny akcent mozna uzna¢ fakt, ze we Wspdlnocie Francuskiej Belgii, Czechach,
Niemczech, Hiszpanii, Wtoszech, na Cyprze, Malcie, w Holandii, Stowenii, Finlandii i Norwegii
nauczanie zagadnien zwigzanych z miedzynarodowymi organizacjami i traktatami zaczyna sie juz na
poziomie ISCED 1.

Wszystkie wymienione dotychczas kompetencje obywatelskie sg cenne same w sobie, jednak
niezmiernie wazne jest réwniez zachecanie uczniéw do udziatu w zyciu spotecznym i politycznym.
W epoce masowej demokracji, kiedy moze wydawac sie, ze pojedynczy obywatel niewiele jest
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w stanie zmieni¢, dla miodziezy nie musi by¢é oczywiste, dlaczego uczestnictwo w polityce,
w zbiorowym podejmowaniu decyzji czy w lokalnych organach badz projektach jest wazne. Dlatego
i w tym zakresie edukacja obywatelska moze odgrywac istotng role. Wyniki przedstawione na rysunku
1.13 sugerujg, ze w znacznej wiekszosci krajéw europejskich wtadze oswiatowe zdajg sobie sprawe z
potencjatu edukacji obywatelskiej i propagujg rozne formy uczestnictwa uczniéw. Jedynymi systemami
edukacji, ktére nie wymieniajg ,partycypacji” w programach nauczania na zadnym poziomie
ksztatcenia sg Wspdlnota Niemieckojezyczna Belgii, Wegry, Holandia i Macedonia. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze nie dowodzi to w zaden sposéb, iz uczestnictwo ucznidw w tych krajach nie jest
rozwijane na poziomie szkoty, czy nawet poza nig.

Podsumowanie (B. Tresci)

W ujeciu ogélnym trudno jest dostrzec konkretny wzorzec tego, jak kompetencje obywatelskie lub ich
obszary rozktadajg sie na poszczegdlne systemy edukacji. Bez wzgledu na stosowane w réznych
krajach priorytety i metody, analiza tresci programéw nauczania edukacji obywatelskiej nie ujawnita
zadnych wyraznych réznic pomiedzy np. Europg pétnocng a potudniowg, wschodnig a zachodnia,
nowymi a starymi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, czy krajami do niej nalezgcymi i tymi
spoza niej. Dlatego tez wszelkie ewentualne réznice systemowe nie dotyczg ww. podziatdow. Co
wiecej, przeprowadzona analiza wykazata, ze pomiedzy krajami europejskimi istnieje wiele
podobienstw w odniesieniu do tresci programéw edukacji obywatelskiej. Wykazano na przyktad, ze
kompetencje zwigzane z rozwojem osobowym ucznidw i interakcjami interpersonalnymi rozwijane sg
gtébwnie w szkotach podstawowych, podczas gdy nauka my$lenia krytycznego odbywa sie w szkotach
Srednich, a demokratycznego dziatania w szkotach $rednich drugiego stopnia. W obszarach
kompetencji obywatelskich wystepujg nieuniknione réznice miedzy krajami, ale tez pewne zbieznosci.
W wiekszosci krajéow programy nauczania uwzgledniajg osobistg odpowiedzialnos¢, wspotprace
i komunikacje na wszystkich poziomach ksztatcenia. Réwniez w przypadku kompetencji z obszaru
.myslenia krytycznego” w wiekszosci badanych krajéw na wszystkich poziomach promuje sie
L~umiejetnos¢ osadu”. Inne kompetencje, takie jak ,kreatywnos$¢” sg raczej rozwijane wczesniej,
podczas gdy nauka spraw biezgcych i ,rozumienie wspotczesnego swiata” ma miejsce pdzniej. Co
ciekawe, znaczna wiekszos$¢ krajow nastawiona jest na szacunek — zaréwno ogodlnie rozumiany
szacunek dla réznych opinii i przekonan, jak tez dla innych kultur lub religii, a zwtaszcza dla praw
cztowieka, ktérym poswieca sie uwage na wszystkich etapach edukacji, natomiast wzmacnianie
poczucia przynaleznosci do szerszej spotecznosci odbywa sie w duzej mierze na poziomie
podstawowym. Na koniec warto podkre$li¢, ze w najbardziej politycznym z czterech obszaréw
kompetencji obywatelskich, tj. w ,dziataniu demokratycznym”, najpowszechniejszymi we wszystkich
europejskich systemach szkolnictwa sg kompetencje zwigzane z partycypacjg, poszanowaniem
demokracji i zasad oraz znajomoscig instytucji politycznych.
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STUDIUM PRZYPADKU 1: REFORMA PROGRAMU NAUCZANIA
EDUKACJI OBYWATELSKIEJ W AUSTRII

Realizacja edukacji obywatelskiej w nowoczesnej formie zostata zapoczgtkowana w Austrii w 1978 r.
na podstawie ogdlnego rozporzgdzenia Edukacja obywatelska jako miedzyprzedmiotowa podstawa
ksztatcenia (Bundesministerium fir Unterricht und Kunst, 1978). Po obnizeniu wieku uprawniajgcego
do gtosowania w wyborach powszechnych w 2007 r., od 2008 r. edukacja obywatelska nauczana byta
w ramach nowego zintegrowanego przedmiotu szkolnego ,historia, nauki spoteczne i edukacja
obywatelska”. Najnowszg, opisang tu reforme programowg przeprowadzono w 2016 r. Przedstawione
w ponizszej analizie informacje opierajg sie na oficjalnych dokumentach i spostrzezeniach siedmiu
respondentéw, z ktérych wiekszos¢ byta bezposrednio zaangazowana w opracowywanie, pilotaz
i wdrazanie reformy (*).

Uzasadnienie i gtéwne cele reformy

Celem austriackiej reformy programu nauczania z 2016 r. bylo wzmocnienie roli edukacji
obywatelskiej. Chociaz juz przed reformg edukacja obywatelska stanowita przedmiot obowigzkowy,
wsrdd jej interesariuszy pojawito sie przekonanie, iz powinno sie jej poswiecac¢ wiecej uwagi. Biorgc
pod uwage fakt, ze byta ona nauczana razem z historig jako przedmiot zintegrowany i ze uczyli jej
gtébwnie nauczyciele historii, zaréwno im, jak i uczniom tatwo byto traktowac jg jako przedmiot
drugorzedny. Ponadto przed reformg edukacja obywatelska nauczana byta dopiero od klasy 8.

O ile wiadomo byto, ze role edukacji obywatelskiej nalezy wzmocni¢, konieczne okazato sie rowniez
podejscie do tego w sposdb pragmatyczny. Dlatego tez, pomimo iz niektérzy z interesariuszy chcieli,
aby edukacja obywatelska stata sie odrebnym przedmiotem nauczanym niezaleznie od historii, byto to
niezwykle trudne ze wzgledu na wptyw, jaki miatoby to na inne przedmioty. Wymagatoby to bowiem
przesuniecia godzin dydaktycznych z innych przedmiotow.

Ostatecznie wybrano rozwigzanie polegajgce na ponownym sformutowaniu programu nauczania
w odniesieniu do jego modutéw obowigzkowych, z ktérych dwa dotyczg obecnie wytgcznie edukaciji
obywatelskiej, kolejne dwa obejmujg zaréwno edukacje obywatelska, jak i historie, a pozostatych pie¢
tylko historie. W zwigzku z tym edukacja obywatelska pozostaje zintegrowana z historig, jednak
nauczyciele majg teraz obowigzek zrealizowania wszystkich dziewieciu modutéw, czego efektem jest
faktyczne podniesienie rangi edukacji obywatelskiej.

Status edukacji obywatelskiej podniesiono réwniez w inny sposoéb: zamiast od klasy 8. (ostatniej klasy
na poziomie ISCED 2), jej nauka rozpoczyna sie juz w klasie 6. (drugiej klasie na poziomie ISCED 2).
Dzieki temu uczniowie zdobywajg wiedze z zakresu edukacji obywatelskiej nie tylko dtuzej, ale
rowniez przed ukonczeniem 16 lat, ktére w Austrii stanowig wiek uprawniajgcy do gtosowania w
wyborach powszechnych.

Zakrojona na szerokg skale reforma dotyczyta rowniez tresci programu nauczania, ale poniewaz
edukacja obywatelska nauczana jest razem z historig, wiele z wprowadzonych zmian dotyczyto tej
ostatniej i dlatego nie ma tutaj miejsca na ich omawianie. Nalezy jednak wspomnie¢, ze nowy program
nauczania wprowadzit koncepcje uczenia sie na podstawie podstawowych pojeé (Basiskonzepte) (*°).
W programie nauczania nie wystepuje rozréznienie miedzy pojeciami z zakresu edukacji obywatelskiej

() Respondenci (w kolejnosci alfabetycznej): J. Brzobohaty (nauczyciel jezyka niemieckiego i historii/edukacji obywatelskiej w szkole $redniej,
wyktadowca na Uniwersytecie Wiedeniskim oraz w Kirchliche Padagogische Hochschule Wien/Krems); P. Hladschik (dyrektor Zentrum polis — Politik
Lernen in der Schule); P. Mittnik (dyrektor Centrum Edukacji Obywatelskiej przy Péddagogische Hochschule Wien); S. Polzer (austriackie
Ministerstwo Edukacji, Biuro Eurydice); S. Steininger (austriackie Ministerstwo Edukacji, zastepca dyrektora wydziatu ds. edukacji obywatelskiej); J.
Tradinik (prezes austriackiej Rady Krajowej ds. Miodziezy); B. Vogel (dyrektor szkoty $redniej oraz nauczyciel historii i edukacji obywatelskiej).

(4)  Petny tekst nowego programu nauczania edukacji obywatelskiej (w jezyku niemieckim) dostepny jest na stronie:
https://www.ris.bka.qv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA 2016 Il 113/BGBLA 2016 Il 113.pdf (data dostepu 26.05.2017).
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i historii, gdyz wiekszo$¢ z nich odnosi sie do obu. Sg one pogrupowane wg trzech nastepujacych
kategorii: (i) podstawy wiedzy historycznej i politycznej (obejmujgce pojecia takie, jak weryfikowalno$¢,
przyczynowosc¢, konstruktywnos¢, perspektywa i selekcja), (ii) czas (np. uptyw czasu, punkty w czasie
czy podziat na okresy) oraz (iii) ramy wspdlnego zycia w spotecznosci ludzkiej (m.in. pojecia struktury,
wiadzy, komunikacji, zakresu negocjacji, przestrzeni zyciowej (Lebensraum) i naturalnej, norm, pracy,
réznorodnosci oraz podziatéw).

Kolejng nowoscig w programie nauczania jest to, ze moduty edukacji obywatelskiej uwzgledniajg
tematy w sposob tgczacy podejScie przekrojowe odnosnie do czasu i omawianych zagadnien,
w przeciwienstwie do stosowanego wczesniej ujecia chronologicznego. Ponadto program nauczania
rozréznia teraz trzy wzajemnie powigzane, ale odrebne wymiary ontologii politycznej. Sg to: wymiar
formalny (,ustrdj”), ktoéry zajmuje sie konstytucjg i instytucjami politycznymi, tres¢ (,polityka”), czyli cele
i zadania polityki oraz zwigzane z nig konkurencyjne interesy polityczne i ideologie. Trzeci wymiar to
proces (,strategia”) dotyczgcy tego, jak idee polityczne realizowane sg w praktyce, jak powstaje ,wola
polityczna”, jak buduje sie konsensus polityczny i jak rozwigzywane sg konflikty.

Odnosnie do wyboru zagadnien z zakresu edukacji obywatelskiej respondenci podkreslili, ze nowy
program nauczania nie rozni sie zbytnio od poprzedniego, gdyz wiekszo$¢ wymienionych w nim
tematéw wystepowata juz wczesniej. Niemniej zmiana programu stworzyta mozliwo$¢ poprawy
widoczno$ci i wyraznego odniesienia sie do niektérych z nich. Dotyczy to np. praw cztowieka oraz
silniej zaznaczonej perspektywy europejskiej i globalnej, ktére w nowym programie nauczania sg
bardziej zauwazalne.

Przebieg wdrazania i efekty

Proces reformy programu nauczania rozpoczat sie oficjalnie od ogtoszenia zamiaru zreformowania
nauczania edukacji obywatelskiej w programie prac nowego rzadu, ktéry powstat po wyborach
powszechnych w 2013 r. (47) Program ten byt lakoniczny w odniesieniu do zamierzonej reformy.
Stwierdzono w nim po prostu, ze nalezy ,Ustanowi¢ edukacje polityczng [obywatelskg] jako
obowigzkowy model poczgwszy od klasy 6. w ramach przedmiotu historia i nauki spoteczne/edukacja
polityczna [obywatelska]. Szkoty bedg réwniez miaty swobode nauczania wybranego przez siebie
przedmiotu” (Urzad Kanclerza Federalnego Austrii 2013, s. 42). Ostatnie z przytoczonych zdan
oznaczato, ze szkoty mogty wedtug wtasnego uznania realizowa¢ edukacje obywatelskg jako osobny
przedmiot, co potwierdzaty przepisy obowigzujgce juz od lat siedemdziesigtych XX w. Jednak wedtug
ankietowanych niewiele szkét decydowato sie na nauczanie edukacji obywatelskiej jako osobnego
przedmiotu ze wzgledu na wptyw, jaki miato to na wymiar godzin nauczania innych przedmiotow.

Ta niezmiernie krétka wzmianka w rzgdowym programie prac oznaczata konieczno$¢ opracowania
wszystkich waznych szczegotdw, w tym doktadnego zakresu i ram czasowych reformy. Zaczeto od
powotania eksperckiej grupy roboczej, inicjatywy zapoczgtkowanej w gabinecie dwczesnego ministra
edukaciji. Prawo austriackie wymaga konsultacji z partnerami spotecznymi i interesariuszami dopiero
po przygotowaniu projektu ustawy lub ogdlnego zarzgdzenia (program nauczania posiada status
prawny ogolnego zarzgdzenia), nie przed. Niemniej ministerstwo edukacji, w $cistej wspotpracy
z gabinetem ministra, uznato, Ze rozsgdnym rozwigzaniem bytoby zebranie razem wszystkich
gtéwnych interesariuszy, aby mogli oni uczestniczy¢ w projektowaniu reformy, przy czym ostateczne
decyzje i odpowiedzialno$¢ spoczywaty na ministrze.

() Petna  tres¢ programu  prac  Federalnego  Rzadu  Austri (w  jezyku  angielskim)  dostepna jest na  stronie:
https://www.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=53588
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W skfad liczacej okoto 20 cztonkéw eksperckiej grupy roboczej weszli rézni interesariusze, m.in.
przedstawiciele ministerstwa i regionalnych wtadz o$wiatowych, nauczyciele i dyrektorzy szkét, osoby
reprezentujgce Zentrum polis — Politik Lernen in der Schule (Centrum ds. Edukacji Obywatelskiej
w Szkofach) i austriackg Krajowg Rade ds. Mtodziezy Austrii, oraz przedstawiciele innych organizaciji
(w tym pozarzgdowych), jak rowniez trzej profesorowie uniwersyteccy, ktdrzy zostali autorami nowego
programu nauczania (*%).

Etap projektowania reformy trwat okoto pottora roku, po czym nastgpit jej pilotaz przez jeden rok
szkolny (2015/16). Nowy program nauczania byt pilotowany w okoto 40 szkotach $rednich pierwszego
stopnia we wszystkich dziewieciu landach Austrii. Uczestniczace w fazie pilotazowej szkoty wspierane
byly przez ministerstwo, Zentrum polis — Politik Lernen in der Schule, autoréw programu i kolegia
nauczycielskie. W okresie od pazdziernika 2015 r. do maja 2016 r. odbyly sie w Salzburgu trzy
spotkania, podczas ktérych nauczyciele mieli okazje wyrazi¢ swoje opinie, zadawac pytania
i przekaza¢ informacje na temat realizacji programu. Oprécz spotkan, inny kanat komunikacji
udostepnito ministerstwo oczekujgce od szkoét przekazywania systematycznych sprawozdan, co
przyczynito sie do skarg ze strony nauczycieli pilotujgcych nowy program nauczania na obcigzenie
zbyt wieloma zadaniami. Pomimo istnienia kanatu komunikacji miedzy ministerstwem a nauczycielami,
niektorzy z nich odnosili wrazenie, ze ich spostrzezenia nie sg brane pod uwage. Ostatecznie, po
okresie pilotazowym, projekt programu nauczania zostat zmieniony, aczkolwiek zmiany te byty
niewielkie.

Kolejnym zrédiem skarg byt brak dostepu do nowych podrecznikow w fazie pilotazowej i pierwszym
roku petnej realizacji programu (2016/17), jednak szereg materiatdw utatwiajgcych prace udostepnity
nauczycielom kolegia nauczycielskie i Zentrum polis — Politik Lernen in der Schule. Nie stanowito to
bynajmniej przeszkody nie do pokonania, poniewaz nawet przed wprowadzeniem reformy nauczyciele
edukacji obywatelskiej przyzwyczajeni byli do samodzielnego wyszukiwania odpowiednich materiatow.
Ponadto zaktadano, ze problem braku dostepu do nowych podrecznikoéw i poradnikéw dla nauczyciel,
ktory wszyscy respondenci opisali jako jedyng komplikacje podczas wdrazania reformy, zostanie
rozwigzany przed rozpoczeciem roku szkolnego 2017/18.

Jedyng trudnosé, ktéra nie zostata do tej pory pokonana, stanowi ocenianie uczniéw. Wedtug jednego
z respondentéw pewne dane empiryczne sugerujg, ze w poréwnaniu do historii zagadnienia edukac;ji
obywatelskiej sg w niedostatecznym stopniu reprezentowane podczas egzaminéw koncowych. Bedgc
w stanie to przewidzie¢, uczniowie mogg odpowiednio dostosowywaé swoj proces powtarzania
materiatu.

Ogodlnie rzecz biorgc, reforma programu nauczania nie spowodowata zadnych kontrowersji.
Oczywiscie, jak w przypadku kazdej zmiany, wymieniano pewne problemy, np. wspomniane juz
opoznienie w dostepie do nowych podrecznikdow. Inne kwestie zgtaszane byly przez samych
nauczycieli edukacji obywatelskiej, ktdrzy musieli zapozna¢ sie z nowym programem nauczania
i dostosowa¢ swoje metody do zawartych w nim nowych elementéw. Jednakze do czasu drugiego
spotkania w Salzburgu wiekszo$¢ nauczycieli uczestniczacych w fazie pilotazowej zdgzyta sie juz
przyzwyczai¢ do nowego programu. Pojawity sie rowniez pewne problemy zwigzane z zagadnieniami
wybranymi do programu nauczania, ale dotyczyty one gtéwnie historii, a nie edukacji obywatelskie;.
By¢ moze gtéwnym powodem, dla ktérego reforma edukacji obywatelskiej w Austrii byta stosunkowo
mato kontrowersyjna byt fakt, ze istniaty tu juz warunki wymagane do jej realizacji. W ostatniej czesci
niniejszego studium przypadku analizowane sg przyczyny przeprowadzenia tej reformy w Austrii.

(48)  Autorami nowego programu sg prof. T. Hellmuth, prof. C. Kiihberger i prof. A. Ecker.
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Powody przeprowadzenia reformy

Reforma programu nauczania edukacji obywatelskiej nie miata miejsca z jednej przyczyny, lecz
wynikata z pofgczenia wielu czynnikow, z ktérych cze$¢ wystgpita jednoczesnie, utrudniajgc
wyodrebnienie wzglednej wagi kazdego z nich. O ile oczywistym jest, ze wzmianka o edukaciji
obywatelskiej w programie prac rzagdu austriackiego spowodowata nieuchronnosé¢ reformy jej
nauczania, nie wyjasnia to od razu, dlaczego zostata ona witgczona do programu prac lub dlaczego
reforma przybrata ostatecznie taka, a nie inng forme.

Co sie tyczy pierwszej z tych kwestii, duzg role odegrata dziatalno$¢ lobbingowa austriackiej Krajowej
Rady ds. Miodziezy (Bundes Jugend Vertretung), organizacji patronackiej reprezentujgcej 53
austriackie organizacje miodziezowe. Jako jeden z uznawanych przez rzad austriacki partneréw
spotecznych reprezentujgcych mtodych ludzi w wieku do 30 lat, Krajowa Rada ds. Mtodziezy (BJV)
prowadzita intensywng kampanie i dziatalno$¢ lobbingowg na rzecz uwzglednienia edukaciji
obywatelskiej w programie prac rzadu, w ktérych uczestniczyly, wedtug jej przewodniczgcego, prawie
3 min os6b. Kampania odbywata sie miedzy wyborami powszechnymi w 2013 r. a wyborami do
Parlamentu Europejskiego w 2014 r. i obejmowata przygotowanie dokumentu przedstawiajgcego
stanowisko i innych materiatow dotyczacych definicji edukacji obywatelskiej, jej znaczenia
i wymaganych dziatan. Dgzac do tego, aby jej opinie zostaty wystuchane, BJV nawigzata kontakt ze
wszystkimi partiami politycznymi i cztonkami parlamentu. Wysitki te okazaty sie skuteczne i BJV udato
sie przekonaé przedstawicieli obu partii koalicyjnych (tj. Sozialdemokratische Partei Osterreichs
i Osterreichische Volkspartei) do zawarcia w programie prac wzmianki o tym, Ze edukacja
obywatelska powinna by¢ nauczana juz od 6. klasy.

Po tym poczatkowym sukcesie BJV kontynuowata aktywne dziatania i dowiedziawszy sie o powotaniu
przez ministerstwo edukacji eksperckiej grupy roboczej, od razu sie do niej zgtosita. Juz jako czionek
grupy BJV opowiadata sie za holistycznym podejsciem do edukacji obywatelskiej, sprawiajgc m.in., ze
W nowym programie nauczania zawarto wyrazne odniesienie do takiego podejscia. Stanowi to wazne
osiggniecie, poniewaz oznacza ono, ze nowe podreczniki réwniez zawierajg takie bezposrednie
odniesienia, a to z kolei potwierdza status BJV jako instytucji odgrywajgcej wazng role w sprawach
dotyczgcych mtodziezy.

BJV forsowata maksymalistyczny program edukacji obywatelskiej, ktory obejmowatby rozpoczecie jej
nauczania jako odrebnego przedmiotu od klasy pigtej. Szybko okazato sie jednak, ze konieczny jest tu
kompromis, chociaz sam minister edukacji (G. Heinisch-Hosek) byt ogdlnie pozytywnie nastawiony do
tego pomystu. Osobiste zainteresowanie ministra edukacjg obywatelskg byto réwniez niezmiernie
wazne przy opracowywaniu reformy majgcej na celu znaczne wzmocnienie pozycji tego obszaru
ksztatcenia w Austrii, co potwierdzito co najmniej kilku respondentéw. Byt to pierwszy przypadek, gdy
w gabinecie ministra wyznaczono osobe odpowiedzialng za kwestie dotyczgce edukacji obywatelskie;.

O ile wkifad wszystkich interesariuszy, poczgwszy od wyzszych szczebli ministerstwa po
poszczegolnych nauczycieli, przyczynit sie na swoéj sposéb do zainicjowania i przeprowadzenia tej
waznej i przebiegajgcej dos¢ sprawnie reformy, nalezy réwniez podkresli¢ role, jakg odegraty tu
szersze sity spoteczne. Jak wspomniano na poczatku, edukacja obywatelska zostata juz wczesniej
zreformowana w 2008 r. po obnizeniu wieku uprawniajgcego do gtosowania w wyborach
powszechnych do 16 lat. Pomimo tego panowato powszechne przekonanie, ze reforma ta powinna
by¢ kontynuowana, czego powodem byty co najmniej dwie kwestie. Przede wszystkim obnizenie
wieku uprawniajgcego do gtosowania uswiadomito wszystkim, ze nauczanie edukacji obywatelskiej
musi rozpoczynac sie wczesniej i trwa¢ diuzej, aby sprawic, ze wszyscy mtodzi ludzie stang sie juz
w wieku szkolnym kompetentnymi, aktywnymi i odpowiedzialnymi obywatelami. Po drugie, pojawienie
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sie miedzynarodowych problemow, takich jak agresywny ekstremizm, populizm i ksenofobia wywotato
dyskusje spoteczng, ktérej skutkiem byto poszukiwanie odpowiednich sposobéw reagowania. Jak
wyjasnit jeden z respondentow, edukacja obywatelska jest czasami postrzegana jako odpowiedz na
pilne pytania, co niekoniecznie stanowi najlepsze podejscie, gdyz korzystniejsza jest dla niej ciggtosc,
a nie wahajgce sie zainteresowanie czy dostepnos$¢ zasobow.

Whioski

Rola edukacji obywatelskiej w Austrii zostata wzmocniona. Obecnie jej nauczanie zaczyna sie

wczesdniej (od klasy 6.), a nowy program nauczania okresla dziewie¢ obowigzkowych modutéw,
z ktorych dwa dotyczg wytgcznie edukacji obywatelskiej (sposrod pozostatych dwa dotycza historii
i edukacji obywatelskiej, a pie¢ samej historii).

Zmodyfikowano tresci programéw nauczania z rozréznieniem na ustroj, polityke i strategie. Silniej
zaznaczony jest wymiar europejski i globalny oraz wprowadzono koncepcje ,podstawowych
pojec”.

Nowy program nauczania byt pilotowany przez rok w okoto 40 szkotach.

W roku szkolnym 2016/17 zostat on w peini wprowadzony do klas 6. W latach 2017/18 i 2018/19
zostanie on w petni wprowadzony odpowiednio do klas 7. i 8.

Gtéwnym problemem byto roczne opdznienie miedzy wprowadzeniem nowego programu
nauczania a dostepnoscig nowych podrecznikéw i poradnikéw dla nauczycieli. Nauczyciele mogli
jednak liczy¢ na pomoc ze strony Zentrum polis — Politik Lernen in der Schule oraz kolegiow
nauczycielskich, ktére zapewnity nauczycielom alternatywne materiaty.

Przeprowadzenie reformy umozliwity ponadpartyjna akceptacja polityczna, wsparcie
ministerialne, lobbing obywatelski i obnizenie wieku uprawniajgcego do gtosowania w wyborach
powszechnych.
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ROZDZIAL 2: NAUCZANIE, UCZENIE SIE | AKTYWNE UCZESTNICTWO

Po przeprowadzeniu analizy dotyczgcej organizacji i tresci programu nauczania edukaciji
obywatelskiej, w niniejszym rozdziale przyjrzymy sie blizej procesowi nauczania i uczenia sie w
szkotach. Omowimy wsparcie udzielane szkotom przez wiadze najwyzszego szczebla w postaci
wytycznych i materiatdw pomocniczych, z uwzglednieniem formalnego programu nauczania, zaje¢
pozalekcyjnych i zaangazowania interesariuszy. W rozdziale tym rozpatrujemy:

e Role i funkcje wytycznych przekazywanych przez wtadze o$wiatowe na najwyzszym szczeblu,
wraz z zatgcznikiem przedstawiajgcym poradnictwo i wsparcie online dotyczgce edukacji
obywatelskiej (patrz Zatgcznik 3 (dostepny w jez. angielskim na stronie www.eurydice.org.pl));

e Nauczanie i uczenie sie w klasie w oparciu o sze$¢ cech skutecznej praktyki dydaktycznej
w obszarze edukacji obywatelskiej;

e Wspieranie podejscia sprzyjajgcego bardziej holistycznej kulturze ogdlnoszkolnej, w ktorej
edukacja obywatelska zajmuje ugruntowang pozycje;

e Uczenie sie poza programem nauczania, wraz z rodzajami metod nauczania i uczenia sie, ktore
opracowano na poziomie krajowym, aby wspomagac i przyspieszyc¢ realizacje tego ksztatcenia;

e  Uczestnictwo uczniow i rodzicow w organizacji i zarzgdzaniu szkotg, co ma sprawdzony wptyw na
efekty uczenia sie edukacji obywatelskiej.

2.1. Przeglad literatury przedmiotu
Rola wytycznych

W catej Europie poziom rozwoju polityki i strategii dotyczgcych edukacji obywatelskiej jest obecnie
wysoki, jednakze czesto wyzwaniem jest ich przeksztatcenie w skuteczne dziatania praktyczne
(Halasz i Michel, 2011). Uznanym narzedziem pomagajacym szkotom i nauczycielom w dostosowaniu
sie do zmian sg efektywne wytyczne (Roca i Sanchez, 2008). Wraz z materiatami pomocniczymi
stanowig one po czesci sposob okreslania edukacji obywatelskiej na poziomie krajowym lub
regionalnym, co czesto odbywa sie pod wptywem dyskursu na szczeblu europejskim, i sg oznakg
tego, jak w kontekstach tych edukacja obywatelska jest rozumiana (Keating i in., 2009). Materiaty
pomocnicze sg czesto publikowane w ramach reform programu nauczania, ustalania jego celow
i standardéw, ksztatcenia i rozwoju zawodowego nauczycieli, wyznaczania modeli nowych praktyk
szkolnych czy przekazywania informacji zwrotnych wynikajgcych z oceny i ewaluacji (Halasz i Michel,
2011).

Co wazne, wytyczne i materiaty pomocnicze mogg pomagac¢ szkotom we wdrazaniu reform
programéw nauczania w kontekscie instytucjonalnym. Mogg one by¢ postrzegane zaréwno jako
nacisk ze strony wtadz centralnych, jak i jako wsparcie, dzieki ktéremu szkoty mogg rozwija¢ swojg
praktyke (Altrichter, 2005). Ponadto nauczyciele uczacy kilku przedmiotdbw mogg potrzebowac
dodatkowej pomocy we witgczaniu kluczowych kompetencji (np. edukacji obywatelskiej) do procesu
dydaktycznego i w opracowywaniu efektow ksztatcenia, ktére tgczg te kompetencje z odpowiednim
obszarem programu nauczania (European Commission/EACEA/Eurydice, 2012b).

Nauczanie i uczenie sie w klasie

Nowoczesna edukacja obywatelska powinna tworzy¢ angazujgce i interaktywne srodowiska uczenia
sie. Priorytetowe znaczenie powinien tu mie¢ rozwoj umiejetnosci przekrojowych i postaw zwigzanych
z edukacjg obywatelska, takich jak wyrazanie opinii, negocjowanie, rozwigzywanie konfliktow
i krytyczne myslenie, jak réwniez analizowanie informacji, odwaga do obrony swojego punktu
widzenia, szacunek i tolerancja oraz che¢ zaréwno stuchania, jak i stawania w obronie innych
(Citizenship Foundation, 2006). Taki proces uczenia sie wymaga innowacyjnych metod
dydaktycznych, ktére umozliwiajg uczniom budowanie wiedzy i rozumienie tematéw zwigzanych
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z edukacjg obywatelskg, a takze rozwijanie umiejetnosci i postaw zwigzanych z tym obszarem
ksztatcenia. Nauczanie powinno odbywac sie w sprzyjajgcym, otwartym i niekrytycznym srodowisku.

Citizenship Foundation (49) okresla szes¢ cech skutecznego uczenia sie edukacji obywatelskiej, ktére
powinno by¢: aktywne, interaktywne, istotne, krytyczne oraz oparte na wspétpracy i uczestnictwie (wiecej
informacji na ten temat znajduje sie w podpunkcie 2.2.2). Jak podkreslono we wstepie do niniejszego
raportu, wielu badaczy (McLaughlin, 1992, Kerr, 1999 i Akar, 2012, w: UNESCO-IBE, 2017) dostrzega
ciggtos¢ miedzy minimalistycznym a maksymalistycznym podejsciem do edukacji obywatelskiej (patrz
rysunek 1 we Wstepie). Powyzsze sze$¢ cech uzupetnia i wigze sie z metodami dydaktycznymi
znajdujgcymi sie na maksymalistycznym koncu tego kontinuum (50). Aktywne uczenie sie kladzie nacisk
na uczenie sie poprzez dziatanie i jest silnie zwigzane z ksztatlceniem przez doswiadczenie. O ile
uczenie sie przez dziatanie propagowane byto juz w czasach Arystotelesa, najbardziej znany model
ksztatcenia przez doswiadczenie opracowat David A. Kolb, okreslajgc go jako ,aktywny, podlegajgcy
autokontroli proces [...] w ktérym wiedza tworzona jest poprzez przetwarzanie doswiadczenia” (Kolb,
1984, w: Sliwka 2006). Uczenie sie oparte na wspotpracy jest metodg szeroko zwigzang z edukacijg
obywatelska, a Van Driel i in. (2016) definiuje je jako ,dydaktyczne wykorzystywanie matych
zréznicowanych grup [...] w ktérych uczniowie pracujg razem [nad osiggnieciem wspdlnych celéw], aby
odnies¢ jak najwieksze korzysci z nauki wlasnej i pozostatych cztonkéw grupy”. Cecha ta wigze sie
réwniez z autentycznym i opartym na prawdziwym zyciu uczeniu sie w ramach edukacji obywatelskiej,
w ktdrej kluczowym obszarem rozwoju jest krytyczne myslenie wspomagajgce umiejetnosci korzystania
z mediow. Ostatnia z wymienionych cech, tj. uczenie sie oparte na uczestnictwie, fgczy etos
maksymalistycznej edukacji obywatelskiej uwzgledniajgcej ucznia jako twoérce i kierownika procesu
uczenia sie przez doswiadczenie, ktéry ma mozliwos¢ oddziatywania na przebieg swojego ksztatcenia.
Takie podejscie zawarta Citizenship Foundation w formalnym wniosku skierowanym do rzgdu
brytyjskiego, w ktérym stwierdza sie, Zze ,nastawienie na glos ucznia i uczenie sie oparte na
uczestnictwie lezy u podstaw tego, do czego dazg szkoty” (51), co odzwierciedla réwniez wczesniejsza
publikacja Rady Europy (Durr i in., 2000). Powyzsze sze$¢ cech mozna rozpatrywac¢ zaréwno osobno,
jak i tgcznie, odnosnie do roznych zaje¢ dydaktycznych, oraz tworzyé na ich podstawie zalecenia
dotyczgce najlepszych praktyk w procesie uczenia sie edukacji obywatelskiej.

Wspieranie podejscia ogélnoszkolnego

Do zrealizowania wizji edukacji obywatelskiej, ktéra jest interdyscyplinarna, holistyczna i oparta na
uczestnictwie, konieczne jest podejscie ogolnoszkolne. Maksymalistyczna edukacja obywatelska
wymaga zmian systemowych na poziomie szkoty, ktére ugruntujg etos oraz dziatania na rzecz
demokracji i aktywnego obywatelstwva w obszarze zarzadzania szkotg, jej kultury, planowania
i monitorowania jej dziatalnosci dydaktycznej, jak rowniez jej szerszej spotecznosci (Hargreaves,
2008). Dotyczy to rozwoju placoéwki w zakresie procesdw uczenia sie na réznych poziomach —
zaroéwno procesow indywidualnych w jej obrebie, jak i uczenia sie przez samg placowke tego, jak
zmienia¢ metody dziatania (Altrichter, 2005).

Aby zilustrowag, co rozumiemy pod pojeciem podejscia ogdinoszkolnego, dobrze jest przywota¢ kontinuum
progresji z typologii z 2005 r., przedstawionej w rocznym sprawozdaniu z brytyjskiego badania
longitudinalnego dotyczacego edukacji obywatelskiej (Kerr i in., 2004). Typologia ta opisuje cztery etapy
rozwoju szkoty. Na poziomie poczatkowym wystepuje szkota ,minimalistyczna”, znajdujgca sie na
wczesnym etapie rozwoju, ktéra nie jest postrzegana jako demokratyczna, nie angazuje wielu
interesariuszy i nie stosuje zbyt zréznicowanych metod realizacji programu nauczania czy zajec

(%) Citizenship Foundation to brytyjska instytucja charytatywna, ktére wspiera nauczycieli, szkoty i decydentéw we wigczaniu wysokiej jakosci edukacii
obywatelskiej do brytyjskich systeméw szkolnictwa.

(%9)  Szereg opracowan miedzynarodowych podkre$la nauczanie i uczenie sie uwzgledniajace cechy maksymalistycznej edukacji obywatelskiej, np.
publikacje Komisji Europejskiej (European Commission/EACEA/Eurydice, 2012a, 2012b), UNESCO (1998), UNESCO-IBE (2017), IDEA (1999) czy
Rady Europy (Drr et al., 2000).

(8')  Wiecej informacji dostepnych jest na stronie http://www.citizenshipfoundation.org.uk/main/page.php?281
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pozalekcyjnych. Bardziej zaawansowane w tych obszarach sg szkoly ,nastawione na dziatanie”,
a najbardziej rozwiniete sg szkoly realizujgce postepy’, ktére sg postrzegane jako demokratyczne,
poniewaz witgczajg rozne osoby w planowanie edukacji obywatelskiej, stosujg rozne metody nauczania,
angazujg spotecznos¢ szkolng i pozaszkolng oraz posiadajg mechanizmy uznawania osiggniec¢. Typologia
obejmuje réwniez szkoty ,rokujace”, w ktdrych wystepujg niektére z wymienionych cech, ale nie wykazujg
one jeszcze wyraznego nastawienia na edukacje obywatelskg w programie nauczania. Takie szkoty mogg
sta¢ sie w przysztosci szkotami ,realizujgcymi postepy”, w ktoérych zasady edukacji interdyscyplinarnej,
holistycznej i opartej na uczestnictwie sg dobrze zakorzenione, i jednoczesnie panuje w nich wyrazne
poczucie progresji na roznych etapach opisanego tu rozwoju podejscia ogéinoszkolnego.

Reasumujgc, podejscie ogdinoszkolne mozna zdefiniowac jako ,panujgce w szkole podejscie holistyczne,
ktore zostato strategicznie skonstruowane, aby poprawi¢ uczenie sie, zachowanie i dobrostan uczniow
oraz zapewnic¢ sprzyjajgce temu warunki” (Lavis, 2015, w: Van Driel i in., 2016). Opisany model odnosi sie
konkretnie do edukacji obywatelskiej, ale dotyczy on réwniez okreslonych zagadnien z réznych obszaréw:
od zréwnowazonego rozwoju (Hargreaves, 2008) po dobrostan (Elfrink i in., 2017).

Korzysci ptyngce ze stosowania modelu ogdlnoszkolnego w edukacji obywatelskiej sg powszechnie
akceptowane. Citizenship Foundation opracowata schemat tych korzysci na podstawie prowadzonych
przez siebie szerszych badan pod kierownictwem Davida Kerra (*%):

Szkota:
o0 Wspiera i uczestnictwo uczniow
Oddziatuje na kompetencje przywddcze uczniow

0 Umacnia szkote jako spotecznosc¢

0 Poprawia zachowania i postawy

o0 Podnosi osiggniecia i motywacje
Uczniowie:

0 Rozwijajg kluczowe umiejetnosci zwigzane z wyrazaniem opinii, przywodztwem i pracg zespotowg
0 Majg mozliwos¢ brania udziatu w procesie podejmowania decyzji i realizowania zwigzanych
z tym obowigzkow

Lepiej wyrazajg swoje poglady i opinie

Posiadajg wiekszg pewnos¢ siebie i poczucie wiasnej wartosci

Majg mozliwos¢ pozytywnego oddziatywania na szkote i Srodowisko pozaszkolne

Osiggajg lepsze wyniki

S3g lepiej przygotowani do dorostego zycia

O O O O O

Szersza spotecznos¢:

o0 Wprowadza do szkoty spoteczenstwo obywatelskie
Wspomaga przejscie miedzy poziomem ksztatcenia w szkole podstawowej i Sredniej
Rozszerza dziatalno$¢ szkoty na spotecznos¢ lokalng
taczy z szerszymi spoteczno$ciami i spoteczenstwem obywatelskim poza szkotg
Rozwija mtodziez chetnie uczestniczgcg w zyciu spotecznosci lokalnej

O O O O

Rozwija mitodziez zainteresowang i posiadajgcg wiasne opinie na temat istotnych
i kontrowersyjnych” spraw spotecznych

Badacze sg ogdlnie zgodni co do tego, ze nauczanie edukacji obywatelskiej na poziomie szkoty jest
bardziej skuteczne przy zastosowaniu podejScia ogodlnoszkolnego, przy czym nalezy jeszcze
przeprowadzi¢ dodatkowe badania w petni potwierdzajgce jego pozytywne efekty (Van Driel i in., 2016).

(52 Na podstawie materiatu zrodtowego Why citizenship education in schools? opracowanego przez Davida Kerra dla Citizenship Foundation:
http://www.citizenshipfoundation.org.uk/main/page.php?456 [data dostepu 10.05.2017].
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Uczenie sie poza programem nauczania

Zajecia pozaprogramowe stanowig zasadniczy element podejscia ogélnoszkolnego (Kerr i in., 2004).
Dajg one uczniom szerszg mozliwos¢ rozwijania umiejetnosci i wartosci obywatelskich przede
wszystkim podczas dobrowolnie wybranych przez siebie zaje¢. Zajecia takie mogg by¢ prowadzone
niezaleznie przez organizacje spoteczne (np. organizacje pozarzadowe czy kluby mtodziezowe) lub
we wspotpracy ze szkotami, niemniej sg one wyraznie oddzielone od formalnego programu nauczania.

Uczenie sie w wymiarze pozaprogramowym jest czesto Srodkiem, za posrednictwem ktérego
nawigzuje sie kontakty ze spotecznoscig lokalng i miedzynarodowg w ramach zaje¢ blisko zwigzanych
z edukacjg obywatelskg, obejmujgcych np. wolontariat, kota sportowe lub artystyczne, lokalne projekty
spoteczne, aktywizm polityczny czy kontakty miedzynarodowe. Dzigki technologii cyfrowej zajecia te
mogg by¢ prowadzone lokalnie w obrebie najblizszej spotecznosci, przy jednoczesnej wspotpracy
z partnerami na catym Swiecie.

W zajeciach pozaprogramowych rowniez mozna uwzgledni¢ szesS¢ opisanych powyzej cech
formalnego programu nauczania. Czesto moéwi sie nawet, ze to wiasnie sektor pozaformalny byt
pionierem skutecznego uczenia sie w obszarze edukacji obywatelskiej dzieki wspdlnemu i od dawna
istniejgcemu etosowi propagowania wartosci obywatelskich oraz integracji spotecznej. Jak zaznaczyt
Izaak i jego wspotpracownicy w 2014 r. (w: Van Driel i in., 2016), ,na og6t zaangazowanie ucznidéw
w zajecia pozalekcyjne organizowane przez szkote we wspodtpracy ze spotecznoscig lokalng ma
pozytywne powigzania z dziatalnoscig obywatelskg zwigzang z ruchem spotecznym”. Inni badacze
stwierdzili, ze rozwijanie umiejetnosci obywatelskich, takich jak uczestnictwo i krytyczne myslenie,
moze by¢ tatwiejsze w mniej tradycyjnym i bardziej elastycznym srodowisku pozalekcyjnym (Sherrod
i in., 2002; Saha, 2001, w: Keser i in., 2011), natomiast przeprowadzone w 1999 r. w Europie badanie
wykazato, ze ,umiejetnosci obywatelskie wydajg sie by¢ lepiej rozwijane w ramach zajeé
pozalekcyjnych niz poprzez formalny program nauczania” (European Commission, 2006 - Projekt
ETGACE, 1999). Wiele kolejnych badan sugeruje, Zze udziat w pozaprogramowej edukacji
obywatelskiej moze by¢ zwiastunem wiekszej aktywnos$ci obywatelskiej w pdzniejszych latach zycia
(Smith, 1999; Youniss i in., 1999, Zaff i in., 2003, w: Keser i in., 2011), aczkolwiek, aby to potwierdzi¢,
potrzebne sg dalsze badania (Keser i in., 2011).

Uczenie sie poza programem nauczania jest zatem niewatpliwie skuteczne. Jednakze o ile odbiorcy
edukacji formalnej sg do niej zmuszeni, zajecia pozaprogramowe, bedac dobrowolnymi, nie angazujg
wszystkich uczniow (Sliwka, 2006). Dlatego tez ich oddziatywanie, cho¢ postrzegane jako silniejsze
w ujeciu jednostkowym, moze nie by¢ tak powszechne dla catej populacji ucznidw. Niemniej
w sprawozdaniu Komisji Europejskiej z 2015 r. podkresla sie coraz wieksze naktadanie sie na siebie
i powigzania miedzy uczeniem sie¢ pozaprogramowym i naukg w ramach programu nauczania,
poniewaz coraz wiecej organizatorow ksztatcenia pozaformalnego wkracza w obszar edukacji
formalnej, a modele uczenia sie realizowane poza programem zyskujg coraz wieksze uznanie
(European Commission, 2015a).

Rola i oddziatywanie uczestnictwa w zarzagdzaniu szkota

Uczestnictwo w planowaniu i realizacji edukacji obywatelskiej okresla sie jako sposdb umacniania
demokratycznego etosu i doswiadczen stanowigcych integralng cze$¢ rozwoju kompetenciji
obywatelskich uczniéw. Do takich wnioskéw doszedt David Kerr i jego wspdtpracownicy
w opublikowanych wynikach badania longitudinalnego dotyczgcego edukacji obywatelskiej (Kerr i in.,
2004) oraz na podstawie podzniejszych prac Citizenship Foundation (53). Kerr ponadto szerzej
zilustrowat ptyngce z uczestnictwa korzysci dla szkét, ucznidw i szerszej spotecznosci.

(%3)  Na podstawie materiatu zrodiowego Why citizenship education in schools? opracowanego przez Davida Kerra dla Citizenship Foundation:
http://www.citizenshipfoundation.org.uk/main/page.php?456 [data dostepu 10.05.2017].

78



Rozdziat 2: Nauczanie, uczenie sie i aktywne uczestnictwo

Uczestnictwo uczniow w zarzagdzaniu szkotg

Uczestnictwo uczniéw w zarzgdzaniu szkotg to uczenie sie demokracji przez doswiadczenie i badacze
od dawna uznajg, ze w tym przypadku taka praktyczna forma nauki jest najlepsza (Dewey, 1916;
Gutmann, 1987 w: Thornberg, 2009). Najpowszechniejszy przyktad jej realizacji w szkotach stanowig
samorzady klasowe lub szkolne, do ktérych nalezg zazwyczaj wybrani przedstawiciele uczniow.
Przedstawiciele uczniow moga réwniez by¢ wigczani do rad szkolnych lub foréow szkot dziatajgcych
w danej spofeczno$ci. Dodatkowe lub alternatywne formy zaangazowania mogg obejmowac udziat
w rozlegtej sieci parlamentéw dzieciecych i miodziezowych dziatajgcych w catej Europie, ktére
zapewniajg kontakty z formalnymi strukturami demokratycznymi na szczeblu lokalnym, regionalnym,
krajowym i europejskim.

Tego rodzaju fora dajg uczniom autentyczng mozliwos¢ uczestnictwa i bycia wystuchanym,
w przeciwienstwie do typowego srodowiska w klasie, ktoremu przewodzi nauczyciel (Thornberg,
2009). Istniejg jednak pewne réznice zdan dotyczace tego, jak gleboko doswiadczenie takie moze
siegac. Niektérzy badacze twierdzg, ze uczestnictwo ucznidw w ramach samorzgddéw klasowych
moze by¢ iluzoryczne odnosnie do zakresu wptywu, jaki mogg oni wywiera¢ na poziomie szkoty,
stanowigc forum uczniowskie ,nastawione przede wszystkim na zapewnienie okreslonego
zaangazowania ucznidw w istniejgcy [w danej placéwce] porzadek spoteczny” (Denscombe, 1985,
w: Thornberg, 2009). Moze to by¢ spotegowane przez uksztattowany kulturowo, panujgcy wsréd
nauczycieli poglad, iz uczniowie nie sg wystarczajgco dojrzali czy doswiadczeni, aby mie¢ liczace sie
przekonania, albo przez nieelastyczny charakter szkolnych decyzji i procedur, kiére postrzegane sg
jako niepodatne na zmiany (Thornberg, 2009). Jak podkresla Thornberg (2009), zaréwno uczniowie,
jak i nauczyciele podlegajg wptywom aktualnych i historycznych uwarunkowan miejsca, w ktorym zyja,
uczg sie i pracujg. Niezbedne jest zmierzenie sie z nimi,, poniewaz w przeciwnym razie uczestnictwo
ucznidw nie bedzie autentyczne, co bedzie oznaczaé, ze nauki demokracji w oparciu o doswiadczenie
nie da sie w petni zrealizowa¢ w Srodowisku szkolnym.

Zaangazowanie rodzicow

Utrzymywanie relacji z rodzicami i opiekunami uczniéw tworzy poczucie wspodlnej odpowiedzialnosci
za ich ksztatcenie. Stwarza to rowniez mozliwos¢ wzajemnego uczenia sie. Proces ten moze by¢
dwukierunkowy: szkota moze uczy¢ sie na podstawie punktu widzenia rodzicéw, ktérzy z kolei mogag
dowiadywac sie od szkoty, w jaki sposdb mogg najlepiej wspieraC¢ dziecko i bra¢ udziat w jego
doswiadczeniu edukacyjnym. Sposoby angazowania rodzicéw sg réznorodne: od zbierania funduszy,
poprzez koétka odrabiania lekcji i wolontariat w klasie, po udziat w zarzgdzaniu szkotg. Dyrekcja szkoty
i wytyczne dotyczgce odpowiedniej polityki odgrywajg wazng role we wigczaniu rodzicéw do
zarzadzania szkotg, sprzyjaniu jej pozytywnej kulturze oraz wzmacnianiu poczucia przynalezno$ci
wszystkich interesariuszy (Habbeger, 2008). Tego rodzaju zaangazowanie moze bezposrednio
oddziatywac na decyzje dotyczgce programu nauczania, kadry pedagogicznej lub zarzgdzania szkotg.
Rodzice powinni by¢ wigczani w proces decyzyjny szkoty ze wzgledu na ich wplyw na rozwoj
i osiggniecia uczniéw.

Na uczestnictwo oddziatywa¢ moze status spoteczno-ekonomiczny lub pochodzenie kulturowe czy
etniczne rodziny (Thomas i in., 2009, w: Keser i in., 2011; Berba i in., w: Hoskins i in., 2012). Badacze
zidentyfikowali szereg czynnikéw dotyczacych zwigzanych z tym barier. Van Driel i in. (2016) wskazat
je w ramach czterech szerokich grup obejmujgcych rodzicéw i rodzine, dzieci, relacje miedzy
rodzicami a nauczycielami oraz czynniki spoteczne. Szkoty i decydenci dazg jednak do
przezwyciezenia tych barier, kierujgc sie wynikami badan potwierdzajgcymi korzysci wynikajgce
z zaangazowania rodzicow w demokratyczne zycie szkoty. Szkoty, dyrektorzy i nauczyciele powinni
wspotpracowac z rodzicami i uznawac ich za ,ekspertow ds. swoich dzieci i sSrodowiska spotecznego,
w ktorym dzieci te dorastajg” (Van Driel i in., 2016), uwzgledniajac ich gtos w procesach decyzyjnych
dotyczgcych zarzadzania szkots.
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2.2. Uczenie sie edukacji obywatelskiej w klasie

Rozwdj edukacji obywatelskiej w ostatnich latach spowodowat, ze posiada ona teraz wyzszy status
w polityce dotyczgcej szkolnictwa i uczenia sie przez cate zycie. Wiekszg wage przywigzuje sie
réwniez do efektywnosci nauczania i uczenia sie w klasie, czego rezultatem jest potozenie silniejszego
nacisku na zapewnianie odpowiednich wytycznych odnosnie do metod nauczania, jak réwniez
odpowiednich materiatébw wspierajacych uczenie sie szerokiego zakresu zagadnien, w tym
dotyczacych biezgcych spraw priorytetowych, takich jak przeciwdziatanie radykalizacji. Wraz ze
zmianami zachodzgcymi na swiecie zmienia¢ sie musi takze edukacja, jakiej poddawani sg uczniowie
zaréwno w szkole, jak i poza nig. W niniejszej czesci rozpatrujemy, czy wiadze oswiatowe zapewniajg
wytyczne dotyczgce nauczania i uczenia sie edukacji obywatelskiej, a jesli tak, omawiamy, w jaki
sposob wytyczne te przektadajg sie na metody i praktyki dydaktyczne stosowane w klasie.

2.2.1. Wytyczne i materiaty wspomagajace uczenie si¢ w klasie

Wytyczne mogg odgrywaé wazng role, pomagajgc szkotom i nauczycielom zapewniaé uczniom wysoki
standard doswiadczen edukacyjnych. Mogg one pomaga¢ nauczycielom w ocenie jakosci materiatéw,
zapewniajgc odpowiednie wskazniki lub kierowa¢ ich do gotowych, wysokiej jakosci pomocy
dydaktycznych. Mogg tez pomagaé nauczycielom okresla¢ podstawowe tresci, jakie nalezy uwzglednié
w realizowanym przez nich nauczaniu i wskazywac, z jakich zaje¢ edukacyjnych powinni korzystac.

W Europie istniejg 33 systemy edukacyjne, w ktérych zapewniane sg wytyczne wspierajgce nauczanie
edukacji obywatelskiej na co najmniej jednym poziomie ksztatcenia. Sposrod nich 18 systemow
wykazato sie stosowaniem krajowych wytycznych dla wszystkich pozioméw — od szkolnictwa
podstawowego po srednie drugiego stopnia, jak rowniez dla szkét zawodowych.

Rysunek 2.1: Wytyczne wiadz centralnych dotyczace edukaciji obywatelskiej w szkolnictwie podstawowym,
srednim ogolnoksztatcacym i zawodowym (ISCED 1-3), 2016/17
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Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajow

Belgia (BE fr): Wszystkie szkoty cieszg sie autonomig co do metod nauczania, a informacje i pomoce dydaktyczne dostepne sg
za posrednictwem rzgdowej strony internetowe;.

Niemcy: Na szczeblu ogodlnokrajowym Stata Konferencja Ministrow Edukacji i Kultury przyjeta szereg rezolucji dotyczacych
edukacji obywatelskiej, ktore obowigzuja we wszystkich krajach zwigzkowych. Rézny zakres wytycznych dostepny jest
w poszczegolnych landach, o czym wspomina sie w tekscie gtéwnym dla pozioméw ISCED 1-3.

Hiszpania: Wiecej wytycznych dostepnych jest na szczeblu wspdlnot autonomicznych.

Bosnia i Hercegowina: Wtadze krajowe nie zapewniajg materiatow zawierajgcych wytyczne, istniejg jednak zalecane poradniki
dotyczace edukacji obywatelskiej pochodzgce z innych zrodet.

Krajowe wytyczne i materialy pomocnicze dotyczgce edukacji obywatelskiej dostepne sg najczesciej
na poziomie szkoty sredniej pierwszego stopnia (33 systemy edukacji), natomiast w 29 systemach
edukacji zapewnia sie je na poziomie szkoty podstawowej, a w 30 na poziomie szkoty sredniej
drugiego stopnia. Dla poréwnania, tylko w 20 systemach edukacji tego rodzaju wsparcie stosowane
jest dla szkolnictwa zawodowego. W krajach, ktore zapewniajg wytyczne i materialy pomocnicze dla
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niektérych poziomow ksztatcenia, dotyczy to na ogdt szkédt ogdlnoksztatcgecych, a nie zawodowych.
Wyjatkiem jest tu Grecja, w ktérej stosuje sie wytyczne dla wszystkich pozioméw poza szkotami
Srednimi drugiego stopnia.

W wiekszosci systemédw edukacji, w ktérych zapewnia sie wytyczne i materialty pomocnicze
w obszarze edukacji obywatelskiej, odbywa sie to w ramach krajowych wytycznych dotyczacych
programu nauczania lub w postaci poradnikow zawierajgcych czesto zaréwno zalecenia dydaktyczne,
jak i opisy odpowiednich praktyk lub pomocy (54). Na przyktad we Francji obowigzuje szereg
wytycznych na poziomie krajowym, kitdre sg efektem przeprowadzanych zmian oraz trwajgcej od
2013 r. fali reform.

Obowigzujaca we Francji ustawa Loi 2013 pour la refondation de I'école de la République zakresla nowy program edukacji obywatelskiej, kladac
nacisk na jej realizacje w ramach nowej akademickiej Sciezki ksztalcenia wszystkich uczniow, tzw. ,Sciezki obywatelskiej” (parcours citoyen).
Szeroki zakres wytycznych i pomocy dydaktycznych dostepnych na ogdlnokrajowej stronie internetowej Eduscol skierowany jest do wiadz
regionalnych, szkét i nauczycieli.

W latach 20102016 na Cyprze opracowano od nowa caly program nauczania, aby uwzgledni¢ w nim nowy przedmiot, . ,edukacje zdrowotng’,
kiéra obejmuje oddzielne jednostki tematyczne i powigzane z nimi wytyczne dotyczace praw ekonomicznych, spolecznych i kulturowych.
Woprowadzono tu rowniez nowe zalecenia ministerstwa edukacji stuzace zachecaniu dzieci do udziatu w warsztatach prowadzonych przez
organizacje praw cziowieka i antyrasistowskie.

Na Malcie wytyczne dotycza konkretnych przedmiotéw. Opracowano tu réwniez poradniki dotyczace metod nauczania i oceniania dwdch
przedmiotow zwigzanych z edukacjq obywatelska, fj. ,rozwoju osobowego, spolecznego i zawodowego” oraz ,nauk spotecznych’, ktore
obowigzujq w szkotach podstawowych, $rednich pierwszego stopnia i zawodowych.

Respondenci z niektérych krajéw wymieniajg rowniez jako zrédta wytycznych rozporzgdzenia
ministerialne, okaolniki lub ustawy, ktére wydajg sie by¢é mniej szczegdtowe niz dokumenty opracowane
przez dydaktykow. Zmiany wprowadzone we Wioszech w 2012 i w 2015 r. przyczynity sie do
stworzenia bardziej kompleksowego zbioru wytycznych dla szkot.

W 2012 r. we Wloszech opracowano wytyczne krajowe majace na celu potozenie nacisku na edukacje obywatelska oparta na kompetencjach,
natomiast w 2015 . zalecono szersze stosowanie podejscia ogolnoszkolnego w ramach gruntownej reformy krajowego systemu edukacii. Ustawa
nr 101 z 2015 r. okre$la zasady, cele i wytyczne dla szkét oraz podkres$la ich role w edukacii obywatelskiej i nabywaniu kompetencii spotecznych,
obywatelskich i miedzykulturowych (wiedzy i umiejetno$ci) na wszystkich poziomach ksztalcenia: od szkolnictwa podstawowego po zawodowe.
Szkoty moga samodzielnie decydowa¢ o sposobie realizacji tych celéw i zamierzonych efektow uczenia sie (np. kompetencji spotecznych
i obywatelskich czy znajomo$ci wioskiej konstytucii, innych przepisow prawa oraz Karty praw podstawowych Unii Europejskiej).

W niektérych krajach odpowiedzialnos¢ za edukacje nie spoczywa na szczeblu krajowym. Mogg tu
obowigzywa¢ pewne zalecenia ogolne, ale to wiadze regionu opracowujg bardziej szczegotowe
wytyczne, ktére wspierajg realizacje edukacji obywatelskiej na poziomie szkét w ich konkretnych
systemach szkolnictwa.

W Niemczech istniejg wytyczne na poziomie krajowym wydane przez Stalg Konferencje Ministrow Edukacji i Kultury, ktéra przyjela szereg
rezoluciji dotyczacych edukaciji obywatelskiej, na przyktad Umacnianie demokracji, budowanie edukacji migdzykulturowej i zalecenia dotyczace
kultury pamieci w celu ksztaftowania przedmiotu edukacji historyczno-politycznej w szkotach oraz Zalecenie w sprawie propagowania praw
cztowieka w szkofach. Wytyczne zapewniane sg réwniez przez poszczegolne kraje zwigzkowe, np. Saksonie-Anhalt, Badenie-Wirtembergie czy
Hamburg. Berlin i Brandenburgia posiadaja wspdlny serwer edukacyjny i instytut pedagogiki szkolnej.

O ile w Hiszpanii na poziomie krajowym wystepuja pewne wytyczne dotyczace konkretnych zagadnien (np. pomoce dydaktyczne dot. tematyki
mito$ci i zwigzkow partnerskich), szerszy zakres materiatow obserwuje sie we wspdlnotach autonomicznych, m.in. w Katalonii, gdzie dostepne sg
ramy kompetencji spotecznych i obywatelskich oraz pomoce dydaktyczne i opisy zaje¢ dotyczacych zagadnien takich, jak krytyczne myslenie
obywatelskie, edukacja na rzecz demokracji czy etyka. We Wspolnocie Autonomicznej Galicji wprowadzono w 2012/13 r. program Proxecta
zapewniajacy  dofinansowanie innowacji - edukacyjnych podnoszacych kluczowe kompetencie, w szczegdinosci dla  projektow
interdyscyplinarnych, ktére moga obejmowac wytyczne dotyczace edukacii obywatelskiej i wspierac jej realizacje.

(%) Przyklady zaobserwowane w Irlandii, Francji, Chorwacji, Wioszech, na totwie, Wegrzech, Malcie, w Austrii, Portugalii, Rumunii, Stowenii, na
Stowacji, w Finlandii, Liechtensteinie i Serbii.
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W wielu krajach opracowano ramy kompetencji, ktére wspierajg realizacje edukacji obywatelskiej, dzielgc
kompetencje spoteczne i obywatelskie na odrebne elementy i opisujgc powigzane z nimi efekty uczenia
sie, bgdz przedstawiajgc przyktady metod nauczania rozwijajgcych okreslone obszary kompetencii.

W Katalonii, jednej ze wspolnot autonomicznych Hiszpanii, opracowano dokument zawierajacy wytyczne dotyczace ksztattowania wartosci
spotecznych i obywatelskich od poziomu szkét podstawowych po szkoty Srednie drugiego stopnia. Zawiera on oméwienie sugerowanych metod
nauczania dla kazdego z o$miu obszaréw kompetencji zwiazanych z edukacjg, obywatelska, wraz z przegladem umigjetnosci rozwijanych w
ramach poszczegdlinych kompetencji. Celem tego dokumentu jest wspieranie szkét przy opracowywaniu i realizacji odpowiedniego programu
nauczania edukacji obywatelskiej.

W Austrii przygotowano Model kompetencji w obszarze edukacji politycznej dia edukacji obywatelskiej, ktéry okresla koncepcje, metody,
ksztattowanie i kompetencje decyzyjne, wraz z ogdlinym opisem poszczegolnych obszaréw tych kompetencji i pomystami dotyczacymi metod
nauczania.

W Szwaijcarii Guide Education Citoyenneté Mondiale stanowi poradnik dydaktyczny dla szkét i nauczycieli dotyczacy obywatelstwa na poziomie
krajowym i globalnym, ktory odnosi sie do wszystkich przedmiotéw. Obejmuje on analize i krétki opis réznych obszaréw kompetencii istotnych dla
edukacji obywatelskiej, wraz z przyktadami metod dydaktycznych ilustrujacymi praktyczng realizacje okreslonych zagadnien.

Zalecenia krajowe mogg zawiera¢ odniesienia do wytycznych opracowanych na poziomie europejskim
lub Swiatowym i wiele krajow, m.in. Dania, Niemcy, Estonia, Austria i Finlandia, powotuje sie na
dokumenty wydane przez UNICEF i Rade Europy.

W Danii, Niemczech, Estonii i Austrii na poziomie krajowym zaleca sie pomoce dydaktyczne udostepniane przez Rade Europy,
w szczegdlnosci publikacie Kompas: Edukacja o prawach cztowieka w pracy z miodziezg (59).

W Finlandii ogdline wytyczne zawarte sq w krajowej podstawie programowej. Jednoczesnie wskazuje sie szereg krajowych i miedzynarodowych
organizacji udostepniajacych pomoce dydaktyczne, m.in. Rade Europy i UNICEF. Ten ostatni prowadzi powszechnie znany program globalnej
edukacji obywatelskiej powiazany z celami zrownowazonego rozwoju, ze szczegdinym naciskiem na obszary takie, jak Swiatowe dziatania i dialog
polityczny, globalne mierniki postepu, edukacja na rzecz pokoju i praw cztowieka, edukacja na rzecz zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi i
edukacja na temat Holokaustu (%6).

Chociaz na ogét stosuje sie standardowe podejscie do wytycznych, w niektérych systemach edukacji
sg one nastawione na rozwigzywanie konkretnych probleméw w szkotach lub wykorzystujg szersze
konsultacje ze specjalistami. Dla przykladu w Belgii (we Wspdlnocie Flamandzkiej) angazuje sie
zewnetrzng sie¢ ekspertéw wspierajgcych edukacje obywatelska.

We Wspdlnocie Flamandzkiej Belgii wiadze o$wiatowe korzystajg z pomocy wielu partneréw, np. Sieci Edukacyjnej Ekspertow ds. Islamu.
Skiada sie ona z ekspertéw-ochotnikéw, ktdrzy opracowujg kontrargumenty przeciwko radykalnemu islamowi. Na prosbe szkét zapewniajg oni
zalecenia i pomoce dydaktyczne zapobiegajace radykalizacji, np. poprzez nadawanie kierunku rozmowom w klasie na temat osobistych
przekonan lub wyjasnianie norm i warto$ci islamu zaréwno uczniom, jak i nauczycielom.

Od 2017 r. Ministerstwo ds. Dzieci, Edukacji i Rownouprawnienia w Danii zapewnia szkotom dostosowane do ich potrzeb wytyczne, zatrudniajac
konsultantow dydaktycznych, ktérzy wspieraja szkoty i gminy w promowaniu demokracii i spoteczenstwa obywatelskiego oraz w zapobieganiu
radykalizacji i ekstremizmowi w szkotach.

Wiele wytycznych dostepnych jest online, a w 33 systemach edukacji wymienia sie internetowe zrodta
obejmujgce zarébwno wytyczne, jak i materiaty pomocnicze dotyczgce szerokiego spektrum zagadnien
zwigzanych z edukacjg obywatelskg (petng liste zawiera Zatgcznik 3 (dostepny w j. ang. na stronie
www.eurydice.org.pl)). Kraje, w ktérych nie wskazano zadnych internetowych zrédet ogdlnych
wytycznych to Butgaria, Grecja, Luksemburg, Wegry, Bosnia i Hercegowina, Macedonia, Islandia
i Serbia. W Zjednoczonym Krolestwie (w Anglii) dostepny jest specjalny portal internetowy poswiecony
edukacji przeciwko nienawisci (Educate Against Hate). W krajach, w ktérych dostepne sg wytyczne
online, dzielg sie one na dwa podstawowe rodzaje: przede wszystkim portale ogdlnie poswiecone
edukacji obywatelskiej, albo podstrony poswiecone temu obszarowi w ramach wiekszej witryny
internetowej (np. ministerstwa edukacji czy centrum pomocy dydaktycznych).

W Holandii istieje witryna intemetowa poswigcona wspieraniu edukacii obywatelskiej w szkotach (réwniez w szkotach specjalnych). Uzupelnia jg.
specjalny osobny dziat poSwiecony materiatom zawierajacym wytyczne dla szkét zawodowych.

(%) Wiecej informacji dostepnych jest na stronie http://www.coe.int/en/web/compass
(%) Wiecej informacji dostepnych jest na stronie http:/en.unesco.org/gced
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W Portugalii portal internetowy ministerstwa edukacji zawiera dokumenty referencyjne, wytyczne i informacje dotyczace obszaréw tematycznych
2zwigzanych z edukacjg obywatelska.

W krajach, ktére nie zapewniajg ani drukowanych, ani internetowych materiatdw pomocniczych
dotyczgcych uczenia sie w klasie, najczesciej wymienianym powodem takiego stanu rzeczy jest
autonomia szkot i nauczycieli (57). Warto jednak zauwazy¢, ze w niektorych krajach, ktére znane sg
z autonomii nauczycieli, np. w Finlandii i Norwegii, wymienia sie wazne krajowe wytyczne w sprawie
edukacji obywatelskiej, pozostawiajgce nauczycielom ostateczny wybdr narzedzi dydaktycznych.
W Luksemburgu natomiast opracowywane sg obecnie rézne rodzaje wsparcia.

W Luksemburgu nie stosuje sie obecnie krajowych wytycznych, jednak ministerstwo edukaciji utworzyto niedawno Centrum ds. Edukacii
Obywatelskiej, ktorego misja obejmuje ,opracowywanie koncepcji zwigzanych z edukacjg obywatelska na poziomie krajowym” i ktére, gdy zacznie
juz w pelni funkcjonowac (pod koniec 2017 r.), zapewniac bedzie materialy zawierajace wytyczne i pomoce dydaktyczne.

W Islandii obowigzujg wytyczne dla dwoch poziomoéw ksztatcenia, a oprocz tego krajowy program nauczania
zawiera zagadnienia i elementy Scidle zwigzane z edukacjg obywatelskg dla wszystkich poziomow.

W Islandii sze$¢ podstawowych filaréw edukacji w krajowym programie nauczania to umiejetno$¢ czytania i pisania, zréwnowazony rozwoj,
demokracja i prawa czlowieka, réwnos¢, zdrowie i dobrostan oraz kreatywnosSc. Program ten kiadzie m.in. nacisk na etyke, $wiadomo$¢
spoteczng i obywatelskq oraz kompetencje spoteczne, co jest zgodne z celami edukacji obywatelskiej.

WsSrod  dziewieciu  krajow, w  ktérych nie obowigzujg ogdlne wytyczne dotyczace edukaciji
obywatelskiej, niektére zapewniajg wsparcie w zakresie okreslonych zagadnien lub tematéw (te
bardziej szczegétowe dane nie zostaty uwzglednione na rysunku 2.1). Na przykiad w Belgii (we
Wspdlnocie Niemieckojezycznej) wymienia sig konkretny poradnik dotyczacy umiejetnosci korzystania
z mediéw oraz ramowe programy nauczania obejmujgce elementy edukacji obywatelskiej, natomiast
w Zjednoczonym Krolestwie (w Anglii) prowadzony jest portal internetowy Educate against Hate.

W wielu krajach zapewnia sie materiaty pomocnicze lub wydaje niewigzgce zalecenia w sprawie
uwzgledniania na szczeblu szkdt konkretnych wydarzen, np. obchodéw dni o znaczeniu krajowym,
europejskim czy $swiatowym. W 23 systemach edukac;ji (58) przekazuje sie szkotom informacje
wspierajgce organizacje obchoddw dni o znaczeniu narodowym, natomiast w 21 (59) istniejg zalecenia
dotyczgce okreslonych dni miedzynarodowych, takich jak Miedzynarodowy Dzieh Praw Cziowieka czy
Miedzynarodowy Dzien Kobiet. Upamigtnianie takich dni moze by¢ zwigzane z okreslonymi obszarami
programowymi lub stanowi¢ cze$¢ szerszego ogodlnoszkolnego podejscia do edukacji obywatelskiej,
zapewniajac tatwy punkt wyjscia do angazowania catej szkoty w zwigzane z nig dziatania.

W Austrii krajowe centrum edukacji obywatelskiej polis prowadzi liste réznych dni miedzynarodowych wraz z pomocami dydaktycznymi online
dotyczacymi realizacji danego tematu w klasie, np. Swiatowego Dnia Uchodzcy obchodzonego 20 czerwca. Austriackie Federalne Ministerstwo
Edukacji publikuje réwniez na portalu intemetowym Politik Lemen comiesieczne arkusze informacyjne dotyczace edukacji obywatelskiej, ktore
regulamie odnosza sie do istotnych dla nigj krajowych i miedzynarodowych dni.

W Portugalii propaguie sie szeroki wybér dni krajowych i miedzynarodowych na wszystkich poziomach szkolnictwa podstawowego, Sredniego i
zawodowego. Odpowiednie informacje dostepne sg na portalu interetowym ministerstwa edukacji, obejmujac rézne dni, np. Dzien Dziecka,
Europejski Dzien Jezykéw, Europejski Dzien Ochrony Dzieci przed Wykorzystywaniem i Przemoca Seksualng czy Miedzynarodowy Dzien
Pamieci o Ofiarach Holokaustu.

W Norwegii krajowy program nauczania ,nauk spotecznych” w szkole podstawowe;j (dla klas 1-4) zawiera wytyczne dotyczace celow
uczenia sig, ktére obejmujg nauke o tym, dlaczego i w jaki sposéb Norwegia obchodzi okreslone $wigta narodowe, w tym Dzieh
Konstytuciji (17 maja) oraz $wigto narodowe ludu Saami (6 lutego), a takze o $wietach pafstwowych innych krajéw. Program ten nie
narzuca jednak metod nauczania, zgodnie z propagowang w Norwegii autonomig nauczycieli.

(57)  Sa to Belgia (wszystkie trzy wspélnoty), Dania, Luksemburg, Zjednoczone Krolestwo (Anglia i Szkocja), Bosnia i Hercegowina oraz Macedonia.

(%) W Belgii (we Wspdlnocie Francuskiej), Butgarii, Niemczech, Irlandii, Grecji, Hiszpanii, Francji, Chorwacji, Wioszech, na Cyprze, Lotwie, Litwie,
Wegrzech, w Austrii, Polsce, Portugalii, Rumunii, Stowenii, Bosni i Hercegowinie, Islandii, Czarnogorze, Norwegii i Turcji.

(%9 W Belgii (we Wspolnocie Francuskiej), Butgarii, Iflandii, Grecji, Hiszpanii, Francji, Chorwacji, we Wioszech, na Cyprze, Lotwie, Litwie, w Austri,
Polsce, Portugalii, Rumunii, Bosni i Hercegowinie, Islandii, Liechtensteinie, Czarnogérze, Serbii i Turcji.
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2.2.2. Efektywne sposoby uczenia sie

Edukacja obywatelska polega na angazowaniu i zachecaniu uczniéw do odkrywania rozlegtej wiedzy
obywatelskiej w coraz bardziej zglobalizowanym swiecie. W ujeciu zasadniczym jest to proces, dzieki
ktoremu uczniowie mogg rozwija¢ wiedze o strukturach demokratycznych dziatajgcych w ich
spoteczenstwie. W swojej najlepszej postaci edukacja obywatelska jest transformujgcym procesem
uczenia sie, ktéry umozliwia mtodym ludziom stawanie sie aktywnymi i odpowiedzialnymi obywatelami
wspottworzgcymi tolerancyjne, sprawiedliwe i demokratyczne spoteczenstwo.

Jak wspomniano w punkcie 2.1, nowoczesna edukacja obywatelska powinna tworzy¢ angazujgce
i interaktywne srodowiska uczenia sie oraz korzysta¢ z innowacyjnych metod nauczania, aby rozwijac¢
wiedze, umiejetnosci i postawy potrzebne mtodziezy do stania sie aktywnymi obywatelami. Stanowigc
przygotowanie do zycia we wspotczesnym Swiecie, nauczanie powinno odbywac sie w sprzyjajgcym,
otwartym i niekrytycznym srodowisku.

Najlepsze przyktady edukacji obywatelskiej charakteryzujg sie wszystkimi lub wiekszoscig z szesciu
cech skutecznego uczenia sie opracowanych przez Citizenship Foundation, ktére, jak podkreslono
w przegladzie literatury przedmiotu (patrz punkt 2.1), nadajg kierunek dydaktyce i sprzyjajg jakosci.
Tak pojete uczenie sie powinno byc¢:

e  Aktywne: nastawione na uczenie sie przez dziatanie;

e Interaktywne: wykorzystujgce dyskusje i debaty;

e |stotne: skupione na rzeczywistych problemach stojgcych przed miodziezg i spoteczenstwem;

e Krytyczne: zachecajgce mtodziez do samodzielnego myslenia;

e  Oparte na wspotpracy: wykorzystujgce prace w grupach i wspdlne uczenie sie;

e Oparte na uczestnictwie: zapewniajgce mtodym ludziom mozliwos¢é wspotdecydowania
O procesie uczenia sie.

Cechy te mozna dostrzec w szeregu praktyk stosowanych w wielu krajach i regionach Europy.
Ponizsza analiza opiera sie na przyktadach krajowych przekazanych do celéw niniejszego
opracowania, ktére wykazujg powigzania z tymi cechami. Jej celem nie jest wyczerpujgce oméwienie
praktyk wystepujgcych we wszystkich krajach. Adresy odpowiednich krajowych stron internetowych
podane sg w dostepnym online Zatgczniku 3 (w jez. angielskim na stronie www.eurydice.org.pl).

Aktywne uczenie sie

Aktywne uczenie sie jest jedng z najwazniejszych metod dydaktycznych, ktéra angazuje uczniéw
w sposob bardziej bezposredni, zachecajgc ich do uczestnictwa, wspoétpracy, myslenia, dziatania
i refleksji. Prostszymi przyktadami aktywnego uczenia sie mogg by¢ dyskusje w matych grupach,
odgrywanie rél czy zadania polegajgce na rozwigzywaniu probleméw lub oparte na projektach.
Bardziej rozwiniete metody mogg zapewnia¢ uczniom mozliwosci uczenia sie w oparciu o praktyczne
doswiadczenia zwigzane z celami edukacji obywatelskiej. W wielu systemach edukacji wystepuje
uczenie sie za pomocg metody projektow.

0d 2010 r. we Wspolnocie Niemieckojezycznej Belgii realizowane jest zwiazane z edukacjg obywatelska uczenie sie oparte na projektach,
a w roku szkolnym 2016/17 wdrozono Plan dziafania na rzecz dialogu migdzykulturowego i religiinego, ktory koncentruje sie na aktywnym uczeniu
sie, zacheca szkoly do opracowania programu wizyt, projektéw i inicjatyw oraz obejmuje dostepny dla wszystkich ucznidw konkurs.
Zorganizowane majg zostac réwniez targi prezentujace pomysty, dziatania i osiggniecia uczniow.

W Irlandii glownym dziataniem edukacyjnym zwigzanym z edukacjg obywatelska jest prowadzony przez ucznidw praktyczny projekt badawczy.
Od uczniéw oczekuie sie bezposredniego zaangazowania w okreslone tematy lub zagadnienia i kontaktowania sie z osobami badZ organizacjami
zajmujacymi sig polityka, prawami czlowieka, réznorodnocig kulturowa, lub zréwnowazonym rozwojem. Zbierajg oni informacje o samych
organizacjach i pomysty dotyczace dziatan, ktére mogliby podja¢, a nastepnie planujg i inicjujq dziatania obywatelskie na poziomie lokalnym,
krajowym lub migdzynarodowym. Forma tych dziatan moze by¢ uzgodniona z dang organizacjg lub stanowi¢ nowa inicjatywe. Uczniowie maja,
obowigzek uzasadnienia wybranych przez siebie dziatar w odniesieniu do innych dostepnych alternatyw.
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We Francji uczenie sie za pomocg metody projektéw stanowi cze$¢ jasno okreslonej Sciezki
edukacyjnej oferujgcej uczniom rézne formy aktywnego uczenia sie na wszystkich poziomach
ksztatcenia: od szkoty podstawowej po szkoty zawodowe.

Realizowana we Francji parcours citoyen jest $ciezkg ksztafcenia w obszarze edukacji obywatelskiej, ktéra dotyczy wszystkich poziomow
szkolnictwa, w tym zawodowego. Aktywne uczenie sie przejawia si¢ tu jako mozliwo$¢ tworzenia w jej ramach interdyscyplinarnych projektow
w szkotach zawodowych, ktére moga by¢ powiazane z edukacjg obywatelska, uwzgledniajac takie efekly uczenia sie, jak samodzielno$c,
poczucie odpowiedzialnosci i zaangazowanie. Mozliwos¢ ta zostanie wkrétce rozszerzona wraz ze stopniowym wprowadzaniem okresinych
interdyscyplinamych zaje¢ praktycznych dla szkét na wszystkich poziomach poczawszy od roku szkolnego 2016/17 .

Innowacyjna forma uczenia sie poprzez doswiadczenie oferowana jest w Finlandii, gdzie uczniowie
majg mozliwos¢ odgrywania rél w symulowanym srodowisku fizycznym.
W Finlandii $rodowisko uczenia sie Me & MyCity (Ja i moje miasto) jest fizyczng przestrzenia, stanowigca mikro-miasto ze wszystkimi jego
funkcjami. Korzysta z niego okoto 80% wszystkich széstoklasistow w szkotach $rednich pierwszego stopnia. UmoZliwia ono miodym ludziom
wcielanie sie w role konsumenta, obywatela i pracownika w mikro-spoteczenstwie. Ta koncepcja aktywnego uczenia si¢ obejmuje szkolenie

nauczycieli, materiaty dydaktyczne przeznaczone na dziesie¢ lekcji i catodzienng wycieczke do $rodowiska uczenia sie Me & MyCity. Tematy
lekcji pomagaja uczniom poznawac ich role w Me & My City jako pracownikéw, konsumentdw i czionkéw spotecznosci.

Odgrywanie rél moze réwniez odbywacé sie w Srodowisku klasowym. Moze ono przybieraé postac
symulacji w bezpiecznym sSrodowisku lub zachecania ucznibw do wyobrazania sobie punktow
widzenia réznych oséb w spoteczenstwie.

Parlament WspoInoty Niemieckojezycznej Belgii propaguje warsztaty poswigcone odgrywaniu rél (korzystaja z nich réwniez rézne organizacje

w catej Europie) o nazwie Democracity. Sg one prowadzone w szkofach podstawowych, w ktdrych uczniowie w wieku 10-12 lat musza stworzy¢
i zorganizowa¢ wirtualne miasto oraz realizowac¢ obowigzki, wykorzystywa¢ mozliwosci i rozwigzywac problemy zwigzane z polityka.

Interaktywne uczenie sie

Interaktywne uczenie sie poprzez dyskusje i debaty zapewnia uczniom mozliwo$¢ rozumienia innych
0os6b, nabywania umiejetnosci wyrazania swoich pogladéw oraz zdobywania dos$wiadczenia
W negocjowaniu sprzecznych opinii.

Na poziomie szkoly podstawowej we Francji dzieci w Klasie 5 zajmujq sie zagadnieniem o nazwie Bohaterowie, w ramach ktérego poznajg
réznych bohateréw i krytycznie analizujq ich cechy oraz zwigzane z nimi wartosci.

Na Cyprze Ministerstwo Edukacji i Kultury opracowato innowacyjny przewodnik edukacyjny pt. Odkrywanie sfonia. Zawiera on wskazowki
i propozycje zaje¢ sprzyjajacych dyskusjom i debatom wokét tematow takich, jak réznorodnose (w tym miedzykulturowa) czy akceptacja innych.
Proponowane tematy dotycza réwniez trudnych probleméw, m.in. eutanazji zwierzat, nietypowych rodzin, narkotykéw i palenia papierosow.
Stosowany w Austrii Model kompetencji w obszarze edukacji politycznej ktadzie nacisk na zajecia edukacyjne w formie debaty. W ramach tego
modelu prowadzana jest réwniez w szkotach sie¢ klubow dyskusyjnych.

W Rumunii proponowang forma zaje¢ w ramach przedmiotu ,kultura obywatelska” na poziomie szkoty $redniej pierwszego stopnia jest debata na
temat szeroko nagtosnionych przypadkow famania praw czowieka i innych kontrowersyjnych spraw. W wytycznych podkrela sie, Ze jest to
zalecane od poziomu szkoty podstawowej po starsze grupy wiekowe.

Debata jako forma zaje¢ edukacyjnych moze by¢ rozwijana i profilowana jako cenne doswiadczenie
edukacyjne na poziomie krajowym.

Krajowa Fundacja Debat Szkolnych w Holandii organizuje debaty miedzy zespotami reprezentujacymi szkoly na aktualne tematy zwigzane
z ekonomig, polityka, filozofig i spoteczenstwem. Debaty moga réwniez stanowic integralng cze$¢ programu nauczania, rozwijajac umiejetnosci
uczniow w dziedzinie argumentowania, wystapien publicznych, przywodztwa i obywatelstwa.

Istotne uczenie sie

W wielu systemach edukacji podkresla sie kluczowg role edukacji obywatelskiej w zwracaniu uwagi na
sprawy biezgce i problemy spoteczne. Chodzi tu o poznawanie prawdziwych problemow istotnych dla
ucznidow w odniesieniu do ich zycia osobistego i spotecznego, w tym spraw kontrowersyjnych, ktore
moga by¢ trudne do omawiania. Wymieni¢ tu mozna wzajemne uczenie sie od siebie czy metody
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dydaktyczne nastawione na przetamywanie barier miedzy grupami spotecznymi. Moze to dotyczy¢
spraw o szczegolnym znaczeniu dla niektérych regiondw, takich jak podziaty miedzy wspdlnotami
religijnymi w Irlandii Pétnocne;.

Na Cyprze opracowanie polityki antyrasistowskiej zostato wyznaczone przez Ministerstwo Edukacji i Kultury w latach 2015-2016 jako cel dla

wszystkich szkot pod hastem Zwigkszanie $wiadomosci uczniow w dziedzinie rasizmu i nietolerancji oraz promowanie réwnosci i Szacunku
w kontekcie kampanii Rady Europy ,Bez nienawisci”.

W Finlandii prowadzony jest krajowy program przeciwdziatania przemocy w szkotach KiVa, stosujacy nastawiong na rozwiazania wolontariackg
mediacje rowiesnicza, w ramach ktdrej uczniowie-mediatorzy pomagaja poszczegolnym stronom konfliktu samodzielnie znalez¢ jego rozwigzanie
i w efekcie zmieni¢ swoje zachowanie.

W Zjednoczonym Krolestwie (Ilandia Potnocna) opracowano strategie Shared Education (Wspolna edukacja) w kontekscie systemu
szkolnictwa, ktory odzwierciedla historyczne podziaty spoteczne w Ilandii Pénocnej. Wspdlna polityka edukacyjna zapewnia dzieciom i mtodziezy
z roznych $rodowisk spotecznych szereg mozliwosci wspolnej nauki, tworzac w ten sposdb bardziej integracyjne spoleczenstwo, sprzyjajac
spdjnosci spotecznej oraz efektywnie wykorzystujac zasoby i wiedze.

Zasada istotnosci odnosi sie rowniez do spraw zwigzanych z obywatelstwem europejskim i globalnym,
zapewniajgc rozwoj wiedzy i umiejetnosci umozliwiajgcych mtodym ludziom funkcjonowanie w roli
obywateli Swiata poza granicami ich krajow.

W realizowanym od 2011/12 r. w Irflandii programie Blue Star w roku szkolnym 2015/16 wzigto udziat 16.350 dzieci. W jego ramach uczniowie

realizujg projekty zwigzane z czterema kluczowymi elementami: poczatkami i rozwojem Unii Europejskiej, kulturowa i jezykowa réznorodnoscia,
Europy, dziatalnoscig Unii oraz jej wptywem na Zycie obywateli.

Niezmiernie wazne jest wspieranie nauczycieli w sprawianiu, aby uczenie sie byto istotne. We Francji
powotano w tym celu grupe wolontariuszy, ktéra wspétpracuje z nauczycielami, przekazujgc im swoje
doswiadczenia zyciowe.

Obowigzujaca we Francji ustawa Loi 2013 pour la refondation de école de la République zakre$la nowy program edukacji obywatelskiej
i nowych zaje¢ edukacyjnych w ramach ,$ciezki obywatelskiej” (parcours citoyen). Obejmuje on inicjatywe powolania Obywatelskiej Rezerwy
Edukacji Narodowej sktadajacej sie z ponad 4.000 entuzjastycznych wolontariuszy spoteczenstwa obywatelskiego, w tym rodzicow, kidrzy majg
wspdtpracowa¢ z nauczycielami, aby dzieli¢ z nimi i wspolnie rozwija¢ francuskie wartosci republikanskie oraz edukacje obywatelska uczniow
podczas zaje¢ programowych i pozalekeyjnych.

Krytyczne uczenie sie

Myslenie i analiza krytyczna powszechnie wystepujg w uczeniu sie edukacji obywatelskiej w wiekszosci
krajéw i sg przekazywane za posrednictwem takich zagadnien, jak umiejetnos¢ korzystania z medidw,
ktora zyskuje na znaczeniu w obliczu rosngcej liczby informacii i jej dostawcow, jak rowniez coraz bardziej
skomplikowanego srodowiska medialnego. Chodzi tu o zachecanie mtodych ludzi do samodzielnego
myslenia, nietraktowania informacji dostownie i krytycznej refleksji nad tym, czego sie dowiadujg.

W roku szkolnym 2015/16 r. w Danii wprowadzano nowy program nauczania dla Folkeskole (publicznych szkét podstawowych i $rednich
pierwszego stopnia), ktory upraszcza Wspoine Cele z 2009 r. oraz kladzie wiekszy nacisk na kompetencje obywatelskie, prawa czlowieka
i zajecia praktyczne. W nastepstwie tej reformy myslenie krytyczne stato sie wyraznie okreslonym celem ksztatcenia.

Na Lotwie uczniom pokazywana jest seria filméw krétkometrazowych pt. 7 Stories About Us na temat wieku, pici, rasy, orientacji seksualnej oraz
przynalezno$ci etnicznej i wyznaniowej. Sa one dostepne w jezyku fotewskim, angielskim i rosyjskim. Opierajq sie na rzeczywistych przypadkach
dyskryminacii, a ich celem jest zaréwno prowokowanie do krytycznego myslenia, jak i zachecenie uczniéw do refleksji nad wiasnymi postawami.

Uczenie sie oparte na wspoéilpracy

Dzieki zajeciom opartym na wspétpracy uczniowie uczg sie interakcji z rowiesnikami i partnerami
zewnetrznymi oraz sg zachecani do otwartosci na opinie innych oséb oraz wspétprace i uczenie sie od
siebie nawzajem. Do przyktadéw takiego uczenia sie zaliczy¢ mozna wspolng prace nad szkolnymi
projektami medialnymi (np. radioweziem czy gazetkg) lub interakcje rozwijane w ramach pracy
zespotowej podczas zaje€ z zakresu przedsiebiorczosci, w ktdrych grupy wspotpracujg nad realizacjg
wspolnej idei bgdz wizji.
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We Wspdlnocie Niemieckojezycznej Belgii, w ramach projektu Kulfur macht Schule, propagowana jest wspotpraca miedzy szkotami
a sektorem kultury. Kazdego roku szkoly moga zglasza¢ propozycje projekiéw wspdlpracy z jedng z wczesniej wybranych 39 placowek
kulturalnych w ramach 7 kategorii, fj.: sztuk performatywnych, umiejetnosci medialnych, sztuk pieknych, zaje¢ muzealnych, projektow
interdyscyplinarnych i muzyki, a takze literatury od 2016 1.

W Grecji uczniowie i nauczyciele maja dostep do internetowej ustugi o nazwie School Press, realizowanej z wykorzystaniem zrodet open source
za posrednictwem WordPress. Ustuga ta wzbogaca zwykly proces nauczania dzigki narzedziom do pracy w grupach i publikowaniu jej wynikéw.
Ucznibw zacheca sie do wyrazania siebie, a od premiery ustugi w 2014 r. opublikowano okoto 1.045 czasopism elektronicznych i 15.564
artykutow.

Realizowany w Austrii program Sparkling Science ma na celu wspieranie uczniow bioracych czynny udziat w badaniach naukowych. Uczniowie
pomagajg badaczom w ich pracy naukowej i w udostepnianiu wspdlnych wynikéw. Wspdtpraca ta moze mie¢ forme wspdlnie opracowanych
projektow dotyczacych konkretnych kwalifikacji zawodowych lub by¢ realizowana w ramach miedzyprzedmiotowych projektéw szkolnych.
Obejmuje ona nauki spofeczne i przyrodnicze, a jej celem jest poprawa kontaktéw miedzy szkotami a uczelniami.

Uczenie sie oparte na uczestnictwie

Dziatania oparte na uczestnictwie sg czesto postrzegane jako najtrudniejsze do wprowadzenia
i realizacji, poniewaz sg one nie tylko kierowane przez ucznidw, ale opierajg sie rowniez na uczeniu
sie przez doswiadczenie i mogg by¢ nierozerwalnie zwigzane z ogdlnoszkolnym podejsciem do
uczestnictwa. Dotyczy to rowniez postrzegania uczniow jako aktywnych uczestnikéw opracowywania
i realizacji doswiadczeh edukacyjnych, takich jak uczenie sie za pomocg metody projektow, ktore
nastawione jest na uczniéw, oferujgc im mozliwos¢ zajecia sie tematem zwigzanym z ich wlasnymi
zainteresowaniami, wyboru wlasnych metod badawczych i innowacyjnego przedstawienia wynikéw,
oraz nie jest ukierunkowywane przez nauczycieli na okreslong tematyke czy efekty uczenia sie.

W Finlandii podejscie ogéinoszkolne oznacza, ze szkoly rozwijajg catg swojq kulture i praktyki na zasadach demokratycznych. Opiera si¢ to na
trzech zalozeniach: spotecznosci edukacyjnej stanowiacej podstawe kultury szkoly i sprzyjajacej uczeniu sie wszystkich jej czionkow, interakdji
i elastycznym podej$ciu do pracy uznajacym rézne sposoby uczenia sig oraz na uczestnictwie i demokratycznym dziataniu wspélnie budujacym
metody pracy i uczenia sie. Nieodiaczng czescig tego podejécia sq mozliwosci uczenia sie opartego na partycypacii zarowno podczas lekcji, jak
i w ramach dziatan ogolnoszkolnych.

W Zjednoczonym Krélestwie (Walia) wprowadzono w 2015 r. zmiany do krajowej kwalifikacji Welsh Baccalaureate opartej na umiejetnosciach
i realizowanej przez mtodziez w wieku 14-19 lat w szkofach $rednich pierwszego i drugiego stopnia oraz zawodowych. Celem zmian byto wigksze
nastawienie tej kwalifikacji na ucznia. Jej uzyskanie wymaga od uczniéw zdobycia czterech certyfikatow potwierdzajacych ich umiejetnosci w zw.
wyzwaniach dotyczacych przedsigbiorczosci, spolecznosci, globalnego obywatelstwa i projektu indywidualnego. Chociaz jest to zasadniczo
metoda uczenia si¢ opartego na projektach, uczniowie moga samodzielnie prowadzi¢ swoj temat (indywidualnie lub pracujac w zespole),
wybiera¢ metody badawcze i sposéb realizacji wymaganych prac oraz decydowac, jaki ostateczny produkt czy wyniki zostang poddane ocenie
w ramach zakresu wyzwania ustalonego przez komisje egzaminacyjne.

Poza uczeniem sie metodg projektéw istnieje tylko kilka przyktadow swiadczgcych o mozliwosci
kierowania przez ucznidw wilasnym procesem ksztatlcenia w ramach programu nauczania. Na
poziomie makro uczniowie mogg wptywa¢ na tresci uczenia sie, dziatajgc jako doradcy osob
opracowujgcych tresci programowe.

Na Litwie ogdlne plany organizacji szkolnictwa Sredniego zakladajg obowigzkowa, obecno$¢ przedstawicieli uczniow przy opracowywaniu

szkolnego planu edukacyjnego i rozwojowego (gtéwnego dokumentu okreslajacego proces ksztalcenia i rozwoju w szkofach), co daje im
mozliwo$¢ wptywania na ten proces, ale niekoniecznie pozwala im na kierowanie naukg wiasna,

Inne przyktady obejmujg wolontariat spoteczny, kidéry moze by¢ oficjalnie uznawany w ramach
programu nauczania w Holandii, o czym decydujg poszczegdlne szkoty. W Deklaracji Paryskiej
podkresla sie podejscia oparte na uczestnictwie jako wymiar uczenia sie, ktory powinien byc¢
nastawiony na ucznia i propagowany od najmtodszych lat. Wzgledny brak potwierdzenia ich
powszechnosci w niniejszym raporcie wskazuje na potrzebe zwiekszenia wysitkbw w tym obszarze,
aby méc realizowac znaczace i kierowane przez uczniéw doswiadczenia edukacyjne oparte na ich
uczestnictwie w opracowywaniu metod uczenia sie w ramach programéw nauczania.
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2.2.3. Podejscie ogo6lnoszkolne

Oprdocz opisanych powyzej efektywnych sposobdéw uczenia sie, prowadzone badania wskazujg na
potrzebe tworzenia Srodowisk szkolnych, ktére sprzyjajg realizacji i upowszechnianiu edukacji
obywatelskiej (UNESCO, 1998). Waznym czynnikiem skutecznego prowadzenia tego przedmiotu na
poziomie zaje¢ lekcyjnych, ktére z kolei mogg pozytywnie oddziatywa¢ na indywidualnych uczniow,
moze byc¢ cata kultura szkoty i ogélnoszkolne podejscie do edukacji obywatelskiej. Badania dowodzg
licznych korzysci rowniez na poziomie szkoty: od silniejszego poczucia wspadlnoty i przynaleznosci po
poprawe zachowan i postaw prowadzgcych do wiekszego zaangazowania i motywacji uczniow.
Podejscie ogdlnoszkolne moze takze wprowadzac¢ szkote do szerszej spotecznosci, przetamywac
bariery i wigcza¢ mtodziez do jej zycia. W tworzeniu i definiowaniu takiego podejscia wazng role
odgrywajg dyrektorzy szkét (European Commission /EACEA/Eurydice, 2012a). Longitudinalne
badanie dotyczgce edukacji obywatelskiej przeprowadzone w Zjednoczonym Krolestwie przez
National Foundation for Educational Research w latach 2001-2010 wykazato, ze skuteczna edukacja
obywatelska wymaga ogolnoszkolnego etosu, w ramach ktérego kierownictwo szkoty wspiera
i propaguje ten przedmiot, rozumiejgc w pefni jego znaczenie dla zaje¢ lekcyjnych i catej szkoty.
Podejscie ogodlnoszkolne daje uczniom mozliwos¢ ujrzenia i doswiadczenia demokratycznego gtosu
i aktywnej postawy obywatelskiej w dziataniu, ale jego wptyw bedzie istotny tylko woéwczas, gdy bedzie
ono wyraznie popierane na poziomie catej placowki (patrz European Commission /EACEA/Eurydice
2012a, punkt 3.1).

Podejscie ogodlnoszkolne moze by¢é promowane przez wiadze edukacyjne na rdézne sposoby. We
Wioszech jest ono zalecane w ustawodawstwie krajowym, podczas gdy wiadze os$wiatowe
w Hamburgu (w Niemczech) doprowadzity do opracowania kryteriow nastawionych na rozwdj edukaciji
na rzecz demokracji.

W Niemczech, w kraju zwigzkowym Hamburg, kryteria jakoSci rozwoju edukacji demokratycznej w szkotach przedstawiono w katalogu
Charakterystyka szkot promujacych edukacje demokratyczng. Opierajac sie na czterech koncepcjach przewodnich, tj. uczenia sie, uczestnictwa,
zachowan i wsparcia, kryteria te majg na celu poprawe jakosci edukacji demokratycznej w szkotach dzieki wytycznym dotyczacym kultury
szkolnej, kierownictwa i zarzadzania, rozwoju zawodowego nauczycieli, kultury uczenia sig i osiggnie¢. Opracowano je na podstawie wynikéw
programu Demokratie lemen & leben (Uczenie sig i zycie w demokracii), zrealizowanego przez rzad federalny, kraje zwigzkowe i organizacje
pozarzadowe, we wspdlpracy z instytucjami ksztaicenia nauczycieli w nastepujacych landach: Berlinie, Brandenburgii, Hamburgu, Saksonii,
Saksonii-Anhalcie i Turyngi.

We Wioszech do stosowania podejcia ogdlnoszkolnego zacheca ustawa nr 107 z 13 lipca 2015 r. w sprawie propagowania spojnego,
kolektywnego i opartego na wspotpracy modelu szkét. Kazda szkota ma swobode nawigzywania wspdtpracy z rodzinami, spotecznosciami
lokalnymi i innymi interesariuszami, w tym z wiadzami publicznymi, przedsiebiorstwami, organizacjami pozarzadowymi i wspélnotami. Celem jest
tu lepsze ukierunkowanie organizaciji ksztatcenia i ustug edukacyjnych na lokalne potrzeby i uwarunkowania oraz wspieranie aktywnego
uczestnictwa uczniow w spoteczenstwie.

Waznym jest rowniez rozumienie warto$ci podejscia ogdélnoszkolnego. W Estonii i na Litwie aktywnie
poszukuje sie sposobow wykazania wartosci szkot, ktorych celem sg nie tylko jak najlepsze wyniki
W nauce, lecz rowniez dziatania silnie zwigzane z podejsciem ogolnoszkolnym do edukaciji
obywatelskiej.

Zainicjowany w Estonii w 2012 r. Mode! dobrej szkofy, przyjety rowniez przez Litwe w 2015 r., ma odzwierciedla¢ szersze wyniki edukacji
szkolnej poza rankingami opartymi na wynikach w nauce, zgodnie z priorytetowym traktowaniem budowania osobowo$ci w estoriskim krajowym
programie nauczania. Model ten dotyczy rozwijania podejscia ogélinoszkolnego do oceniania i ma na celu umozliwienie szkotom wykazania
dziatan ogodlnoszkolnych nastawionych na wartosci i umiejetnosci. Ma on réwniez faczy¢ rézne podmioty zaangazowane we wspieranie rozwoju
osobistego i spotecznego uczniow. W procesie opracowywania modelu bierze udziat 87 ekspertow z Estonii, m.in. badacze z obszaru edukaciji,
dyrektorzy szkdt, nauczyciele i przedstawiciele zwigzkéw zawodowych oraz samorzady lokalne i Ministerstwo Edukacji i Badan.

Przezyte doswiadczenia sg jednym z czynnikdw wywierajgcych najwiekszy wplyw na postawy
obywatelskie mtodych ludzi. Wazng role odgrywa tu rowniez uczenie sie aktywnosci obywatelskiej
w srodowisku szkolnym, obok wptywdw rodziny, rowiesnikow i najblizszego otoczenia.
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2.3. Uczenie sie edukacji obywatelskiej poza programem nauczania

W szerszym ujeciu edukacja obywatelska zaktada wtgczanie do niej pozalekcyjnego uczenia sie w ramach
ztozonego podejscia obejmujgcego zajecia zarowno programowe, jak i pozaprogramowe. Te ostatnie
moga umozliwiaé uczenie sie w wiekszym stopniu kierowane przez ucznia i w mniejszym stopniu
powigzane z celami krajowych programéw nauczania. Mogg one rowniez dawaé uczniom dodatkowy
wybor w krajach, w ktérych obowigzujg bardziej sztywne ramy programowe. Ponadto zajecia takie mogg
tez stwarza¢ mozliwos¢ elastycznego angazowania sie w dziatania organizacji lokalnych i krajowych
zwigzanych z edukacjg obywatelskg, szczegdlnie w przypadku, gdy sg one uwzglednione w krajowych
programach dotyczacych zaje¢ pozalekcyjnych.

W niniejszym podrozdziale przedstawiamy najpierw ogoéiny przeglad krajowych zalecen dotyczacych zaje¢
pozalekcyjnych, w szczegdlnosci ich rodzajow. Nastepnie przygladamy sie rodzajom programow
krajowych utworzonych w celu upowszechniania zaje¢ pozalekcyjnych. Za krajowy program zajec
pozalekcyjnych uznaje sie program zainicjowany lub zalecany i co najmniej czesciowo finansowany przez
wiadze o$wiatowe najwyzszego szczebla, dostepny dla duzej czesci danego obszaru geograficznego.

Rysunek 2.2a: Zalecenia wtadz centralnych dotyczace zaje¢ pozalekcyjnych w szkolnictwie podstawowym
i Srednim pierwszego stopnia (ISCED 1-2), 2016/17
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Rysunek 2.2b: Zalecenia wtadz centralnych dotyczace zaje¢ pozalekcyjnych w szkolnictwie Srednim drugiego
stopnia (ISCED 3) i zawodowym, 2016/17
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Objasnienia dotyczace rys. 2.2ai 2.2b

Uwzgledniono wytgcznie zajecia obejmujgce wymiar zwigzany z edukacjg obywatelska.

Ochrona srodowiska: np. edukacja na rzecz zrbwnowazonego rozwoju.

Zajecia sportowe: np. propagowanie pokoju i integracji spoteczne;j.

Zajecia artystyczne: np. propagowanie dialogu miedzykulturowego i umiejetnosci korzystania z mediéw.
Kontakty migdzynarodowe: np. za posrednictwem wymian zagranicznych lub sieci online.

Zycie polityczne: np. wycieczki do instytugiji politycznych, parlamenty mtodziezowe lub udziat w wyborach.
Wolontariat: np. w ramach organizacji dziatajgcych w obrebie danej spotecznosci.

Inne: inne rodzaje zaje¢ pozalekcyjnych.

Objasnienia dotyczace poszczegdinych krajow, rys. 2.2a i 2.2b

Czechy: Szkoty na wszystkich poziomach majg autonomie w zakresie tworzenia swoich programoéw edukacyjnych.

Dania: Plany lekcji i zagadnienia wybierajg nauczyciele, niemniej materiaty dydaktyczne i pomysty dotyczace edukacji
obywatelskiej dostepne sg na edukacyjnym portalu internetowym EMU.dk.

Niemcy: Stata konferencja Ministréw Edukacji i Kultury przygotowata odpowiednie zalecenia.

Hiszpania: Liczne przyktady wystepujg réwniez na poziomie wspdlnot autonomicznych, np. w Kastylii-La Manchy, Katalonii,
Kantabrii, Galicji i Estremadurze. Brak jest krajowych zalecen dotyczacych zaje¢ artystycznych.

Stowenia: Od szkot wymaga sie organizacji zaje¢ pozalekcyjnych, przy czym moga one samodzielnie decydowac o ich tresci,
przestrzegajac krajowych wytycznych.

W 13 systemach edukacji nie zapewnia sie zalecen dotyczgcych zaje¢ pozalekcyjnych dla zadnego
poziomu, co nie musi oznaczaé, ze zajecia takie sie nie odbywajg. W Belgii (we Wspdlnocie
Francuskiej) za powdd braku krajowych zalecen podaje sie autonomie szkét. W Irlandii ten sam
powdd przytaczany jest odnosnie do szkét srednich drugiego stopnia i zawodowych, a w
Luksemburgu, pomimo braku wytycznych, przyktady zaje¢ pozalekcyjnych obserwuje sie w catym
kraju. Podobnie w Macedonii wymienia sie kilka przyktadow dziatan zwigzanych z edukacjg na rzecz
demokracji (spotkania z politykami lub wycieczki do organéw rzgdowych) przy braku dotyczacych ich
zalecen. Niemniej w wigkszosci tych krajéw, m.in. na Wegrzech, w Szwecji, Szwajcarii i Norwegii,
odpowiednie decyzje pozostawia sie szkotom (autonomia szkot). Co ciekawe, w Islandii krajowe
wytyczne wystepujg w postaci jednego programu zaje¢ pozalekcyjnych dotyczgcych swiadomosci
ekologicznej, a poza nim szkoty zacheca sie do autonomii.

W Czechach nie obowiazujg zadne krajowe zalecenia dotyczace zaje¢ pozalekcyjnych, niemniej wskazuje sie odpowiednie dokumenty. W 2007
r. rzad przygotowat dokument pt. Metodyka wspierajaca tworzenie szkolnych programéw edukacji ponadprogramowej [w czasie wolnym od nauki]
na terenie szkof, ktory nie odnosi sie bezpo$rednio do edukacji obywatelskiej, ale podkresla role szkoly w organizacji zaje¢ w czasie wolnym od
nauki, fj. uczenia sig pozaprogramowego uczniow. Z kolei w Krajowym programie edukacji i podnoszenia Swiadomosci ekologicznej na lata 2016-
2025 rzad czeski odnosi sig do potrzeby rozwijania zaréwno zaje¢ programowych, jak i pozalekcyjnych dotyczacych tematyki $rodowiskowej,
m.in. do wspierania i rozwijania o$rodkow ekologicznych powigzanych ze szkotami lub dziatajacych na ich terenie (dziatanie 1.1.4).

W Danii zaangazowanie w Zycie spotecznosci i zajecia pozalekcyjne stanowig element codziennego Zzycia miodziezy, poniewaz szkoly
podstawowe i $rednie pierwszego stopnia majg obowiazek wspdipracowaé z lokalng spotecznoscia w ramach ich codziennej dziatalnosci.
W zwigzku z tym rzad nie widzi potrzeby stosowania w tym obszarze regulacji czy wytycznych.

W Zjednoczonym Krolestwie (Szkocja) nie opracowuje si¢ krajowych wytycznych, niemniej wiekszos¢ szkot zapewnia uczniom szkot $rednich
drugiego stopnia mozliwos¢ odbycia praktyk zawodowych lub wolontariatu.

W 28 systemach edukacji uczestniczacych w badaniu obowigzujg zalecenia dotyczgce zajeé
pozalekcyjnych, przy czym wiekszo$¢ z nich odnosi sie raczej do szkolnictwa $redniego
i zawodowego, rzadziej do szkét podstawowych. Sposrédd réznych rodzajow zaje¢ wymienianych w
badaniu najczesciej wskazywane byty zajecia dotyczace swiadomosci ekologicznej — w 23 systemach
edukacji na co najmniej jednym poziomie ksztatcenia (od 19 w szkolnictwie zawodowym do 22
w szkoftach $rednich pierwszego stopnia). Tuz za nimi plasujg sie zajecia zwigzane z zyciem
politycznym wymienione w 23 systemach edukacji na poziomie szkoty sredniej drugiego stopnia i tylko
w 13 na poziomie podstawowym.

Istnieje wiele przyktadow zaje¢ prowadzonych w poszczegoélnych krajach, w ktérych stosowane sg
interesujgce i inspirujgce praktyki. Zajecia pozalekcyjne sg raczej prowadzone przez ucznidw, i ktadzie
sie w nich nacisk na uczenie sie przez dziatanie. Zajecia dotyczace ochrony srodowiska obejmujg
szereg projektdw z udziatem réznych partnerow zaréwno na poziomie globalnym, jak i krajowym: od
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projektow dotyczgcych COP21 zwigzanych z priorytetami Organizacji Narodéw Zjednoczonych po
projekty Erasmus+.

Celem prowadzonego w Grecji globalnego projektu Sameworld na rzecz obywatelstwa ekologicznego jest realizacja zaje¢ edukacyjnych
dotyczacych sprawiedliwosci ekologicznej, zmiany klimatu i migracji ekologicznych. Jest on finansowany z programu Erasmust+ i angazuje
partneréw z dziesieciu krajow UE oraz kilku krajow afrykanskich.

Realizowany w catej Europie miedzynarodowy program edukacji ekologicznej Ecoschools poswigcony jest budowaniu sieci szkét angazujacych
uczniow w projekty dotyczace ochrony $rodowiska. Wymienili go respondenci z Malty, wszystkich krajow brytyjskich i Islandii.

Na Litwie prowadzona jest inicjatywa na rzecz ochrony srodowiska Let's do it! Jej celem jest wspotdziatanie uczniow i spotecznosci lokalnych
polegajace na usuwaniu $mieci z terenéw zewnetrznych i ponownym zalesianiu obszaréw zdegradowanych. Uczestniczy w niej wigkszo$¢
litewskich szkét.

Na poziomie globalnym Miedzynarodowy Dzien Ziemi to $wigto zachecajace do prakiycznej nauki w ramach projekiéw edukacyjnych
dotyczacych srodowiska i ekologii, ktére zostato wymienione przez respondentéw z Polski.

Prowadzone w catej Europie zajecia sportowe mogg stanowi¢ wazny sposéb na zachecanie do
wspotpracy réznych grup w ramach zespotéw lub wspdlnych zainteresowan sportowych.

Na Malcie SportMalta prowadzi pozalekcyjne zajecia sportowe bedace waznym narzedziem promocji zdrowia i dobrostanu, integracji spoteczne;
i rownosci pici.

W Austrii projekt Peace run/Friedenslauf jest projektem realizowanym w ramach programu kidsrunforkids, ktérego celem jest zbieranie funduszy
na projekty pomocowe. Jest on organizowany przez rézne instytucje i wspierany przez Federalne Ministerstwo Edukacii.

Zajecia artystyczne i zwigzane z kulturg stuzg do prowadzenia dialogu miedzykulturowego i rozwijania
umiejetnosci korzystania z mediow.

Respondenci z Grecji wymienili AspNet, dziatajaca pod patronatem UNESCO globalng sie¢ szkét zaangazowanych w edukacje obywatelska
(ponad 2.500 szkot z catej Europy). Zapewnia ona tematyke i Srodki na prowadzenie badan zwigzanych z priorytetowymi zadaniami edukacji
obywatelskiej, takimi jak edukacja na rzecz zréwnowazonego rozwoju, pokoju i praw cztowieka oraz edukacja miedzykulturowa.

W Hiszpanii istniejq mozliwosci uczestnictwa w pozaprogramowych zajeciach artystycznych zwigzanych ze znajomoscig zycia i twérczosci
spotecznosci romskiej w ramach stowarzyszenia Gitanos.

We Franciji organizowany jest w szkotach Tydzien prasy i mediéw, kiéry wspomaga rozwdj umiejetnosci korzystania z mediow. Kazdego roku
uczestniczy w nim ponad 200 tys. uczniéw chcacych lepiej pozna¢ media i zasady ich dziatania, rozwing¢é umiejetno$ci krytycznego myslenia
i analizy oraz ksztattowa¢ swoje opinie jako obywatele. Z kolei projekt Chemins de Mémoire oferuje mozliwos¢ nauki miedzypokoleniowej w
ramach dziatan kulturalnych zwigzanych z pamiecig historyczna i budowaniem wzajemnego zrozumienia.

W Portugalii prowadzony jest projekt Tic Toc na Escola do Futuro, ktory oferuje zintegrowane uczenie sie m.in. jezyka cyfrowego i artystycznego
za posrednictwem interaktywnej pomocy dydaktycznej na CD-Romie pt. 31 obrazéw do odkrycia przedstawiajacym dziefa sztuki | zwigzane z nimi
historie.

Miedzynarodowe sieci kontaktéw obejmujgcych catg Europe sprzyjajg  porozumieniu
miedzykulturowemu poprzez budowanie pomostéw miedzy jednostkami, nauczycielami i szkotami z
réznych krajow i Srodowisk.

Erasmus+ oferuje miedzynarodowa sie¢ kontaktéw nawigzywanych w ramach mobilnosci szkot i projektéw partnerskich (Akcje 1 i 2 dostepne dla
wszystkich krajow w Europie), co w szczegdlnosci zostato wymienione przez respondentéw z Czech, Wioch, Cypru, Lotwy i Litwy.

Szkoly moga réwniez korzysta¢ z programu e-twinning, w ramach ktérego dziata spotecznos¢ internetowa taczaca nauczycieli i szkoty, co
w szczegdlnoscei zostato wymienione przez respondentow z Czech, Gregji i Stowenii jako pomoc dydaktyczna w edukacii obywatelskiej.

Zycie polityczne polega na zapoznawaniu i angazowaniu mtodziezy w zagadnienia, procesy i struktury
polityczne, co mozna osiggna¢ za posrednictwem zaje¢ opartych na debacie i dialogu oraz licznie
dziatajgcych w catej Europie samorzgdow i parlamentow uczniowskich.

Respondenci z Litwy wymienili miedzynarodowe debaty miodziezy z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, ktdre moga stanowi¢ cenny sposéb
rozwijania umiejetnosci krytycznego myslenia i analizy za posrednictwem interaktywnych metod uczenia sie.
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Respondenci z Austrii przedstawili kilka przykladow, m.in. Dialog usystematyzowany, czyli ogélnoeuropejskq inicjatywe systematycznego
wigczania pogladéw mtodziezy do debaty politycznej na szczeblu krajowym. Austriacki parlament oferuje Warsztaty demokratyczne, obejmujace
zajecia i wycieczki z przewodnikiem dla uczniéw. Jako zajecia pozalekcyjne wymieniony zostat réwniez Parlament Miodziezy, w ramach ktérego
miodzi ludzie majg bezposrednig styczno$¢ z polityka, moga rozmawiac z politykami i wyraza¢ swoje opinie. Od 2015 r. obejmuje on réwniez
uczniow odbywajacych praktyczng nauke zawodu.

Stosowany w Szwajcarii Easyvote jest prostym narzedziem do glosowania, jakie moze by¢ uzywane w kazdym $rodowisku, wspierajac
uczestnictwo mtodziezy w zyciu politycznym. Kolejna inicjatywa jest Campus Demokratie, bedacy platforma skupiajaca przedstawicieli organizacii
zajmujacych sie edukacjg obywatelska i organizacji politycznych, ktére wspdlnie tworza zajecia pozalekcyjne skutecznie rozwijajace umiejetnosci
miodziezy poprzez aktywne uczestnictwo.

Wolontariat to forma zaje¢ zapewniajgca satysfakcjonujgce doswiadczenia, poszerzanie wiedzy (np.
o tematyke Srodowiskowg), nawigzywanie relacji miedzypokoleniowych czy poznawanie wyzwan
stojgcych przed roznymi grupami spotecznymi.

W Holandii moZzliwo$¢ odbycia wolontariatu w spotecznosci lokalnej daje uczniom obowigzkowa do niedawna Prakiyka spofeczna, ktéra moze

réwniez by¢ zaliczana do ich nauki szkolnej. Chociaz nie jest juz obowigzkowa na poziomie krajowym, nadal jest uwazana za przyklad najlepszej
praktyki.

Na mocy ustawy o edukacji narodowej z 2011 r., na Wegrzech wprowadzono obowiazkowy program Szkolna praca spofeczna, obejmujacy
zajecia programowe i pozaprogramowe. Od 1 stycznia 2016 r. jego odbycie (50 godzin pracy spotecznej) jest warunkiem uzyskania $wiadectwa
ukonczenia szkoty. Celem programu jest podniesienie $wiadomosci spolecznej oraz zwigkszenie pewnosci siebie i kompetencji uczniow, jak
rowniez zapewnienie im poradnictwa zawodowego. Program koordynuje Wegierski Instytut Badan i Rozwoju Edukaciji przy Uniwersytecie
Eszterhazy Karoly, ktory za posrednictwem specjalnego portalu internetowego udostepnia wytyczne, przyklady praktyk i wyszukiwarke partnerow,
oraz organizuje akredytowane szkolenia dla nauczycieli. Uczniowie mogg samodzielnie wybra¢ organizacje wolontariackg w ramach o$miu
obszardw, 1. opieki zdrowotnej, opieki spotecznej i dziatalnosci charytatywnej, edukacii, kultury, prewencji wypadkow i przestepczosci, ochrony
$rodowiska, usuwania skutkow sytuacii kryzysowych lub pracy z osobami o szczegdlnych potrzebach.

W Zjednoczonym Krolestwie (Szkocja) Nagroda Ksiecia Edynburga jest powszechnie dostepnym programem nagradzania osiagnie¢
miodziezy w wieku 14-24 lat. Jego celem jest rozwijanie umiejetnosci spotecznych i zwiekszanie zatrudnialnosci. Obejmuje on sport (zajecia na
Swiezym powietrzu, np. turystyke piesza), wolontariat, prace zespotowa i rozwdj umiejetnosci. Program ten dziata na terenie calego
Zjednoczonego Krdlestwa, jednak w Szkocji jest bezposrednio wspierany przez krajowe wiadze o$wiatowe.

W wielu krajach podkresla sie nauczanie przedsiebiorczosci jako aktywng forme uczenia sie, ktéra
rozwija umiejetnosci i postawy zwigzane z edukacjg obywatelskg (60). Organizacje takie, jak irlandzka
Young Social Innovators czy portugalska Platforma Pilotazu i Ewaluacji Polityki oferujg liczne
mozliwosci uczenia sie przedsiebiorczosci angazujgce mtodziez w tworzenie wartosci dla innych za
posrednictwem réznych zagadnien, np. innowacji spotecznych czy wyzwan zwigzanych z ochrong
srodowiska. Mozliwosci te mogg by¢ bezposrednio powigzane z wiedzg i umiejetnosciami z obszaru
edukacji obywatelskiej, taczac sie z kompetencjami spotecznymi i obywatelskimi oraz obejmujgc
aktywne sposoby uczenia sie przez dziatanie, kidre jest oparte na wspétpracy i kierowane przez
ucznidw. W trzech krajach (w Niemieckojezycznej Wspdlnocie Belgii, Estonii i na Cyprze) podkresla
sie rowniez wspotprace z Junior Achievement jako przydatng metode rozwijania umiejetnosci
zwigzanych z edukacjg obywatelskg, takich jak krytyczne i etyczne myslenie czy praca z innymi.
W ramach prowadzonych przez te organizacje programow istnieje rowniez mozliwos¢ prowadzenia
przedsiebiorstwa spotecznego.

(69)  Patrz EntreComp: Europejskie ramy kompetencji w zakresie przedsigbiorczosci https://ec.europa.euljrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-
research-reports/entrecomp-entrepreneurship-competence-framework
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2.3.1. Krajowe programy wspierajace zajecia pozalekcyjne

Rzady moga rowniez ustalac¢ krajowe programy majgce na celu dalszy rozwoj edukacji obywatelskiej. Za
krajowy program uznaje sie program zainicjowany lub zalecany i co najmniej czesciowo finansowany
przez wtadze o$wiatowe na najwyzszym szczeblu, ktéry zapewnia zajecia edukacyjne dostepne dla
wiekszosci ucznidow w danym systemie szkolnictwa. Gtéwnym celem tych programéw jest rozwoj
umiejetnosci i postaw zwigzanych z kompetencjami spotecznymi i obywatelskimi, ktére majg zasadnicze
znaczenie dla edukacji obywatelskiej. Mogg one opiera¢ sie na réznych zagadnieniach dostosowanych
do priorytetow krajowych lub wymogdéw wspétpracy prowadzonej na poziomie krajowym.

Sposréd 42 systemow edukacji uczestniczgcych w badaniu 27 zapewnia krajowe programy zajec
pozalekcyjnych. Jak wynika z rysunku 2.3, programy takie wystepujg gtéwnie w Europie zachodniej,
Srodkowej i potudniowej, natomiast w krajach skandynawskich i w Europie potudniowo-wschodniej
zauwaza sie ich ewidentny brak. W Europie potudniowo-wschodniej moze to wynika¢ z faktu, ze
w niektorych krajach struktury, ktére mogtyby wspiera¢ nawigzywanie wspotpracy potrzebnej do
wdrazania programow na poziomie krajowym, s3g stosunkowo mato rozwinigte. W krajach
skandynawskich jako powdd braku takiej wspotpracy na poziomie krajowym wymienia sie autonomie
szkot, co wynika z tradycji elastycznych programéw nauczania i zdecentralizowanego procesu
podejmowania decyzji edukacyjnych.

Pozostate systemy szkolnictwa zapewniajg struktury wsparcia poprzez opracowywanie krajowych
programéw wspomagajgcych i ukierunkowujgcych realizacje edukacji obywatelskiej w szkotach. Petna
lista udokumentowanych przez respondentéw programéw krajowych znajduje sie w dostepnym online
Zatgczniku 4 (w jez. angielskim na stronie www.eurydice.org.pl).

W Zjednoczonym Kroélestwie wprowadzono nowy program wspierajgcy aktywne obywatelstwo i rozwoj
umiejetnosci w 2011 r. w Anglii i w 2012 r. w Irlandii P6tnocne;j.

Realizowany w Zjednoczonym Krélestwie (Anglia i Irlandia Péinocna) program National Citizen Service ma na celu zblizanie do siebie
miodziezy w wieku 15-17 lat pochodzacej z réznych $rodowisk, aby pomdc im rozwijat wigksza pewno$C siebie, samo$wiadomosé
i odpowiedzialnos¢, co z kolei stuzy tworzeniu bardziej spojnego, odpowiedzialnego i zaangazowanego spoteczenstwa. Trwajacy trzy tygodnie
program odbywa sie w czasie wakacji i sklada sie z trzech etapow. Pierwszy etap obejmuje kurs wyjazdowy sktadajacy sie zaje¢ przygodowych
w terenie. Drugi etap réwniez skiada sie z kursu wyjazdowego, ktérego program obejmuje samopoznanie za posrednictwem zaje¢ zespotowych
budujacych umiejetnosci przywodcze i komunikacyjne, natomiast trzeci stanowi prace w grupie nad zaplanowaniem i zrealizowaniem projektu
polegajacego na dziataniu spotecznym. Uczestnicy uiszczajg niewielkg opfate, a rzad pokrywa dodatkowe koszty programu. Dzieki ustawie
National Citizen Service Act 2017 program uzyskat ramy prawne i wyrazniej okreslone zakresy odpowiedzialnosci.

W innych krajach programy oraz wspétpraca dotyczg innych zagadnien i skierowane sg do bardziej
zréznicowanych odbiorcow.

W Niemczech rzad federalny organizuje konkurs Debata Miodziezowa, ktdrego celem jest zachecanie miodych ludzi do aktywnego udziatu
w dyskusjach i wspotksztattowania procesu demokratycznego. Konkursy zaczynajg sie na poziomie lokalnym za posrednictwem sieci szkét
i koicza finatem krajowym, ktérego gospodarzem jest prezydent Niemiec — patron konkursu. Debaty dotycza biezacych probleméw politycznych
lub spotecznych, a kryteria oceny to specjalistyczna wiedza, umiejetnosci komunikacji werbalnej i dyskusji oraz sita perswazji.

W Estonii program miodziezowy Tugila obejmuje dziatania stuzace motywowaniu mtodziezy, ktéra sie nie uczy, ani nie pracuje. Stanowi on cze$¢
szerszego Estoriskiego krajowego planu dziafania na rzecz gwarancji dla miodziezy, majacego na celu wspieranie mtodych ludzi, ktérzy stracili
prace lub nie ukonczyli edukacii i obecnie si¢ nie ucza. Program pomaga im w realizowaniu ich mozliwosci i stawaniu sie produktywnymi
czlonkami spoleczenstwa tak szybko, jak to mozliwe, zwiekszajac ich pewnos¢ siebie i poczucie wiasnej wartosci.

Na Malcie rzad wspiera rozwdj $wiadomosci ekologicznej w ramach krajowego programu EkoSkola Malta i wspotpracy z organizacjami
partnerskimi, zapewniajac dzieciom mozliwo$¢ uczestniczenia w edukaciji na rzecz zréwnowazonego rozwoju W ramach zaje¢ pozalekcyjnych.
Program ten sprzyja poznawaniu $rodowiska, co jest niezbedne dla niewielkiej gospodarki kraju opartej na turystyce, jak rowniez dla rozwijania
umiejetnosci i postaw aktywnych i odpowiedzialnych obywateli.

W Rumunii realizowana jest Krajowa strategia dziatari spofecznych, bedaca edukacyjnym programem zaje¢ pozalekcyjnych
promujacym spojnos¢ spoteczng poprzez wspofprace szkdt Srednich z organizacjami partnerskimi, ktore pracujq z dziecmi
o specjalnych potrzebach. Organizacie te obejmujg m.in. szkoly specjalne, instytucje realizujgce programy mieszkalnictwa
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wspomaganego, oérodki dziennego pobytu i szpitale. Celem programu jest umozliwienie miodziezy lepszego poznania réznych grup
spotecznych i ich szczegolnych potrzeb oraz poszerzenie jej doswiadczer o problemy zupetnie inne niz jej wiasne.

Rysunek 2.3: Krajowe programy wspierajace zajecia pozalekcyjne w szkotach podstawowych, srednich
ogolnoksztatcacych i zawodowych (ISCED 1-3), 2016/17

Krajowy(-e) program(-y) zaje¢
pozalekcyjnych

Brak krajowego programu zaje¢
pozalekcyjnych

Zrédfo: Eurydice.
Objasnienie
Za krajowy program uznaje sie program realizowany lub co najmniej czesciowo finansowany przez wiadze o$wiatowe
najwyzszego szczebla, ktéry zapewnia zajecia edukacyjne dostepne dla znacznego odsetka ucznidw na danym obszarze
geograficznym.
Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajow
Hiszpania: Programy istniejg na poziomie wspdlnot autonomicznych.
Szwajcaria: Na poziomie krajowym ustawa o propagowaniu zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i miodziezy umozliwia
finansowanie ze $rodkéw krajowych projektéw prowadzonych m.in. na poziomie kantonéw i gmin lub przez organizacje
pozarzadowe.
Serbia: Nie istniejg tu zadne oficjalne krajowe programy wspierajgce zajecia pozalekcyjne, niemniej szkoly moga wedtug
swojego uznania realizowa¢ we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi projekty, ktéry zachecajg do poznawania praw
cztowieka i zwigzanych z nimi dziatan w szkotach i poza nimi.

2.4. Uczestnictwo w zarzadzaniu szkota wspierajgce edukacje obywatelska

Szkoly sg centralnym elementem spotecznosci lokalnej, a edukacja obywatelska jest priorytetem
edukacyjnym obejmujgcym uwarunkowania lokalne, regionalne, krajowe i globalne. Uczestnictwo
uczniow i ich rodzicéw lub opiekunéw w procesie demokratycznym na poziomie szkoty stanowi silne
przestanie dotyczgce panujgcej w catej szkole demokraciji i integracji spotecznej.

2.4.1. Uczestnictwo uczniow w zarzadzaniu szkota

Uczestnictwo uczniéw jest niezbednym elementem w procesie decyzyjnym szkét. Zapewnia ono
réwniez wszystkim uczniom doswiadczenie procesu demokratycznego w praktyce. Szkolne
samorzady uczniowskie sg strukturg, ktéra moze wspiera¢ te procesy, skupiajgc wokét siebie
przedstawicieli uczniow petnigcych role doradcéw badz rzecznikdw w sprawach dotyczgcych szkoty.
O ile szkoty nie zawsze muszg stosowac sie do propozycji i postanowien samorzadéw uczniowskich,
ich dziatalno$¢ moze stanowi¢ wazny sposéb nagtasniania opinii uczniéw.
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Podczas ostatniego badania przeprowadzonego w roku szkolnym 2016/17 r. zauwazono ogdlng
tendencje polegajgcg na tym, ze w poréwnaniu do badania z 2012 r. (61) respondenci z wiekszej liczby
krajbw wymieniajg zalecenia dotyczgce uczestnictwa ucznidw. Podczas ostatniego badania
respondenci z 39 sposdrod 42 uczestniczgcych w nim krajow potwierdzili istnienie samorzgadow
uczniowskich na co najmniej jednym poziomie edukacji. We wszystkich pieciu systemach edukaciji,
ktore po raz pierwszy braty udziat w badaniu (62), potwierdza sie dziatanie samorzgddw uczniowskich
na co najmniej dwoch poziomach. Dane te swiadczg o normalizacji tej struktury, ktéra sprzyja
demokratycznemu zaangazowaniu ucznidow ze szkot w catej Europie. Jednakze zalecenia dotyczace
tego obszaru aktywnos$ci na poziomie szkét nie rozktadajg sie rownomiernie na poszczegdlne poziomy
ksztatcenia. Szwecja i Austria sg jedynymi krajami, w ktérych podkresla sie autonomie szkét na
wszystkich poziomach i brak zalecen krajowych, przy czym w obu krajach samorzady uczniowskie
stanowig powszechng forme aktywnosci uczniéw, a ich prawo do dziatania w tego rodzaju strukturach
chronione jest przez krajowe ustawy oswiatowe. W Stowenii szkoty podstawowe i Srednie pierwszego
stopnia samodzielnie decydujg o zakresie organizowania uczestnictwa uczniéw (tradycyjnie tworzy sie
tu samorzgdy uczniowskie i parlamenty), natomiast krajowe przepisy dotyczg szkot srednich drugiego
stopnia i zawodowych.

Rysunek 2.4: Aktywnos$¢ uczniow w samorzadach uczniowskich wedtug regulacji i zalecen wtadz centralnych w
szkolnictwie podstawowym, srednim ogélnoksztatcacym i zawodowym (ISCED 1-3), 2016/17
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Zrédfo: Eurydice.
Objasnienie
Samorzady uczniowskie sg organami prowadzonymi przez uczniéw. Stanowig one forum do omawiania zagadnien zwigzanych

z zyciem szkoty i mogg doradzac lub przekazywac zalecenia organom wtadz szkolnych odpowiedzialnym za podejmowanie
decyzji na poziomie szkot.

Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajow

Belgia (BE de): Szkoty samodzielnie okreslajg role samorzgdéw uczniowskich.

Belgia (BE nl): Uczniowie szkét podstawowych réwniez majg prawo do zawigzywania samorzadéw uczniowskich na wniosek
co najmniej 10% z nich.

Czechy: Uczniowie majg prawo do zawigzywania organéw samorzadowych w szkotach, jednak nie jest to regulowane
centralnie i podlega autonomicznym decyzjom szkét.

Niemcy: Uczestnictwo ucznidw w samorzgdach uczniowskich podlega ustawie o edukacji kazdego z krajéw zwigzkowych,
w ktorych uznaje sie je za podstawowe prawo kazdego ucznia.

Grecja: Szkoty srednie ogodlnoksztatcgce i zawodowe majg obowigzek posiadania samorzadéw uczniowskich (tj. zgromadzenia
ogolnego i rad), ktére sprzyjajg uczestnictwu uczniow.

Hiszpania: Liczne przyktady wystepujg na poziomie wspolnot autonomicznych, np. w Kastylii-La Manchy, Katalonii i Kantabrii,
przy czym nie obowigzujg tu zadne wymogi krajowe dotyczgce uczestnictwa ucznidw w zarzadzaniu szkotg.

Austria: Samorzady uczniowskie sg zawigzywane wedtug uznania poszczegdlnych szkét, niemniej Ustawa o edukacji szkolnej
dopuszcza udziat przedstawicieli klas i uczniéw w szkolnych organach wtadzy na poziomie ISCED 2 i 3.

Szwecja: Samorzady uczniowskie sg powszechng formg aktywnosci uczniowskiej, a prawo uczniéw do dziatania w tego rodzaju
strukturach chronione jest przez szwedzkg ustawe o oswiacie.

(6"  Patrz Edukacja obywatelska w Europie (European Commission/EACEA/Eurydice, 2012a), rys. 2.2 s. 41.

(52)  Nowe kraje uwzglednione w niniejszym raporcie od czasu poprzedniego badania w 2012 r. to Bosnia i Hercegowina, Szwajcaria, Macedonia,
Czarnogora i Serbia.
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W 23 krajach stosuje sie obecnie zalecenia dla wszystkich poziomdéw edukacji. Przygladajgc sie
kazdemu z nich, fatwo zauwazyé, Zze zalecenia dotyczgce samorzgddéw uczniowskich sg bardziej
widoczne i liczniejsze dla szkdt srednich pierwszego i drugiego stopnia. Warto jednak odnotowaé
istotng zmiane, jaka zaszia na poziomie szkoty podstawowej od 2012 r. O ile wéwczas samorzgdy
uczniowskie na tym poziomie wymieniono tylko w 16 systemach szkolnictwa, obecnie liczba ta
wzrosta do 28. Ta dodatkowa aktywnos¢ ma miejsce w réznych krajach w catej Europie, rowniez
w tych, ktdre tradycyjnie ktadg duzy nacisk na autonomie szkét i podejmowanie decyzji na szczeblu
lokalnym. Taki ogdlny wzrost odzwierciedla pozytywny i wazny krok na drodze do angazowania nawet
mtodszych dzieci w procesy demokratyczne i wigczania tego doswiadczenia do ich zycia szkolnego
juz od najmtodszych lat, pomimo tego, ze w wielu krajach nadal nie stosuje sie zalecen dotyczgcych
uczestnictwa uczniow, a dla poziomu szkoty podstawowej jest ich najmnie;j.

Uczestnictwo ucznidéw jest mniej widoczne w szkotach zawodowych (ma miejsce w 30 systemach
edukaciji) niz w $rednich pierwszego i drugiego stopnia (wystepuje odpowiednio w 37 i 38 systemach)
i nalezy na to zwréci¢ uwage, poniewaz samorzady uczniowskie stanowig wazng mozliwos¢
doswiadczania demokracji, a gtos ucznidw powinien by¢ wyrazany na wszystkich poziomach
i Sciezkach ksztatcenia.

Od 2012 r. w niektérych krajach przeprowadzono w tym obszarze istotne reformy.

W Butgarii Ustawa o ksztalceniu przedszkolnym i szkolnym z 2015 r. rozszerzyta zalecenia dotyczace samorzadéw uczniowskich obejmujagc nimi
szkoty podstawowe i wprowadzita prawo udzialu (cho¢ bez prawa glosu) przedstawicieli uczniéw w radach szkolnych, ktére odpowiadajg za
procesy decyzyjne w obszarze kluczowych dziatan dydaktycznych i decyzji dotyczacych szkot.

W Danii reforma dunskiej Folkeskole z 2014 r. umoZliwita uczniom wywieranie wiekszego wptywu na ich codzienne Zycie szkolne, rozszerzajac
ich zaangazowanie na dodatkowe obszary, np. wybor przedmiotéw fakultatywnych.

W Irlandii stosuje sig obecnie zalecenia dotyczace samorzadéw uczniowskich na poziomie szkoly podstawowej, a takze na wszystkich innych
poziomach edukacji. Jest to zwigzane z Ustawg o karcie rodzicow i uczniow z 2016 r., kiéra obejmuje m.in. wymog, aby kazda szkota
konsultowata sie z rodzicami i uczniami oraz wystuchiwata ich opinii.

We Francji, na mocy ustawy Loi 2013 pour la refondation de Iécole de la République, od poczatku 2016 r. obowigzuje wymag, aby kazda szkota
$rednia pierwszego stopnia posiadata rade ds. zycia szkolnego (Conseils de la vie collégienne) stanowigca obszar uczenia sie demokracji. Rady
te skladajq sie z wybieralnych samorzadéw uczniowskich o szerokim zakresie obowigzkéw. Moga one np. by¢ zaangazowane w szkolne media,
takie jak radiowezet, gazetka, blog czy platforma wspotpracy online, ktére kazda szkofa na tym poziomie jest zobowigzana prowadzic,

Na Lotwie w 2016 r. wprowadzono Wytyczne w sprawie edukacji na rzecz ksztattowania wartosci oraz procedur oceniania informacji, pomocy
dydaktycznych oraz metod dydaktycznych i wychowawczych. Przepisy te skupiaja sie na wzmacnianiu ksztattowania wartosci w odpowiedzi na
Deklaracje Paryska z 2015 r., w ktérej zaleca sie, aby szkoly zapewniaty reprezentacje i uczestnictwo uczniow w procesach decyzyjnych, m.in.
poprzez aktywno$¢ samorzaddw uczniowskich. Uczniowie majg teraz prawo do organizowania wiasnych dziatan (wydarzen) dotyczacych
zagadnien ksztaftujacych warto$ci, takich jak rodzina, wolno$¢ czy godno$¢.

W Finlandii dziatalnos¢ samorzadéw uczniowskich stata si¢ obowigzkowym elementem ksztatcenia w szkole podstawowej i Sredniej pierwszego
stopnia (edukacja obowigzkowa), jak réwniez w szkole $redniej drugiego stopnia i zawodowej, na mocy zmian w Ustawie o szkolnictwie
obowigzkowym z 2013 r. Zwigzane z tym dziatania podejmowane sq lokalnie i organizowane z uwzglednieniem wieku ucznidw i ich sytuacji oraz
uwarunkowan lokalnych.

Polityka lub strategia dotyczgca mtodziezy moze stymulowaé rozwoj uczestnictwa ucznidw.

Jednym z czterech gldwnych celow wyznaczonych w Strategii na rzecz polityki edukacyjnej w Czechach jest dazenie do aktywnego
obywatelstwa, ktore postrzegane jest jako niezbedny warunek tworzenia spoleczenstwa opartego na solidamosci, zréwnowazonym rozwoju
i demokratycznych rzadach. W ramach wspierania tego dazenia w 2016 r. Ministerstwo Edukacji, Miodziezy i Sportu oglosito nowy projekt
wzmacniajacy pozycje parlamentéw uczniowskich w ramach edukacji obywatelskiej. W projekcie wskazano szkoty pilotazowe, za posrednictwem
ktorych (1) zweryfikowane zostanie wdrazanie samorzadow uczniowskich (parlamentéw), (2) stworzone zostang osrodki doradcze wspierajace
inne szkoty w przysziosci, (3) okreslone zostang najlepsze sposoby wspierania nauczycieli koordynujacych samorzady uczniowskie na terenie
szkot oraz (4) opracowany zostanie system skutecznej oceny tych samorzadow.

W Estonii, w ramach Planu rozwoju obszaru mfodziezowego, wspierana jest sie¢ rad szkolnych i miodziezowych, kiérej udostepniane sg
odpowiednie materialy szkoleniowe i pomoce dydaktyczne, m.in. poradnik dla nauczycieli, kiéry znajduje sie obecnie w fazie pilotazowej
poprzedzajacej publikacie.
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W niektorych krajach dziatalno$¢ samorzgdow uczniowskich moze by¢ rozszerzona na dodatkowe
organy zajmujgce sie konkretnymi sprawami.
W Norwegii, w kazdej szkole podstawowe;j i Sredniej pierwszego stopnia, poza komitetem szkolnym dziata szkolny komitet Srodowiskowy, do

ktdrego naleza przedstawiciele uczniow, rodzicow, kadry pedagogicznej oraz wiadz szkolnych i gminnych, przy czym jest on tak zorganizowany,
aby uczniowie i rodzice razem stanowili w nim wigkszo$¢.

Uwzglednianie gtosu ucznidw w szkolnych procedurach zapewniania jakosci lub kwestiach
dotyczgcych kontroli (patrz rozdziat 3) moze zacheca¢ kierownictwo szkoty do wzmacniania roli
i znaczenia samorzgdu uczniowskiego. Charakter i jako$¢ zaangazowania ucznibw w procesy
decyzyjne i zarzgdzanie szkotg czesto zalezy od poszczegodinych szkét i moze odzwierciedlac ich
szerszg kulture, w ktérej uczniowie sg wtgczani w podejmowanie decyzji i ich gtos uznawany jest za
wartosciowy.

W Zjednoczonym Krélestwie (Anglia, Walia i Irlandia Pétnocna) kuratoria o$wiaty we wszystkich trzech krajach udostepniajg wszystkim
uczacym sie ankiete, w ktorej moga oni wyrazi¢ swoje opinie.

W Zjednoczonym Krolestwie (Walia) rzad walijski opracowat zestaw narzedzi dla uczniéw i kadry pedagogicznej wspierajacy dziatania
samorzadow uczniowskich wraz z przewodnikiem dotyczacym najlepszych prakiyk oraz udostepnit portal internetowy Pupil Voice przeznaczony
dla ucznidw.

Wiele systemow edukacji wspiera ponadto szersze sieci samorzgdoéw uczniowskich, ktére umozliwiajg
wymiane miedzy samorzgdami na poziomie regionalnym i krajowym oraz oferujg informacje zwrotne
na temat pozaszkolnych struktur demokratycznych. Sieci te mogg by¢ bezposrednio zwigzane
z dziatalnos$cig szkét i ich zarzgdzaniem.

We Flamandzkiej Wspdlnocie Belgii dziafa organizacja patronacka flamandzkich samorzadéw uczniowskich (Viaamse Scholierenkoepel -
VSK). Zarzadzanie nig znajduje sie catkowicie w rekach ucznidw i stanowi ona platforme do wyrazania ich glosu w sprawach zwigzanych z
o$wiata, VSK reprezentuje ponad 680 samorzadow uczniowskich z catej Flandrii i jest oficjalnie uznawana za rzecznika uczniéw przez ministra
edukacji oraz wszystkich pozostalych interesariuszy obszaru edukacji. Gtownym celem VSK jest wspieranie samorzaddw uczniowskich
iinteresdw uczniow na réznych poziomach ksztattowania polityki.

W Irlandii dziata krajowy zwigzek uczniéw, ktéry wspiera ich uczestnictwo na poziomie szkét srednich pierwszego i drugiego stopnia, oferujac
szkolenia, biuletyny i pomoce dydaktyczne dla uczniow i szkét w catej IHandii.

W Stowenii poszczegolne szkoly srednie drugiego stopnia powotujg przedstawicieli uczniow, ktdrzy nastepnie zostajg ich postami w Stowenskie]
Organizacji Uczniéw. Celem tej organizacji jest poprawa materialnej sytuacji uczniow, egzekwowanie i ochrona ich praw, organizacja ich
wspolpracy w ramach zaje¢ pozalekcyjnych, wzmacnianie i propagowanie wplywu uczniow na program nauczania, procesy uczenia sie i metody
oceniania wiedzy w szkotach, poprawa relacji w szkotach, poprawa jakosci przekazywanych informacji i zwigkszenie wplywu uczniéw na

spoleczenstwo obywatelskie, zapewnianie demokracji, suwerennosci i rowno$ci w szkotach, ochrona réwnych szans, ochrona i wzmacnianie
wplywu uczniéw na kwestie zwigzane z ich rozwojem fizycznym i duchowym oraz zapewnianie Swiecko$ci i neutralnosci szkét.

Respondenci z wielu krajow wymieniali powigzania z organizacjami dziatajgcymi na poziomie
europejskim i globalnym, takimi jak Model European Parliament (%), w ktérym uczestniczg delegacje
mtodziezy ze wszystkich panstw cztionkowskich, czy zrzeszajgcy 39 krajéw Europejski Parlament
Mtodziezy (64). W innych krajach dostepne jest silne wsparcie dla rozwoju parlamentéw uczniowskich
i miodziezowych na szczeblu szkét (np. w Polsce, Portugalii, Liechtensteinie, Szwaijcarii
i Czarnogorze).

(83) W ramach Model European Parliament (www.mepeurope.eu) co roku odbywaja sie dwa posiedzenia EU 28+, za kazdym razem w innej europejskiej
stolicy. W kazdym kraju cztonkowskim wybieranych jest po pieciu uczniéw, ktérzy reprezentujq go w jednej z dziesieciu komisji zajmujacych sie
kwestiami migdzynarodowymi znajdujacymi si¢ w porzadku obrad Parlamentu Europejskiego.

(%) Europejski Parlament Mtodziezy (http:/eyp.org/) obejmuje Albanie, Armenie, Austrie, Azerbejdzan, Biatorus, Belgie (wszystkie wspdlnoty), Bosnie i
Hercegowing, Chorwacje, Cypr, Czechy, Danie, Estonig, Finlandie, Francje, Gruzjg, Grecje, Hiszpanie, Holandig, Islandie, Irlandie, Kosowo, Litwe,
Luksemburg, totwe, Niemcy Norwegie, Polske, Portugalie, Rumunig, Rosje, Serbie Stowacje, Stowenie, Szwecje, Szwajcarig, Turcjg, Ukraine,
Zjednoczone Krélestwo (wszystkie kraje) i Wiochy.
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W Polsce Sejm Dzieci i Miodziezy liczy 460 postow. Kazde z 16 wojewddziw otrzymuije liczbe mandatow proporcjonaing do liczby uczniéw
w szkotach $rednich pierwszego i drugiego stopnia w danym wojewddztwie. Obrady odbywaja sie w sejmowej Sali Posiedzen i s zorganizowane
w taki sam sposdb, jak obrady Sejmu RP, wraz z obradami komisji sejmowej, opracowaniem projektu uchwaly, konsultacjg projektu
i organizowanymi przez organizacje pozarzadowe warsztatami tematycznymi. W prowadzeniu obrad Sejmu Dzieci i Miodziezy pomagajg
marszatkowie Sejmu RP.

W Stowenii Parlament Dzieci (otroski parlament) dziata w oparciu o art. 12 Konwencji o prawach dziecka ONZ, w ktérym stwierdza sie, ze kazde
dziecko ,ma prawo do swobodnego wyrazania wiasnych pogladéw we wszystkich sprawach [go] dotyczacych” oraz do tego, aby poglady te
zostaly nalezycie wystuchane. W regionalnych i krajowych obradach uczestnicza na ogoét wybrani przedstawiciele szkét podstawowych i srednich
pierwszego stopnia (obowigzkowych). Obrady te uznawane sg za sposéb angazowania sie w edukacje obywatelska, a uczestnictwo jest
propagowane i wspierane przez Stoweniskie Stowarzyszenie Przyjaciét Miodziezy. Kazdego roku wybierany jest jeden temat obrad. W roku
szkolnym 2016/17 jest to Dzieci i planowanie przyszfoSci.

Parlamenty uczniowskie i mfodziezowe mogg nie by¢ bezposrednio zwigzane ze szkotg, a zatem
mogg nie wptywaé na jej dziatalnos$¢, niemniej dla uczestniczgcych w nich osdb stanowig cenne
doswiadczenie obywatelskie. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ze wzgledu na swoj charakter tego rodzaju
dziatania angazujg tylko nielicznych uczniéw. Koniecznym jest zatem, aby wszyscy uczniowie mieli
mozliwos¢ doswiadczenia procesu demokratycznego i poznania znaczenia uczestnictwa za
posrednictwem niezmiernie wartosciowej aktywnosci samorzgdoéw uczniowskich na poziomie szkot.
Wszyscy uczniowie muszg wiedzie¢, ze oni rowniez mogg wptywaé na ten proces i powinni
doswiadczy¢ tego, jakie nastepstwa moze mie¢ wystuchanie ich gtosu. Udziat w samorzgdach
uczniowskich jest waznym przyktadem praktyki uczenia sie opartego na uczestnictwie, ktére opisano
jako ceche skutecznego uczenia sie w podrozdziale 2.2.2.

W wielu krajach ktadzie sie nacisk na udziat przedstawicieli uczniéw w radach szkét lub gmin, wraz
z dyrektorami szkét, nauczycielami, rodzicami lub przedstawicielami wtadz lokalnych (European
Commission /EACEA/Eurydice, 2012a). Ich dziatania sg Scislej zwigzane ze strategicznymi decyzjami
podejmowanymi w sprawie szkét i zwykle wybiera sie do nich niewielkg liczbe przedstawicieli uczniow,
ktorzy zasiadajg obok innych cztonkéw rad jako rownoprawni decydenci.

W Austrii istniejg jasne przepisy dotyczace reprezentacji uczniow w radach szkolnych (Schulgemeinschaftsausschuss), w ktérych sktad wchodzg
réwniez nauczyciele i dyrektorzy szkét.

W Norwegii na poziomie szkdt $rednich drugiego stopnia wiadze okregowe wyznaczajg rade szkoly lub komitet szkolny jako organ
odpowiedzialny, w ktérym powinno by¢ co najmniej dwoch przedstawicieli samorzadu uczniowskiego, przy czym ani uczniowie, ani
przedstawiciele kadry nie moga stanowi¢ w nim wigkszosci.

Sposrod wielu systemow edukacji, w ktérych aktywnos¢ samorzgddéw uczniowskich wspiera
uczestnictwo ucznidw i doswiadczanie przez nich demokratycznych procesoéw, tylko w nielicznych
ustala sie zwigzane z tym cele czy monitoruje postepy.

W Hiszpanii Ministerstwo Edukacji, Kultury i Sportu postanowito, Ze wiadze o$wiatowe poszczegdlinych wspdlnot autonomicznych majg prawo

decydowac o liczbie uczniéw zasiadajacych w radach szkét. W Katalonii wymaga sig, aby co najmniej jedng széstq czionkéw rady stanowili
uczniowie, podczas gdy we Wspdlnocie Walenckiej musza oni stanowi¢ co najmniej jedna trzecia,

W Luksemburgu w szkotach $rednich pierwszego i drugiego stopnia reprezentacja uczniéw w radzie edukacyjnej kazdej szkoty musi wynosi¢ co
najmniej dwach czionkéw samorzadu uczniowskiego.

W Norwegii, gdzie obowigzuje ustawowy wymog powotywania samorzadéw uczniowskich na poziomie szkoty podstawowej oraz
Sredniej pierwszego i drugiego stopnia, w szkotach $rednich drugiego stopnia wymaga sie, aby na 20 uczniéw w danej szkole
przypadat jeden cztonek samorzadu.
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2.4.2. Zaangazowanie rodzicow w zycie szkoty

Organy wtadz szkolnych stanowig powszechny sposdb angazowania rodzicow w zycie szkoty. Sg to
na ogot komitety szkolne sktadajace sie z rodzicéw, wychowawcéw, personelu administracyjnego
i uczniow, ktorym przewodniczy zwykle dyrektor szkoty. Tego rodzaju organ dgzy do zapewnienia
wspotpracy wszystkich interesariuszy na rzecz wspierania szkoty w jej dziatalnosci dydaktycznej. Jego
obowigzki mogg dotyczy¢é wielu obszaréw: od dyscypliny po rekrutacje nauczycieli, jak réwniez
doradztwa odnosnie do kierunku rozwoju szkoty. Rodzice wybierajg zazwyczaj swoich przedstawicieli
w drodze gtosowania.

W ujeciu ogolnym dane dotyczgce zaangazowania rodzicéw nie zmienity sie znaczgco od 2012 r.
Przeprowadzone woéwczas badanie Eurydice (65) wykazato, iz we wszystkich 37 uczestniczgcych w
nim krajach (oprécz Szwecji i Turcji) stwierdzono, iz rodzice oficjalnie biorg udziat w zarzadzaniu
szkotami. W roku szkolnym 2016/17 liczba ta wzrosta do 40 systemow edukaciji sposréd 42 objetych
badaniem. Brak krajowych wytycznych bagdz zalecen dotyczgcych zaangazowania rodzicow
uzasadniono w Szwecji i Finlandii autonomig szkdt, przy czym w Finlandii w krajowej podstawie
programowej dla szkét podstawowych z 2014 r. podkresla sie znaczenie stowarzyszen rodzicow
i wspotpracy szkot z rodzicami. Z kolei w Turcji w 2012 r. zainicjowano reforme w oparciu
o0 Rozporzgdzenie Ministerstwa Edukacji Narodowej w sprawie stowarzyszen rodzicéw, w ramach
ktérej wspiera sie obecnie rodzicéw oficjalnie uczestniczgcych w szerokim zakresie dziatan
zwigzanych z zarzgdzaniem szkotami.

Rysunek 2.5: Udziat rodzicéw w radach zarzadzajacych szkét w szkolnictwie podstawowym, Srednim
ogolnoksztatcacym i zawodowym (ISCED 1-3), 2016/17
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Zrédfo: Eurydice.

Objasnienie

Szkolne rady zarzadzajgce to organy podejmujace decyzje na poziomie szkdt, ktére oprécz dyrektorow placéwek obejmujg
réwniez przedstawicieli interesariuszy, takich jak nauczyciele, rodzice, uczniowie i wtadze lokalne.

Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajéw

Niemcy: W kazdym landzie stosowane jest autonomiczne podejscie do uczestnictwa rodzicéw, przy czym w kazdym z nich
wspiera sig ich udziat w szkolnych radach zarzadzajacych.

Hiszpania: Liczne przyktady wystepujg na poziomie wspolnot autonomicznych, np. w Kastylii-La Manchy, Katalonii i Kantabrii,
przy czym nie obowigzujg tu zadne wymogi krajowe.

Analizujgc zaangazowanie rodzicow w szkolne organy wiadzy na poszczegolnych poziomach
edukacji, zauwazy¢ mozna dos¢ silny kontrast. O ile nie ma istotnej réznicy w liczbie systeméw
oswiaty, w ktérych zaangazowanie rodzicéw wystepuje na poziomie szkoty podstawowej (40) oraz
Sredniej pierwszego i drugiego stopnia (odpowiednio 40 i 38), spada ono do zaledwie 30 systemow,
w szkotach zawodowych (przypomina to rowniez dane dotyczace zaangazowania uczniow

(%5)  Edukacja obywatelska w Europie (European Commission/EACEA/Eurydice, 2012a) — patrz dane dotyczace udziatu rodzicéw w szkolnych organach
wiadzy, rys. 2.12, s. 53.
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w samorzady szkolne). Kraje, w ktérych zaangazowanie rodzicéw wystepuje w szkofach
ogolnoksztatcgcych, ale nie w zawodowych to Dania, Estonia, Irlandia, Cypr, Rumunia, Zjednoczone
Krolestwo (Szkocja), Macedonia, Islandia, Liechtenstein i Czarnogéra. Zaangazowanie rodzicéw jest
waznym czynnikiem sprzyjajacym uczestnictwu i osiggnieciom uczniow, dlatego tez powinno byé¢
wspierane na kazdym poziomie edukaciji, ze szczegolnym uwzglednieniem szkolnictwa zawodowego.

W organach wiadzy szkét mogg uczestniczyé rézni aktorzy, a przyktady najlepszych praktyk wykazujg
zaangazowanie partnerow lokalnych oraz uczniéw i rodzicéw.

We Wspdlnocie Francuskiej Belgii organami zarzadzajacymi szkotami sg rady uczestnictwa skupiajace wszystkich interesariuszy lokalnych,
w tym przedstawicieli wiadz, dyrektora szkoly, nauczycieli, uczniéw i rodzicow, jak rowniez zwigzane z dang szkofq stowarzyszenia. Rada taka
stanowi forum do dyskusji, konsultacji i refleksji oraz strukture, kiéra usprawnia Zycie szkoty. Dyskusje moga obejmowaé szeroki zakres
zagadnien, w tym relacje szkoly z rodzinami, kwestie dydaktyczne, prace domowe, zdrowe odzywianie, zapobieganie przemocy w szkole czy
integracje uczniéw o specjalnych potrzebach.

Réwniez w krajach, w ktérych tradycyjnie panuje duza autonomia szkot, powszechne jest
zaangazowanie rodzicow w ich organy wtadzy.

W Islandii w radach szkét podstawowych i Srednich pierwszego stopnia (obowiazkowych) dziatajg przedstawiciele rodzicow. Rady te petnig role
platformy do konsultacji miedzy dyrektorami szkét a ich spotecznosciami.

W Norwegii, kraju o szerokim zakresie autonomii nauczycieli i szkét, ustawa o$wiatowa zawiera przepisy wymagajace, aby na kazdym poziomie
edukacji w radach szkét zasiadato dwdch przedstawicieli rady rodzicow.

W niektoérych systemach edukacji rodzicow zacheca sie rowniez do wspoétdziatania w ramach sieci
prowadzonych przez rodzicow stowarzyszen i rad, z ktérych wybierani sg ich przedstawiciele do rad
szkolnych.

We Wspdlnocie Flamandzkiej Belgii Ministerstwo Edukacji wspiera finansowo organizacje patronackie stowarzyszen rodzicéw istniejace
w ramach kazdej sieci edukacyjnej. Celem tych organizacii jest upowszechnianie zaangazowania rodzicéw na poziomie szkot.

W Stowenii rady rodzicow formutujg propozycie i opinie oraz wybieraja przedstawicieli do szkolnych organéw wiadzy. Majg one prawo do
zatwierdzania propozycji programoéw zaje¢ pozalekcyjnych i przekazywania wladzom szkolnym swojego stanowiska i zalecen. Rady rodzicow
facza sie w lokalne lub regionalne sieci tworzace krajowe stowarzyszenie, ktére jest czionkiem Europejskiego Stowarzyszenia Rodzicow.

Rady rodzicéw mogg podobnie do samorzgddw uczniowskich tgczy¢ sie w sieci ogoélnokrajowe. Tego
rodzaju sieci (np. w Niemczech, na Cyprze i Malcie) stuzg wymianie dobrych praktyk i stwarzajg
mozliwos¢ wypowiadania sie na poziomie regionalnym lub krajowym.
W Niemczech w kazdym kraju zwigzkowym stosowane jest autonomiczne podejscie do wspierania udziatu rodzicow w zarzadzaniu szkotami.
Istniejq tu jednak rézne poziomy organdw przedstawicielskich, takie jak regionalne rady rodzicow na szczeblu wiadz lokalnych lub powiatowych
oraz fora przedstawicieli na poziomie landéw (Landeseltembeirat), ktore w niektorych przypadkach zorganizowane sg z podziatem na rézne

rodzaje szkét. Na poziomie krajowym organy przedstawicielskie facza sie w jedna federalng rade rodzicow (Bundeseltemrat) stanowiacq forum do
dyskusji na temat polityki edukacyjnej i porad dla rodzicow w kwestiach zwigzanych ze szkota,

Na Cyprze Ogoinokrajowe Stowarzyszenie Rodzicow Uczniow Szkét Podstawowych i Srednich éciéle wspdipracuje z Ministerstwem Edukacji
w obszarze wszelkich kwestii dotyczacych funkcjonowania szkét, m.in. nowych programow nauczania, dyscypliny czy mundurkéw.

Dzialajace na Malcie Krajowe Stowarzyszenie Rodzicow Uczniow Szkot Paristwowych (MAPSSS) jest organizacjg wolontariacka oficjalnie
reprezentujacq, rodzicw. Stanowi ono punkt kontaktowy i wzmacnia wspdtprace migdzy rodzicami i nauczycielami oraz maltariskimi wladzami
oSwiatowymi i decydentami.

Docenianie roli rodzicow polega po czesci na uwzglednianiu ich opinii na temat funkcjonowania lub
kierunku rozwoju szkoty.
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W Polsce rady rodzicow stanowig dla rodzicow podstawowa mozliwo$¢ bycia partnerami w edukacji ich dzieci. W porozumieniu z kadrg
pedagogiczna, rady te uczestnicza w zatwierdzaniu planéw wychowawczych szkét i wszelkich zaje¢ dla ucznidw. Moga one réwniez uczestniczy¢
w takich dziataniach, jak opracowywanie programéw zapobiegania ryzyku dostosowanych do potrzeb uczniéw i lokalnej spoteczno$ci, wydawanie
opinii na temat programu lub harmonogramu dziatari majacych na celu poprawe wynikow w nauce lub weryfikacja projektéw planéw finansowych
przygotowywanych przez dyrektorow szkot.

W Zjednoczonym Krolestwie (Anglia, Walia i Irlandia Péinocna) krajowe kuratoria oswiaty zapewniajg rodzicom mozliwos¢ wypelnienia
ankiety internetowej przed wizytacjami w szkotach. Wizytatorzy biorg pod uwage wyniki tych ankiet w swojej ocenie jako$ci relacji szkot
zrodzicami. W Anglii ponadto opracowano intemetowy zestaw narzedzi (Parent View Toolkit for Schools), ktory stuzy zapoznawaniu rodzicow z tg,
metodq oceny, podczas gdy w Walii w ramach wizytacji odbywa sie réwniez spotkanie z rodzicami. Sg to przyklady tego, jak rodzice moga,
W znaczacy sposob uczestniczy¢ w procesie zapewniania jakosci w szkofach.

W Zjednoczonym Krolestwie (Szkocja) w ramach ustawy Scottish Schools (Parental Involvement) Act 2006 wprowadzono specjalne przepisy
dotyczace formalne;j roli rad rodzicow w powotywaniu dyrektorow szkot.

W niektoérych krajach dostepne sg specjalne portale internetowe zawierajgce wskazowki dotyczgce
angazowania sie w dziatalno$¢ szkdt i jej organow wiadzy.
We Francji portal internetowy La Mallette des Parents udostepnia materiaty, informacje i porady dotyczace tego, w jaki sposdb
rodzice mogg angazowa¢ si¢ w edukacje swoich dzieci. Obejmujg one bardzo przydatny plan okreslajacy rézne sposoby

angazowania sie rodzicéw i cele, jakie mozna osiagna¢ za po$rednictwem kazdego z nich. Na portalu podkre$la sie rowniez, ze
wszyscy rodzice nalezg do spoteczno$ci edukacyjnej, a ich wspdtpraca i zaangazowanie sg mile widziane przez szkoty.

Podsumowanie

Wtadze krajowe i regionalne zwiekszajg wysitki stuzgce temu, aby edukacja obywatelska odgrywata
coraz wiekszg role w procesie edukacyjnym w klasie szkolnej i poza nig, co odzwierciedlajg istniejgce
dziatania, a takze szereg nowych inicjatyw wprowadzonych w wyniku ostatnich reform. Wysitki te
jednak nie sg jeszcze rbwnomiernie roztozone na wszystkie poziomy edukaciji.

Wytyczne i materiaty pomocnicze wydawane sg przez wiadze o$wiatowe w 33 europejskich
systemach edukacji. Wyraznie zauwazalny jest tu wptyw ostatnich reform politycznych, w wyniku
ktorych stale powstajg nowe inicjatywy i zarzadzenia (m.in. we Francji, Wioszech, na Cyprze
i w Luksemburgu). Wytyczne i materiaty pomocnicze wystepujg w réznych formach, zazwyczaj jako
wytyczne do przedmiotéw, publikacje dotyczace krajowych programoéw nauczania, ministerialne
ustawy albo rozporzgdzenia, czy tez ramy okreslajgce kompetencje, jakie nalezy osiggng¢. Rzadziej
stosowane sg bardziej innowacyjne metody, takie jak szkolenia ogdlnoszkolne budujgce potencjat
nauczycieli. Dobrze rozwiniete sg pomoce internetowe obejmujgce zaréwno specjalne portale, jak
i konkretne strony dostepne w ramach szerszych witryn, a wiele z nich zawiera odnosniki do zasobow
miedzynarodowych prowadzonych np. przez UNESCO czy Rade Europy.

Respondenci badania podali ciekawe przyktady podejscia ogélnoszkolnego do edukacji obywatelskiej,
bazujac na praktykach zebranych w badaniu z 2012 r., do ktérych dodano nowe dziatania, ktore ktadg
nacisk na ocenianie i uznawanie dodatkowych naktadéw. Powadzone w Estonii i na Litwie prace nad
Modelem dobrej szkoty majg na celu wykazanie wartosci i wspieranie edukacji obywatelskiej jako
narzedzia doskonalenia szkét i angazowania uczniow. Dgzg one réwniez do okreslenia potencjalnych
metod oceny, ktére szkoty mogg stosowac, aby zademonstrowaé doskonatos¢ w tym obszarze
i przekazac szerszy obraz oddziatywania nauczania i uczenia sie, wychodzgcy poza wyniki w nauce.

W catym rozdziale analiza danych dla poszczegdlnych poziomow i sciezek edukacyjnych wskazuje na
mniejszg uwage poswiecang szkolnictwu zawodowemu, do ktérego kierowanych jest mniej materiatéw
pomocniczych, pomimo iz uznaje sie, ze ogolne wytyczne dla szkdt srednich drugiego stopnia mogg
réwniez by¢ stosowane w szkotach zawodowych. Réznice miedzy szkolnictwem ogdélnoksztatcgcym
a zawodowym stajg sie jeszcze bardziej wyrazne w przypadku kolejnych danych dotyczacych zalecen
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odnosnie do uczestnictwa ucznidw i rodzicéw. Mniej systematyczne wsparcie uczestnictwa rodzicow
w danym kraju lub regionie moze ostabia¢ mechanizmy ich angazowania na poziomie lokalnym.
Edukacja obywatelska jest réownie wazna na wszystkich poziomach ksztatcenia, od szkét
podstawowych po zawodowe, a konsekwentny brak zainteresowania tymi ostatnimi stanowi wazne
odkrycie niniejszego badania.

Mniej widoczne jest réwniez uczestnictwo ucznidw na poziomie szkoty podstawowej. Pomimo wzrostu
ich zaangazowania od 2012 r., wcigz istnieje statystycznie istotna réznica miedzy liczbg systeméw
oswiaty zapewniajgcych zaangazowanie ucznidbw na poziomie szkoty podstawowej i na innych
poziomach ksztatcenia (Srednim pierwszego i drugiego stopnia oraz zawodowym). Niezmiernie
waznym jest, aby zapewni¢ mtodszym dzieciom w catej Europie mozliwosci doswiadczania demokraciji
i przekonania sie, ze ich gtos moze wptywaé na otaczajgcy je swiat.

Pomimo tego, ze wyzej opisane obszary stanowig istotny problem, ogoinie zauwaza sie wsréd wtadz
krajowych i regionalnych tendencje do zapewniania wiekszego wsparcia. Z danych, ktére sg
poréwnywalne z wynikami badania z 2012 roku wyraznie wynika, ze wladze o$wiatowe poswiecajg
wiecej uwagi edukacji obywatelskiej. Od 2012 r. wsparcie dla uczestnictwa w samorzgdach
uczniowskich zwiekszyto sie w 14 krajach, podczas gdy uczestnictwo zaréwno ucznidw, jak i rodzicow
jest obecnie zalecane dla co najmniej jednego poziomu ksztatcenia w 39 krajach biorgcych udziat
w badaniu. Nadal pozostaje wiele do zrobienia, przy czym wyraznie uznaje sie koniecznos$é
rozszerzania edukacji obywatelskiej w ramach zaje¢ programowych i pozalekcyjnych, oraz w obszarze
aktywnego uczestnictwa.
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STUDIUM PRZYPADKU 2: BURGERSCHAPSBOOSTER - WSPARCIE
DLA EDUKACJI OBYWATELSKIEJ WE WSPOLNOCIE
FLAMANDZKIEJ BELGII

Wprowadzenie

Burgerschapsbooster (Booster obywatelstwa) to internetowa ankieta stosowana przez szkoty wsrod
uczniow w wieku 10-20 lat. Kwestionariusz zawiera serie prostych stwierdzen, ktérych celem jest
poznanie wartosci, postaw i zachowan obywatelskich ucznidw. Uzyskane w ten sposéb informacije
wykorzystuje sie do zwiekszenia skutecznosci metod nauczania edukacji obywatelskiej w szkotach.

Ankiete opracowata flamandzka sie¢ edukacyjna GO! jako narzedzie dla szkét ogdlnoksztatcgcych
i placowek ksztatcenia zawodowego, ktére moze by¢ stosowane na kilka sposobow. Dane zbierane za
jej posrednictwem w szkotach wspierajg realizacje celdow miedzyprzedmiotowych edukaciji
obywatelskiej wyznaczonych przez wiadze oswiatowe (66) (patrz Rozdziat 3) oraz pomagajg
nauczycielom i szkotom w ustalaniu, w jaki sposéb je osigga¢. Uzupetnia ona réwniez dane
ogolnoeuropejskiej oceny realizacji celow edukacji obywatelskiej przeprowadzonej w catej Flandrii
w 2016 r. (¥'). GO! jest jedng z trzech najwazniejszych sieci edukacyjnych we Wspolnocie
Flamandzkiej Belgii, zrzeszajgca okoto 1.000 placowek oswiatowych, do ktérych uczeszcza blisko 300
tys. uczniow i mtodziezy odbywajgcej praktyczng nauke zawodu (68). Studium niniejszego przypadku
opiera sie na wywiadach z przedstawicielami szkét realizujgcych projekty GO!, ktére korzystajg
z ankiety i przedstawicielami rzgdu Flandrii zajmujgcymi sie politykg edukacyjng (69).

Uzasadnienie

Sie¢ edukacyjna GO! realizuje projekt, ktérego gtdbwnym celem jest wspieranie aktywnego
obywatelstwa poprzez ksztattowanie podstawowych wartosci obejmujgcych szacunek, uczciwosé,
réwnosc¢, odpowiedzialnos¢ i zaangazowanie. Koncepcja narzedzia Burgerschapsbooster pojawita sie
w odpowiedzi na potrzebe wspierania szkot we wigczaniu tych wartosci do ich pracy. Cel ten
zainspirowat z kolei raport Eurydice z 2012 r. Edukacja obywatelska w Europie oraz Miedzynarodowe
Badanie Edukacji Obywatelskiej przeprowadzone przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie ds. Oceny
Osiggnie¢ Szkolnych (IEA) w 2009 r., ktére pokazaty, jak kluczowe wartosci i postawy zwigzane
z edukacjg obywatelskg zostaty ocenione w skali makro. W rezultacie w sieci GO! powstat pomyst
zbadania mozliwosci wykorzystania ankiet lub narzedzi oceny do stworzenia programu pozyskujgcego
dane ze szkot.

Przebieg realizacji

Pomystodawczynig stworzenia narzedzia wspierajgcego szkoty byta dyrektor naczelna GO!
Raymonda Verdyck, natomiast opracowanie jego koncepcji i zaprojektowanie powierzono grupie
roboczej ds. edukacji obywatelskiej. Proces ten trwat trzy lata: od pojawienia sie pomystu we wrzesniu
2013 r. do momentu udostepnienia narzedzia online we wrzesniu 2016 r.

Faza projektowania (wrzesienn 2013 — sierpierr 2014). Grupa robocza ds. edukacji obywatelskiej
zaprosita do wspoétpracy dydaktykow i pedagogdéw wspotpracujgcych ze szkotami wszystkich
poziomow ksztatcenia. Pod kierownictwem Dilys Vyncke, ktéra jest doradcg edukacyjnym GO! ds.

(56) Wiecej informacji dostepnych jest na stronie: https://www.vlaanderen.be/nl/publicaties/detail/voet-2010-nieuwe-vakoverschrijdende-eindtermen-voor-
het-secundair-onderwijs

(67) Badania Krajowego Programu Oceny opracowywane sg pod nadzorem Agencji ds. Zapewniania Jako$ci Edukacji (AKOV) flamandzkiego Ministerstwa

Edukacji. Gtownym celem programu jest zbieranie informacji o osiggnigciach uczniéw w odniesieniu do celéw wyznaczonych na poziomie Wspdlnoty

Flamandzkiej, przy czym szkoly otrzymujg raporty zwrotne, ktére stanowig cenne narzedzie do oceny wynikdw uczniow i poréwnania ich z wynikami

w innych szkotach.

Patrz: http://www.gemeenschapsonderwijs.be/sites/portaal nieuw/english/educationinflanders/Pages/default.aspx

Respondenci: Dilys Vyncke (przewodniczaca grupy roboczej ds. edukacji obywatelskiej i doradca edukacyjny sieci GO!), Eline de Ridder (Biuro

Krajowe Eurydice we Flandrii, Departament Edukacji Rzadu Flandrii), Ann de Jaegere (specjalista w Departamencie Edukacji Rzadu Flandrii), Marleen

Timmermans (gtéwny nauczyciel edukacji obywatelskiej w technikum i szkole zawodowej KTA Brasschaat), Marijke Eeckhout (dyrektor szkoty

specjalnej De Reynaertschool w Oostakker).

(68
(69
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edukacji obywatelskiej, kazdemu cztonkowi grupy wyznaczono czas pracy: po jednym dniu co dwa
tygodnie. Zaplanowany w ten sposéb czas pracy potwierdzit wysoki poziom zaangazowania
kierownictwa w proces opracowywania zadania. Do okreslenia najwazniejszych zagadnien grupa
wykorzystata swoje wczesniejsze doswiadczenia z tworzenia narzedzi edukacyjnych dla nauczycieli
i szkét zwigzanych z programem nauczania, fgczac je z wynikami najnowszych badan
miedzynarodowych, przykfadami metod stosowanych przy innych kwestionariuszach oraz ze swoimi
wiasnymi doswiadczeniami zyciowymi i zawodowymi. Jej celem byto opracowanie narzedzia, ktére
pomogtoby szkotom doskonali¢ edukacje obywatelskg za pomocg gromadzonych danych na temat
aktualnych wartosci, postaw i wiedzy ucznibw dotyczacych roznych zagadnien zwigzanych
z obywatelstwem.

Faza pilotazowa (wrzesien 2014 — sierpienn 2015). Faza weryfikacji i pilotazu obejmowata obszerne
indywidualne wywiady z kluczowymi interesariuszami z obszaru edukacji, nauczycielami i dyrektorami
szkot, podczas ktorych weryfikowano stwierdzenia, a nastepnie sprawdzono kwestionariusz na
grupach ucznidw w odpowiednich przedziatach wiekowych. Proces weryfikacji nie zmienit tresci
zagadnien, ale spowodowat znaczng zmiane sformutowania stwierdzeh zawartych w ankiecie, co
uczynito je bardziej przystepnymi, wyeliminowato pytania naprowadzajgce i zapewnito ich
jednoznacznosé. Istotnym byt tu prosty jezyk i przejrzysta struktura.

Opracowanie techniczne (wrzesien 2015 — sierpien 2016). Na tym etapie ankieta zostata
przeksztatcona w narzedzie online z funkcjg zbierania i analizy danych. Zapewnienie wymaganych
w tym celu parametrow technicznych zajeto wiecej czasu niz zaktadano, ale przyniosto korzysSci
w postaci lepiej zaprojektowanego i bardziej nastawionego na uzytkownika produktu. Kluczowym
wymogiem byta jego przydatnos¢ dla uzytkownikow, tj. szkdét. Narzedzie to zapewnito im poczucie
wiasnosci danych dzieki mozliwosci samodzielnego z niego korzystania, przegladania raportu
dotyczgcego danej szkoly i filtrowania danych w celu tworzenia wtasnych zestawien.

Uruchomienie (wrzesien 2016). Ankiete uruchomiono we wrzesniu 2016 r., a docelowe jej
wykorzystanie w pierwszych 12 miesigcach zaktadato 100 szkét, w tym podstawowych, Srednich,
zawodowych i specjalnych.

Wypetnienie obecnej pierwszej wersji ankiety Burgerschapsbooster zajmuje nie wiecej niz 50 minut
(zwykle znacznie mniej), dzieki czemu mozna jg przeprowadzi¢ w ciggu jednej lekcji. Aby jg wypehic,
respondenci muszg mie¢ zgode rodzicow. Jest ona skierowana do uczniéw w dwoch przedziatach
wiekowych, przede wszystkim 12-20 lat, a nastepnie 10-12 lat, przy czym w obu grupach odpowiadajg
oni na niemal identyczne stwierdzenia (7°). Kwestionariusz nie skupia sie na wiedzy, ale na
Jrudniejszych do ocenienia” wartosciach, postawach i zachowaniach zwigzanych z edukacjg
obywatelska. Stwierdzenia obejmujg dziesie¢ zasadniczych zagadnien:

Czesci ankiety Szkota podstawowa: Szkota srednia:
10-12 lat 12-20 lat

Demokracja w szkole 14 stwierdzen 17 stwierdzen
Dobrostan 8 8
Roéznorodnosé 12 12
Zaangazowanie 10 11
Globalne obywatelstwo 6 6
Zrownowazony rozwdj i sprawiedliwy handel 8 5
Demokracja 9 10
Edukacja kulturalna 1 3

Moja $ciezka i wybory edukacyjne 9 10

Inne 6 6

(%) Z ankiety dla szkét podstawowych usunigto pie¢ stwierdzen. Wszystkie pozostate s doktadnie tej samej tresci co w ankiecie dla starszych uczniéw.
Liczba pytan jest ograniczona, jednakze gdy zachodzi potrzeba uzyskania dogtebniejszych informacji na okreslony temat, szkoty sg odsytane do narzedzi
specjalistycznych dotyczacych np. edukacji kulturalnej, pici, tozsamosci piciowej, umiejetnosci korzystania z mediéw czy zréwnowazonego rozwoju.
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W okresie pilotazowym okazato sig, ze uczniowie lepiej rozumieli stwierdzenia typu ,moge.../czuje...”
niz stwierdzenia mniej spersonalizowane. Zauwazono tez, ze nalezy uwzgledni¢ opcje odpowiedzi dla
os6b, ktére nie rozumiejg pytania albo wolg na nie nie odpowiadaé, poniewaz takie odpowiedzi
réwniez dostarczajg waznych spostrzezen. Wszyscy respondenci, ktérzy wypehili ankiete uzyskali na
to zgode rodzicow.

Ocen w skali od 1 (catkowicie
sie zgadzam) do 10 (catkowicie Nie wiem
sie nie zgadzam)

Przyktadowe
stwierdzenie

Wole nie

. . Nie rozumiem
odpowiadac

Czuje sie szczesliwy
/szczesliwa w szkole

Ankieta Burgerschapsbooster jest upowszechniana we wszystkich szkoftach ogdélnoksztatcgcych
i zawodowych nalezgcych do sieci GO!, ktérej ambicjg jest, aby w przysztosci wszystkie staty sie jej
regularnymi uzytkownikami. Narzedzie to jest promowane przez doradcéow edukacyjnych GO!
wspotpracujgcych z poszczegdlnymi szkotami oraz za posrednictwem warsztatow dotyczgcych
edukacji obywatelskiej przeznaczonych dla dyrektorow szkét. Celem tych warsztatow jest
zaprezentowanie, w jaki sposéb Burgerschapsbooster pozwala poznawac poglady i wartosci uczniow
oraz tego, jak wazne jest prowadzenie wsrdod kadry szkolnej rozmoéw na czesto dos¢ trudne tematy.
Aktywny proces podnoszgcy swiadomos¢ celow ankiety zachodzi ponadto dzieki wspotpracy
z grupami kluczowych interesariuszy, takimi jak krajowa sie¢ flamandzkich samorzgdéw uczniowskich
(Vlaamse Scholierenkoepel). Powstato rowniez studium przypadku dotyczgce pierwszego roku
funkcjonowania Boostera, ktére zostato udostepnione specjalistycznym sieciom, m.in. grupie ds.
edukaciji i spoteczenstwa Flamandzkiej Rady Oswiatowej (VLOR) ().

Przygotowanie dnia obywatelstwa

Koninklijk Technisch Atheneum Brasschaat to Srednia szkota zawodowa, do ktérej uczeszcza 770
ucznidw z roznych Srodowisk, na ogét z obszarow miejskich, a jej kadra obejmuje zaréwno nauczycieli
religijnych, jak i niereligijnych. W szkole tej postanowiono skorzysta¢ z Burgerschapsbooster przy
organizacji dnia obywatelstwa. Na kilka miesiecy przed zaplanowanym dniem wszyscy uczniowie
wypehili ankiete podczas lekcji historii lub jezyka niderlandzkiego. Zaréwno uczniowie, jak
i nauczyciele stwierdzili, ze byta ona tatwa do wypetnienia. Uzyskane wyniki wskazaty zagadnienia,
ktérymi nalezy sie zaja¢é w ramach programu nauczania i kolejnych dni obywatelstwa w przysziosci.
Wykazaty one réwniez potrzebe dodatkowego przeszkolenia kadry. Szkota planuje ponowne
korzystanie z Boostera w przysziosci.

Wiekszos¢ szkét korzystajgcych z ankiety po raz pierwszy traktuje jg jako punkt wyjscia do analizy,
czy tez jako punkt odniesienia pozwalajgcy poznac¢ sytuacje w danej szkole. O ile kazda szkota
samodzielnie decyduje o tym, jak jg wykorzysta¢, grupa robocza GO!, ktéra jest jej koordynatorem,
wymaga, aby odbywato sie to na zasadzie ogdlnoszkolnej. W pierwszym roku istnienia ankiety byta
ona wypetniana z nastepujgcych powoddw:

e W ramach przygotowan do dnia obywatelstwa lub podobnego wydarzenia;
e Jako dziatanie uzupetniajgce po zakonczeniu duzego projektu szkolnego;

e Jako zajecia w klasie dotyczgce odpowiedniego obszaru programu nauczania, np. historii, jezyka
czy religii;

e W ramach obowigzkowych projektéw zwigzanych z ksztatceniem zawodowym.

Szkoty majg dostep do informacji zwrotnych dotyczgcych wynikéw ankiety. Przed jej zastosowaniem
zacheca sie je do wyznaczania jej szkolnego koordynatora. Na poziomie szkoty system automatycznie

(") VLOR (Vlaamse Onderwijsraad) — Flamandzka Rada Os$wiatowa zrzesza licznych cztonkéw obejmujacych wszystkich interesariuszy o$wiaty, m.in.
organizacje i zwigzki zawodowe nauczycieli oraz rodzicow i ucznidéw. Patrz: www.vlor.be
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generuje szczegotowy raport. Szkota moze przejs¢ do trybu online, aby go wyswietli¢ i filtrowac¢ dane
zestawiajgc wyniki wedtug wieku lub pici. Raport podaje punktacje (od 1 do 10) dla kazdego
zagadnienia (patrz powyzsza lista) i przedstawia jg w postaci wykresu radarowego z uwzglednieniem
wszystkich zagadnien. Dostepna jest rowniez opcja wyswietlenia punktacji dla kazdego zagadnienia
osobno. Raport udostepniany jest dyrektorowi szkoty, gtéwnemu(-ym) nauczycielowi(-om) edukac;ji
obywatelskiej i doradcy edukacyjnemu GO! wspétpracujgcemu z dang szkota, ktéry moze nastepnie
pomoéc szkole wprowadzi¢ odpowiednie zmiany na podstawie uzyskanych wynikéw. Szkota moze
réwniez zwrdci¢ sie o pomoc do grupy roboczej GO! Uczniowie nie otrzymujg indywidualnych
informacji zwrotnych, natomiast w kazdej szkole zaleca sie omawianie wynikéw ankiety z uczniami.

Zmiana tresci programu nauczania edukacji obywatelskiej

De Reynaertschool jest szkotg specjalng dla dzieci z autyzmem w miejscowosci Oostakker w Belgii.
Szkota realizuje program nauczania obejmujacy szereg projekiow o tematyce obywatelskiej (np. Co
oznacza bycie demokratycznym obywatelem w Belgii czy Ja i moja spoteczno$¢) oraz uczestniczy w
parlamentach dzieciecych przy rzadzie Flandrii. Na podstawie wspdélnej decyzji catej kadry
postanowiono przeprowadzi¢ ankiete Burgerschapsbooster wsréd ucznidow w wieku 14-16 lat, co
przyniosto bardzo ciekawe wyniki. Nauczyciele nie zdawali sobie sprawy, ze dzieci majg watpliwosci
dotyczace niektorych zagadnien i nie docenili, w jakim stopniu je rozumiejg. To zainicjowato szereg
lekcji opartych na dyskusji i unaocznito potrzebe dodatkowego przeszkolenia nauczycieli w celu
lepszej realizacji tematow, ktore nie byty wczesniej omawiane. Od teraz szkota zamierza regularnie
korzysta¢ z Boostera oraz wprowadzi¢ nowe zagadnienia do edukacji obywatelskiej.

Liczba szkot korzystajacych z Burgerschapsbooster jest stale monitorowana i przy wstepnym
zatozeniu, ze w pierwszym roku jego funkcjonowania (do konca sierpnia 2017 r.) skorzysta z niego
100 szkot, do konca kwietnia 2017 r. ankiete wypetnito tgcznie 11 tys. ucznidw w 85 szkotach.
Uzyskane za jej posrednictwem dane nie bedg uzywane do poréwnywania szkoét, a ponadto sg one
zanonimizowane, co uniemozliwia ujawnianie wynikow indywidualnych uczniow. Szkoty traktujg te
dane jako punkt wyjscia do okreslenia kolejnych dziatan potrzebnych do wspierania uczniow
i postrzegajg Booster jako narzedzie edukacyjne, a nie monitorujgce. Obecnie przygotowywany jest
proces usystematyzowanej oceny Boostera we wspétpracy z uczelniami badawczymi we Flandrii, a od
roku szkolnego 2017/18 zostanie przeprowadzonych wiecej badan nad jego oddziatywaniem.

Kolejne kroki

W czerwcu 2017 r. cztonkowie grupy roboczej przeprowadzg analize danych i zbiorg opinie na temat
uzywania Burgerschapsbooster, ktore w pierwszej kolejnosci postuzg do wprowadzenia poprawek
(zachowujgc poréwnywalnos¢ z pierwszg wersjg), a nastepnie do opracowania materiatow
pomocniczych umozliwiajgcych bardziej efektywne jego wykorzystanie. Materiaty te bedg obejmowac
propozycje ¢wiczen praktycznych i warsztatéw wspierajgcych omawianie z uczniami wynikéw ankiet.
Dostepna bedzie réwniez mozliwos¢ dzielenia sie przez szkoty opiniami na temat wplywu tego
narzedzia na nauczanie i uczenie sie w ich placéwkach oraz tego, w jaki sposdb kontynuujg prace
z uczniami. Ambicjg twércow Burgerschapsbooster jest, aby korzystaty z niego wszystkie szkoty
nalezgce do sieci GO!, uzyskujgc po kilku latach obraz postepéw osiggnietych przez ich placéwke
odnosnie poszczegdlnych zagadnien ankiety, np. demokracji w szkole czy réznorodnosci. Gdy
z ankiet korzysta¢ juz bedzie wiekszo$¢ szkdt, na poziomie samej sieci GO! planowana jest analiza
zanonimizowanych danych, aby moéc w przysztosci opracowaé ogolng strategie wspierajgcg edukacije
obywatelska.

Sie¢ GO! zainteresowana jest rozszerzeniem zastosowania tego narzedzia na inne regiony i kraje.
Przygotowuje ona réwniez narzedzia uzupetniajgce do stosowania na poziomie instytucjonalnym.
Niedawno zakonczono prace nad wersjg Boostera dla kadry nauczycielskiej, ktéra zostanie
udostepniona w 2017 r. Narzedzie to moze by¢ stosowane przez kazdy typ placowki, a jego celem jest
zachecanie nauczycieli do rozméw o tematyce obywatelskiej, uznawanie ich osiggnie¢, angazowanie
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ich w dziatania obywatelskie poza szkotg i podkreslanie wptywu wzorcéw osobowych na aktywne
postawy obywatelskie w szkotach.

Whioski

Burgerschapsbooster to internetowa ankieta pozwalajgca poznaé wartosci, postawy i zachowania
uczniow w odniesieniu do kluczowych zagadniehh edukacji obywatelskiej. Jej opracowanie
zainspirowane zostato miedzynarodowymi badaniami, a jej pomys$ine wdrozenie na poziomie
szkét dowodzi mozliwosci stworzenia w tym obszarze systemu gromadzenia danych.

Burgerschapsbooster sktada sie z kwestionariusza dla uczniéw, zawierajgcego szereg prostych
stwierdzen, ktére uczniowie mogg oznaczy¢ wedtug waznosci albo pomingé. Szkoty mogg
wykorzystaC zebrane w ten sposdb zanonimizowane dane jako punkt wyjscia do
wewnatrzszkolnego dialogu na temat tresci i skutecznosci realizowanej przez nie edukaciji
obywatelskiej.

W niektoérych szkotach dane z ankiet zestawione w raporcie stanowig przyczynek do refleksji
i zmiany sposobu realizacji nauczania i wspierania procesu uczenia sie edukacji obywatelskie;.
Nadal trwajg jednak badania, ktére sg potrzebne do opracowania bardziej usystematyzowanych
metod oceny réznorodnosci i skali oddziatywania tego narzedzia na poziomie szkot.

Opinie przekazywane przez szkoly pokazujg, ze korzystanie z Burgerschapsbooster moze
prowadzi¢ do pogtebionych rozmoéw na temat zagadnien dotyczacych obywatelstwa miedzy kadrg
i uczniami, jak tez wsréd samych uczniow, co stwarza autentyczne i istotne dla uczniéw podstawy
do omawiania trudnych tematéw.

Wyniki ankiety mogg zacheca¢ nauczycieli do poszerzenia swoich zawodowych horyzontow
i wigczania do swojej praktyki nowych zagadnien. Moze to by¢ jednoczesnie trudne, poniewaz
wyniki te mogg réwniez wskazywac¢ tematy, z ktérymi nauczyciele sami nie czujg sie dobrze.
Korzystanie z Boostera moze zatem stanowi¢ okazje do podejmowania przez kadre trudnych
zagadnien, a takze zachecac do dalszego doskonalenia zawodowego.

107






ROZDZIAL 3: OCENIANIE UCZNIOW | EWALUACJA SZKOL

Kraje europejskie wykorzystujg réznorodne metody ewaluacji ksztatcenia i mierzenia jego efektow,
tym samym stale podnoszac jego jakos¢. Do tego procesu przyczynia sie zarébwno ocena uczniéw, jak
i catkowita lub czesciowa ewaluacja systemu. Ewaluacja systemu generalnie koncentruje sie na
szkotach, nauczycielach lub witadzach os$wiatowych, szczegdlnie na poziomie lokalnym. Ocena
ucznidw ma zazwyczaj charakter sumatywny lub formatywny, przy czym wykorzystywane metody
moga byc¢ rézne. Poniewaz edukacja obywatelska stanowi integralng czes¢ programdéw nauczania we
wszystkich krajach, nalezy zadbac o to, by opracowane zostaty wtasciwe narzedzia jej ewaluaciji.

Opracowanie narzedzi ewaluacji edukacji obywatelskiej jest jednak zadaniem ztozonym, ze wzgledu
na wielos¢ celdw programowych przypisanych tej dziedzinie, jak rowniez wielo$¢ kontekstéw, w jakich
przedmiot ten jest nauczany. Cele i efekty uczenia sie przypisane do programéw edukacji
obywatelskiej w krajach europejskich obejmujg nabywanie przez ucznidw szerokiej wiedzy
teoretycznej, ksztatcenie takich umiejetnosci, jak kompetencje analityczne, myslenie krytyczne,
przyswajanie pewnych wartosci i postaw, w tym tolerancji i aktywnego uczestnictwa oraz
zaangazowania ucznidbw w zycie szkoty i spotecznosci lokalnej. Waznym zagadnieniem w tej
dziedzinie uczenia sie jest potrzeba opracowania metod oceny, ktdére obejmg réznorodne efekty
uczenia sie zwigzane z edukacjg obywatelskg oraz wszystkimi kontekstami, w ramach ktérych jest
ona nauczana. W szczegoélnosci metody oceny muszg bra¢ pod uwage interdyscyplinarny charakter
tego przedmiotu, jak rowniez fakt, ze edukacja obywatelska nie jest prowadzona jedynie w ramach
formalnego programu nauczania, ale réwniez w kontekScie wuczenia sie nieformalnego
i pozaformalnego, poprzez zaangazowanie ucznidw w zycie szkoty i prace projektowg. Dlatego tez
niezbedne jest opracowanie metod oceny, ktére bedg uwzglednia¢ efekty uczenia sie bedgce
rezultatem réznorodnych doswiadczenh edukacyjnych wchodzacych w sktad edukacji obywatelskie;.

Niniejszy rozdziat porusza dwa gtéwne aspekty ewaluacji w odniesieniu do edukacji obywatelskiej:
ocene ucznidow oraz ewaluacje zewnetrzng szkoty, w wielu krajach zwang inspekcjg szkoty.

Trzy pierwsze czesci rozdziatu dotyczg oceny uczniow. Punkt 3.1 zawiera krotki przeglad literatury
naukowej dotyczgcej gtdbwnych zagadnien zwigzanych z oceng ucznidw w dziedzinie edukaciji
obywatelskiej. Punkt 3.2 przedstawia analize poréwnawczg oficjalnych wytycznych dla nauczycieli
dokonujgcych oceny uczniéw oraz opisuje rekomendowane metody i komponenty biezgcej oceny
prowadzonej w warunkach klasy szkolnej. Punkt 3.3 poréwnuje, ktére panstwa przeprowadzajg
krajowe egzaminy w zakresie edukacji obywatelskiej i czy odnoszg sie one do przedmiotu lub
zagadnien interdyscyplinarnych w obrebie tego obszaru uczenia sie. Punkt 3.3 analizuje réwniez
gtdbwne cele tych egzaminébw oraz opisuje ustalenia dotyczace czasu, czestotliwosci ich
przeprowadzania oraz grupe odbiorcow. W czesci tej zawarte sg réwniez informacje dotyczgce
zakresu krajowych egzaminéw oraz zawartych w nich typow pytan oraz zadan. Punkt 3.4 bada, czy
edukacja obywatelska podlega zewnetrznej ewaluacji szkoty, a jedli tak, to jakich obszarow
dziatalnosci szkoty dotyczy.

3.1. Przeglad literatury przedmiotu

,Ocena” to termin odnoszgcy sie do opinii na temat pracy ucznia. Opisuje proces zbierania
i interpretowania danych w celu opracowania opinii na temat osiggnie¢ uczniéw w zakresie tego, co
uczniowie umiejg zrobi¢, co wiedzg i jak sie zachowujg (Harlen, 2007).

Ocena jest wazng czescig procesu nauczania i uczenia sie. Wykorzystanie odpowiednich metod
oceny w szkole ma zasadnicze znaczenie, poniewaz ocena jest jednym z gtdwnych narzedzi
promowania efektywnego uczenia sie (Black i William, 1999). Charakter oceny mogtby determinowac
charakter nauczania i uczenia sie. (Halasz i Michel, 2011). Dlatego tez waznym jest, by ocena we
wiasciwy sposob odzwierciedlata rézne cele lub wymiary procesu ksztatcenia.

Niniejszy przeglad literatury naukowej podkresla kluczowe wyzwania w odniesieniu do oceny uczniow
w zakresie edukacji obywatelskiej. Pokazuje rowniez wielo$¢ narzedzi i metod oceny, ktére potencjalnie
mogg skutecznie sprosta¢ tym wyzwaniom. Niniejszy przeglad dotyczy literatury poswieconej ogolne;j
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ocenie ucznidw, ich ocenie w dziedzinie edukacji obywatelskiej oraz ocenie kluczowych kompetenciji,
w tym kompetencji spotecznych i obywatelskich. Dlatego tez terminy ,edukacja obywatelska” oraz
~kompetencje spoteczne i obywatelskie” bedg w tej czesci uzywane zamiennie.

Niezaleznie od niniejszego przeglagdu, nalezy pamietaé, ze w literaturze badawczej istniejg silne
argumenty za opracowaniem efektéw uczenia sie w odniesieniu do oceny kompetencji nabywanych
przez ucznidw, w tym kompetencji spotecznych i obywatelskich (CEDEFOP, 2011, Pepper, 2011;
European Commission, 2012). Efekty uczenia sie¢ odnoszg sie bardziej do osiggnieé ucznidw niz
celéw nauczyciela; zazwyczaj wyrazane sg w postaci wymagan dotyczgcych wiedzy, zrozumienia
i umiejetnosci ucznidw na zakonczenie danego poziomu lub modutu ksztatcenia (Adam, 2004).
Wyszczegdlnienie efektdow uczenia sie nie tylko pomaga nauczycielom ustrukturyzowaé
i zorganizowaé nauczanie oraz przekaza¢ uczgcym sie informacje na temat stawianych im wymagan,
ale stanowi réwniez podstawe opracowania kryteriow oceny odzwierciedlajgcych wymagania
w zakresie uczenia sie. Poniewaz edukacja obywatelska czesto posiada status zagadnienia
miedzyprzedmiotowego (patrz Rozdziat 1), wszyscy nauczyciele ponoszg odpowiedzialno$¢ za jej
nauczanie. Dlatego tez opracowanie jasnych wytycznych dotyczacych realizacji efektow uczenia sie
w ramach danego przedmiotu moze by¢ szczegdlnie konieczne w celu zapewnienia skutecznego
ksztatcenia kompetencji spotecznych i obywatelskich (Roca i Sanchez, 2008).

3.1.1. Metody oceny kompetencji obywatelskich

Biorgc pod uwage wyzej wskazang wage zachowania bliskich zwigzkéw pomiedzy procesem
nauczania i uczenia sie z jednej strony, a oceng z drugiej strony, w ocenie uczniéw powinny byc¢
wiasciwie odzwierciedlone wszystkie podstawowe wymiary postawy obywatelskiej. Jednakze potrzeba
opracowania metod oceny, ktére wykraczajg poza mierzenie nabywania wiedzy teoretycznej zostata
juz podkreslona jako jedno z najwazniejszych wyzwan w tej dziedzinie w pierwszym raporcie Eurydice
na temat edukacji obywatelskiej (Eurydice, 2005).

Ponadto rezultaty ostatnich badan omoéwionych ponizej wskazujg, ze podczas gdy wiedza jest
oceniana zawsze, to ocena postaw i umiejetnosci ucznidw dokonywana jest rzadziej, ma tez bardziej
ztozony charakter i jest stosowana mniej systematycznie. W miedzynarodowym projekcie
prowadzonym w 2009 roku dokonano przeglagdu form oceny uczniéw stosowanych w dziedzinie
edukacji obywatelskiej w o$miu krajach europejskich (Irlandia, Wtochy, Wegry, Holandia oraz cztery
regiony Zjednoczonego Krolestwa). Wyniki badania ujawnity w wielu krajach znaczne rozbieznosci
pomiedzy oficjalnymi wytycznymi a praktykg. ,Podczas gdy wytyczne na poziomie polityki edukacyjnej
wskazujg, ze nalezy ksztalci¢ i ocenia¢ wszystkie trzy wymiary obywatelstwa, w praktyce ocena
wyglada tak, ze w wiekszosci krajow czesciej ocenie podlega wymiar kognitywny (wiedza
i rozumienie) niz wymiary afektywne i zwigzane z angazowaniem sie (uczestnictwo, umiejetnosci,
postawy i zachowania)” (Kerr i in. 2009, str. 45).

Przeglad wdrazania Zalecenia KE nt. kompetencji kluczowych (72) w 27 panstwach cztonkowskich UE,
zlecony przez Komisje Europejskg w roku 2009, réwniez zawiera wnioski dotyczgce oceny. Dokument
podkreslat, ze ocena nie przystaje do ostatnich zmian w kierunku stosowania w programach
nauczania podejscia koncentrujgcego sie na kompetencjach, opartego na dynamicznym potgczeniu
wiedzy, umiejetnosci i postaw odpowiadajgcych w wiekszym stopniu kontekstowi prawdziwego zycia.
Jednakze, jak twierdzi Gordon i in. (2009), wydaje sie, ze ocena ktadzie wiekszy nacisk na wiedze
przedmiotowg i umiejetnosci, a mniejszy na postawy.

Zestawiajgc wyniki obu wspomnianych wyzej badan poréwnawczych prowadzonych w krajach Europy
wydaje sie, ze ocena niektérych komponentéw edukacji obywatelskiej, a w szczegolnosci postaw
i konstytuujacych je wartosci, jest szczegdlnie ztozonym zadaniem. Niemniej jednak, dokonywany
w tej czesci przeglad literatury sugeruje réwniez, ze w poréwnaniu z tradycyjnymi metodami oceny,

() European Commission, 2009.
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ktére wymagajg od ucznidw wyboru odpowiedzi z przygotowane;j listy, metody oceny wymagajace od
uczniow wykonania zadania w Swiecie rzeczywistym lub w zblizonym kontekscie, pozwalajg na
zgromadzenie danych dotyczgcych wielu efektdéw uczenia sie. Te innowacyjne formy oceny, czesto
nazywane oceng na podstawie wykonanego zadania (ang. performance-based assessment),
obejmujg realizacje projektéw, prowadzenie indywidualnego badania, odgrywanie rél lub prace
w grupie oraz prowadzenie dzienniczkéw praktyki lub portfolio (European Commission, 2012).

Gtéwng koncepcjag wspierajacg wykorzystanie metod oceny obejmujgcych wykonywanie
autentycznych zadan jest pokazanie, ze kompetencje obywatelskie nie mogg by¢ ksztatcone
w oderwaniu od prawdziwego zycia, ale powinny by¢ nabywane w okreslonych kontekstach. W istocie,
biorgc pod uwage, ze kompetencje stanowig potgczenie wiedzy, umiejetnosci i postaw, nie mogg byc¢
¢wiczone w sposéb abstrakcyjny, a ich nabywanie musi odbywa¢ sie w okreslonym kontekscie
(Scallon, 2007). Wykorzystanie kompetencji w kontek$cie prawdziwego zycia pozwala na dokonanie
oceny poszczegolnych ich komponentow (wiedza, umiejetnosci, towarzyszgce im postawy oraz lezgce
u ich podstaw wartosci) w ramach interakcji, a nie izolacji (Pepper, 2011).

W Europie ocena uczniow przybiera rozne formy i wykorzystuje réznorodne instrumenty oraz narzedzia.
Ocena moze by¢ zewnetrzna lub wewnetrzna (European Commission/EACEA/Eurydice, 2009). Ocena
zewnetrzna, nazywana réwniez w tym rozdziale ,egzaminami krajowymi”, jest opracowywana poza
szkotg. Przeprowadzenie oceny zewnetrznej, jej administrowanie i opracowanie jej wynikéw przebiega
wedtug jednolitych procedur majgcych na celu zapewnienie petnej porownywalnosci osiggnie¢ uczniow.
Ocena wewnetrzna, nazywana w tym rozdziale réowniez ,oceng biezgcg” lub ,oceng prowadzong
w klasie szkolnej” dokonywana jest przez poszczegdlnych nauczycieli jako czes¢ dziatarhh zwigzanych
Zz nauczaniem i uczeniem sie w klasie. Literatura zaprezentowana ponizej podaje argumenty za
stosowaniem réznych typdw oceny na podstawie wykonanego zadania, niezaleznie od tego, czy jest to
ocena zewnetrzna czy wewnetrzna, w celu oceniania ucznidw w dziedzinie edukacji obywatelskiej lub,
bardziej ogdlnie, oceniania ich kompetencji kluczowych.

Powtarzajgca sie krytyka w odniesieniu do egzaminéw krajowych dotyczy ich tendencji do oceniania
jedynie czesci wiedzy i umiejetnosci, na ktére potozony jest nacisk w programie nauczania, co moze
prowadzi¢ do niepozadanych efektéw w postaci zawezenia tresci programowych przekazywanych
uczniom (Mons, 2009). Niemniej jednak, w przegladzie literatury dotyczacej oceny kompetencji
kluczowych, Pepper (2013, str. 11) twierdzit, ze egzaminy krajowe mogg przyczynia¢ sie do oceny
wiedzy, umiejetnosci i postaw, ,jesli bedg zawiera¢ strukture i tresci odtwarzajgce w sposob
autentyczny  kontekst prawdziwego zycia; wielorakie poziomy/kroki wymagajgce ciggu
argumentowania oraz wykorzystania réznych kompetenciji; wielos¢ formatéw pozwalajgcych na
udzielenie odpowiedzi wymagajgcej wykorzystania réznych kompetencji’. Ta sama zasada mogtaby
mie¢ zastosowanie do pisemnych egzaminéw opracowywanych przez indywidualnych nauczycieli.

Metody oceny wymagajgce od uczniéw wykonania ,autentycznych zadan” obejmujg, na przykiad, ocene
opartg na projekcie. Ocena taka moze mie¢ forme bardzo krétkich dziatan, od krotkich projektow
dotyczgcych pojedynczych, specyficznych zagadnieh do dtugich projekiow, ktérych rezultatem jest
opracowanie raportéw i/lub prezentacji adresowanych do indywidualnych lub wielu grup stuchaczy
(Barrett, 2016(73)). Dtugotrwate projekty moga by¢ odpowiednie w przypadku dokonywania oceny
szerokiego zestawu umiejetnosci odnoszgcych sie do edukacji obywatelskiej, takich jak podejmowanie
decyzji, rozwigzywanie problemoéw czy umiejetnosci refleksiji, etc. (Barrett, ibidem).

Portfolio stuzy pokazaniu umiejetnosci uczniéw, stanowi rowniez platforme autoekspresji. Portfolio jest
typem zapisu procesu uczenia sie, ktory przedstawia rzeczywiste dane i osiggniecia (Wikipedia,
2010). Ocena portfolio pozwala na zbieranie informacji 0 dokonaniach ucznia w okreslonym czasie.
Poniewaz portfolio zwigeksza liczbe ,zdarzen” oceny, moze pokazac¢ szerszy obraz produktéw uczenia

() http://www.academia.edu/28260557/Competences for democratic culture and global citizenship components and assessment
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sie i dlatego tez szczegdlnie dobrze dostosowuje sie do holistycznych obszaréw, takich jak
kompetencje spoteczne i obywatelskie (European Commission, 2012).

3.1.2. Ocena sumatywna versus ocena formatywna

W ostatnich latach literatura naukowa dotyczgca oceny ucznidw w ramach edukacji obywatelskiej
zajmowata sie omowieniem typow oceny najbardziej odpowiednich dla tego obszaru nauczania
i uczenia sie. Rozroznia sie dwa gtéwne typy oceny: sumatywng i formatywna.

Ocena sumatywna odnosi sie do systematycznego i okresowego zbierania informacji, prowadzgcego
do wydania opinii w okre$lonym punkcie czasu na temat zakresu i jako$ci uczenia sie ucznidw.
Przeprowadzana jest zazwyczaj na koniec semestru, klasy Ilub poziomu edukacji i jest
wykorzystywana przez nauczycieli w celu przekazywania informacji na temat osiggnie¢ uczniéw
zaréwno ich rodzicom, jak i im samym, lub podejmowania decyzji, kibre mogg mie¢ wptyw na ich
szkolng kariere (Harlen, 2007).

Ocena formatywna jest zazwyczaj dokonywana przez nauczycieli w sposéb ciagty, jako integralna
cze$¢ dziatan podejmowanych w czasie roku szkolnego. Ocena ta ma na celu monitorowanie
i doskonalenie procesu nauczania i uczenia sie, poprzez przekazywanie bezposredniej informacji
zwrotnej zaréwno nauczycielom, jak i uczniom (OECD, 2005).

Jak podkreslajg Jerome (2008) i Mark (2007), mozna powiedzie¢, ze ocena sumatywna jest
w mniejszym stopniu kompatybilna z zasadami edukacji obywatelskiej, ktére mowig, ze wszyscy
obywatele sg rowni. Ocena sumatywna zas jest tradycyjnie oparta na zasadach konkurencji i hierarchii
w takim sensie, ze ma na celu wystawienie opinii 0 uczniach odnosnie do absolutnego standardu
osiggnie¢, co moze prowadzi¢ do przyczepienia niektérym uczniom fatki ,gorszego obywatela”.
Ponadto zakres oceny sumatywnej moze by¢ zbyt ograniczony w odniesieniu do zakresu celéw, jakie
zakfada edukacja obywatelska w przypadku, gdy skupia sie gtéwnie na wiedzy, pomijajgc umiejetnosci
i postawy. Biorgc pod uwage przyktad uczniéw stabo radzgcych sobie podczas egzamindéw pisemnych
z edukacji obywatelskiej, a robigcych duze postepy w zachowaniu, zaangazowaniu i uczestnictwie
w zyciu spotecznosci lokalnej, Mark (2007) konkluduje, ze ,istnieje wewnetrzne napiecie pomiedzy
tym, co nasze testy i nasze nauczanie méwig dzieciom na temat ich wartosci jako obywateli”.

Wspomniana wyzej literatura wskazuje, ze w poréwnaniu z oceng sumatywng, ocena formatywna jest
bardziej kompatybilna z zasadami edukacji obywatelskiej. Mozna wskaza¢ nastepujgce cechy uznane
jako nieodtgczne atrybuty oceny formatywnej (Black i William, 1998). Po pierwsze, ocena formatywna
opiera sie na wspolnym rozumieniu efektéw uczenia sie, bedgcych celami edukacji obywatelskiej, jak
réwniez moze stanowi¢ dowdd rozwoju kompetencji obywatelskich w réznych kontekstach. Po drugie,
ocena formatywna zawiera informacje zwrotng przekazywang uczniom na temat luki pomiedzy ich
osiggnieciami a oczekiwanymi efektami, ktéra umozliwia refleksje na temat tego, w jaki sposdb mozna
te luke wypetni¢ oraz ktadzie nacisk na sam proces uczenia sie.

Ro6zne metody oceny mogg by¢ wykorzystywane w kontekscie oceny formatywnej. Samoocena i ocena
réwiesnicza wyznaczajg proces zbierania przez uczniow informacji na temat wtasnych osiggniec¢, jak
i osiggnie¢ innych oraz poréwnywanie ich z jasno okreslanymi kryteriami, celami i standardami (Andrade
i Valtcheva, 2009). Poniewaz mogg one podnosi¢ swiadomos¢ i rozumienie przez ucznidw efektow,
ktore nalezy osiggng¢ (Looney, J., 2011), samoocena i ocena rowiesnicza mogg by¢ wskazane jako
szczegolnie interesujgce metody oceny formatywnej w kontekscie edukacji obywatelskie;.
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3.1.3. Ocenianie osiagnie¢ uczniow w réznych kontekstach uczenia sie

Dodatkowe wyzwania odnoszgce sie do oceny ucznidw w dziedzinie edukacji obywatelskiej majg
zwigzek z wielorakimi kontekstami uczenia sie, w ramach ktérych edukacja ta moze by¢ prowadzona:
jako odrebny przedmiot lub zagadnienie miedzyprzedmiotowe (patrz Rozdziat 1), jako uczestnictwo
w zyciu szkoty, jak rowniez w dziataniach realizowanych w szerszej spotecznosci (patrz Rozdziat 2).

W odniesieniu do oceny prowadzonej w ramach programu nauczania, wnioski z badan dotyczgcych
wdrazania kluczowych kompetencji UE w programach nauczania w krajach europejskich (w tym
kompetencji spotecznych i obywatelskich) wskazujg, ze najwieksze wyzwanie pojawia sie
w sytuacjach, gdzie kompetencje te nauczane sg w wymiarze interdyscyplinarnym, a nie w ramach
odrebnego przedmiotu (European Commission, 2009). Zgodnie z wyzej wymienionym,
miedzynarodowym projektem dotyczgcym oceny ucznidw z zakresie edukacji obywatelskiej, gdzie
edukacja obywatelska jest zagadnieniem miedzyprzedmiotowym realizowanym w ramach réznych
przedmiotéw, wykorzystywane sg rézne metody oceny w odniesieniu do poszczegdlnych jej
komponentéw. Taka ré6znorodno$¢ moze prowadzi¢ do braku spojnosci i koordynacji w stosowanych
metodach oceny, co moze negatywnie wptyng¢ na skutecznos¢ podejscia interdyscyplinarnego do
edukacji obywatelskiej (Kerr i in., ibidem). Niemniej jednak przeglad réznych podejs¢ do oceny
kompetencji kluczowych w szkotach podstawowych i srednich w Europie wskazuje, ze metody oceny,
takie jak testy obejmujgce wykonywanie autentycznych zadan lub ocena w formie portfolio, moga
utatwic zbieranie danych dotyczacych uczenia sie w ramach réznych przedmiotéw (Pepper, 2011) (74).

Jak wskazano powyzej, edukacja obywatelska ma réwniez forme uczestnictwa uczniéw w dziataniach
podejmowanych w szkole i w szerszej spotecznosci. Mimo iz ocena w edukacji obywatelskiej ma
tendencje do koncentrowania sie na dziataniach realizowanych w ramach programu nauczania,
istniejg w Europie niektére formy oceny, ktére skupiajg sie na uczestnictwie uczniow w dziataniach
podejmowanych w szkole i szerszej spotecznosci (Kerr i in., ibidem). Wykorzystanie projektow
zaktadajgcych aktywnosci, w ramach ktérych uczniowie przygotowujg raporty z dziatan, w ktérych
uczestniczyli w szkole i szerszej spotecznosci (na poziomie lokalnym, regionalnym lub globalnym)
stanowi przyktad narzedzia oceny wykraczajacej poza program nauczania (Kerr i in., ibid) (75).

3.2. Wytyczne dotyczace oceny uczniow

3.2.1. Wytyczne dla nauczycieli

W wigkszosci krajéow europejskich ocene ucznidw w klasie szkolnej okreslajg wytyczne, ktére
zazwyczaj definiujg podstawowe zasady oceny, w tym cele ogdlne, oraz czesto podajg zestaw
zalecanych podejs¢ i/llub metod (patrz rysunek 3.1). Mogg one zawiera¢ rowniez inne aspekty oceny,
takie jak wystawianie stopni, kryteria promocji w ramach szkoty, etc. Mimo iz w tych krajach oficjalne
wytyczne okre$lajg ogdélne warunki oceny w klasie szkolnej, te same wytyczne ktadg nacisk na
autonomie nauczyciela w odniesieniu do szczegétowych metod i kryteriow, ktére bedg
wykorzystywane na potrzeby praktyki oceniania w obrebie danej szkoty.

Warto zauwazy¢, ze niezaleznie od oficjalnych wytycznych dotyczgcych oceny, kraje europejskie
zapewniajg rozne rodzaje wsparcia dla nauczycieli w zakresie biezgcej oceny uczniéw. Ponadto
krajowe egzaminy w zakresie edukacji obywatelskiej stanowig réwniez wazne zrédto wptywu na ocene
biezgca (patrz punkt 3.3), poniewaz prawdopodobnym jest, ze nauczyciele bedg dostosowywac tresci
i metody nauczania do testow ("°).

(™) Patrz réwniez podpunkt 3.2.1 i 3.3.1 w celu uzyskania najnowszych informacji na ten temat, w szczegélnosci w odniesieniu do dziedziny edukacji
obywatelskiej.

(%) Patrz rowniez podpunkt 3.2.1 w celu uzyskania najnowszych informacji na ten temat.

(%) Wiecej informacji na temat wptywu wynikéw krajowych egzamindw na nauczycieli i szkoly, patrz: National Testing of Pupils in Europe: Objectives,
Organisation and Use of Results. European Commission/EACEA/Eurydice, 2009.
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Oficjalne wytyczne dotyczgce oceny, ogodlnej lub wiasciwej dla danego przedmiotu, sg zazwyczaj
zawarte w krajowych programach nauczania i/lub specjalnej legislacji. Jednakze w kilku krajach
funkcjonujg inne zrédta, ktére wyznaczajg oficjalne wytyczne dotyczace biezgcej oceny. Sg to np.
dokumenty wydawane przez Czeski Inspektorat Szkét, ktéry odpowiada za kryteria zewnetrznej
ewaluacji szkét, modelowe programy nauczania opracowywane przez Ministerstwo Edukacji i Nauki
na totwie oraz wytyczne dotyczgce oceny dostepne na stronie internetowej Eduscol stworzonej pod
auspicjami francuskiego Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

Wytyczne dotyczgce biezgcej oceny ucznidw mogg mie¢ forme ogdlnych ram dla catego procesu
oceny, niezaleznie od przedmiotu, jakiego dotyczg, lub mogg by¢ oddzielnie ustalone dla danego
przedmiotu (dziedziny), czy tez mogg mie¢ charakter interdyscyplinarny w obrebie programu
nauczania. Dwadziescia dwa z 26 systeméw edukacji, w ktérych istniejg wytyczne dotyczace oceny
biezgcej, posiadajg tez ogdlne ramy, kidére majg zastosowanie do wszystkich tresci programu
nauczania (patrz rysunek 3.1). Wytyczne dotyczace oceny w zakresie edukacji obywatelskiej
wystepujg rzadziej. Funkcjonujg one w dziesieciu systemach edukacji.

Rysunek 3.1: Wytyczne dotyczace biezacej oceny uczniow w zakresie edukacji obywatelskiej w szkotach
podstawowych, Srednich ogélnoksztatcacych i zawodowych (ISCED 1-3), 2016/17

. Szczegotowe wytyczne

. Ogolne wytyczne

D Brak wytycznych

Zrédfo: Eurydice.
Objasnienia
Szczegotowe wytyczne dotyczace oceny mogg mie¢ zastosowanie do edukacji obywatelskiej jako oddzielnego przedmiotu,

obszaru przedmiotowego, w skfad ktérego wchodzi edukacja obywatelska, lub zagadnienia miedzyprzedmiotowego
odnoszgcego sie do edukacji obywatelskiej.

Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajow

Litwa: Ogdlne wytyczne majg zastosowanie jedynie do ISCED 1 oraz 2, jak réwniez ksztatcenia zawodowego.

Malta: Ogodlne wytyczne majg zastosowanie jedynie do ISCED 1 oraz 2, jak rowniez obowigzkowej czesci ISCED 3.

Finlandia: Ogolne wytyczne majg zastosowanie jedynie do ISCED 1, 2 oraz 3 w zakresie edukacji ogélnej. W przypadku
ksztatcenia zawodowego, ocena oparta jest na jakosciowych kryteriach i osigganych efektach uczenia sie wyszczegélnionych
dla kazdej jednostki wymagan dotyczacych kwalifikacji.

Zjednoczone Krolestwo (WLS): Ogdlne wytyczne obowigzujg jedynie w odniesieniu do dwoch pierwszych klas ISCED 1.
Zjednoczone Kroélestwo (NIR): Szczegétowe wytyczne obowigzujg tylko w odniesieniu do kluczowych etapéw 1 oraz 2
w ramach ISCED 1, ISCED 2, jak réwniez obowigzkowej czesci ISCED 3.

Islandia: Ogodlne i szczegétowe wytyczne majg zastosowanie jedynie do ISCED 1 oraz 2.

We Francji, Irlandii, na totwie, w Zjednoczonym Krolestwie (Irlandia Pétnocna), w Serbii oraz Turcji
witadze oswiatowe wydaly szczegétowe wytyczne dotyczgce oceny dla oddzielnego przedmiotu -
edukacja obywatelska lub obszaréw przedmiotowych, w sktad ktérych wchodzi edukacja obywatelska.
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We Francji wspomniana wyzej strona internetowa Eduscol prezentuje nauczycielom ogélne zasady oceny w odniesieniu do kazdego
przedmiotu nauczanego w szkotach podstawowych, szkotach $rednich | stopnia, w tym w odniesieniu do edukacji moralne;
i obywatelskiej (7). Krajowe programy (8) edukacji moralnej i obywatelskiej dla szkot srednich |1 stopnia rowniez zawierajg pewne
wytyczne dotyczace oceny.

W Irlandii Program Nauczania dla Szkét Podstawowych () oferuje nauczycielom wytyczne uszczegotawiajace gtowne cele i zasady
oceny w odniesieniu do kazdego przedmiotu i obszaru przedmiotowego, w tym ,edukacji spotecznej, osobowej i zdrowotnej”, ktdre
zawierajg elementy edukacji obywatelskiej. Wytyczne (89) dotyczace biezacej oceny w obszarach przedmiotowych, ktére zawierajq
edukacje obywatelskg na poziomie ISCED 2 sg dostepne od roku 2017/18 (,dobrostan”). Krajowa Rada ds. Programéw Nauczania
i Oceny ustala zasady, komponenty i kryteria oceny w odniesieniu do wszystkich przedmiotow, ktére znajdujg sie na $wiadectwie
ukonczenia szkoty, w tym przedmiotu ,wiedza o polityce i spoteczenstwie” (81).

W Zjednoczonym Krélestwie (Irlandia Pétnocna) dwa dokumenty wydane przez Rade ds. Programéw Nauczania, Egzamindw
i Oceny dotyczace ,rozwoju osobowego i wzajemnego zrozumienia” (82) na poziomie ISCED 1 oraz ,obywatelstwa lokalnego
i globalnego” w ramach ,uczenia sie przygotowujacego do zycia i pracy” w klasie 11 oraz 12 poziomu ISCED 3 zawierajg czesci
dotyczace oceny (83).

W Serbii podreczniki dla nauczycieli zawierajg zasady dotyczace oceny opisowej dla dwdch opcji podstawy programowej ,edukacii
obywatelskiej” oraz ,edukacji religijnej”, jak rowniez wymieniajg kryteria oceny.

W Estonii, Hiszpanii, Stowenii i Islandii ogéine wymagania dotyczgce oceny uczniéw wspdtistniejg z
wytycznymi dla poszczegdlnych przedmiotow.

W Estonii krajowe programy nauczania w odniesieniu do edukacji obowigzkowej i edukacji w szkotach $rednich Il stopnia (84)
zawierajg ogélne wytyczne dotyczace oceny, jak réwniez zasady oceny uwzgledniajace specyficzny charakter kazdego przedmiotu.
Stad tez program nauczania obszaru przedmiotowego ,studia spoteczne” okresla podstawy oceny w odniesieniu do ,edukacji
historycznej, osobowej, spotecznej i zdrowotnej” oraz ,edukacji obywatelskiej”.

W Hiszpanii przepisy prawa () okreslajg zasady i metody oceny kluczowych kompetencji uczniéw. Programy nauczania dla szkot
podstawowych (26), ogdélnoksztatcacych szkét $rednich (87) oraz zasadniczych szkot zawodowych (88) okreslajg ocene w odniesieniu
do kazdego przedmiotu lub modutu, w tym w odniesieniu do tych przedmiotow, ktére zawierajg komponenty edukacji obywatelskiej,
np. ,warto$ci spoteczne i obywatelskie”, ,wartosci etyczne” oraz ,komunikacja i spoteczenstwo’.

W Stowenii przepisy prawa okreslaja ogolne zasady oceny majace zastosowanie do wszystkich przedmiotéw nauczanych w szkotach
podstawowych, $rednich | oraz Il stopnia. Ponadto szczegotowe zalecenia majace zastosowanie do przedmiotéw poswieconych edukacii
obywatelskiej lub zawierajacych jej elementy sg zawarte w suplementach do odpowiednich programéw nauczania.

W Islandii przewodnik do programu nauczania w szkolnictwie obowigzkowym (89) (ISCED 1 oraz 2) zawiera 0golng cze$¢ dotyczaca
oceny, jak réwniez szczegdtowe zalecenia dotyczace gtéwnych zasad, metod i kryteriow oceny dla kazdego przedmiotu lub obszaru
przedmiotowego, w tym nauk spotecznych, ktére zawierajg elementy edukacji obywatelskiej.

Dwa systemy edukacji opracowaty wytyczne w sprawie oceniania osiggnie¢ ucznidbw w zakresie
edukacji obywatelskiej w ramach catego programu nauczania, tj. w ramach réznych przedmiotéw
dotyczgcych edukacji obywatelskie;.

We Francji nowe ,Standardy dotyczace podstawowych wymagan w zakresie wiedzy, kompetencii i kultury”, ktérym uczen powinien
sprosta¢ na koniec edukacji obowigzkowej zostaty wprowadzone w roku szkolnym 2016/17 i zawierajq rozszerzone wytyczne
dotyczace oceny wspdlnej siedmiu obszaréw kompetencii, jak réwniez szczegétowe wytyczne dla kazdego z nich, w tym dla
obszaréw ,edukacji osobowej i edukacji obywatelskiej”. Ponadto rozwdj siedmiu obszarow kompetencji w ramach przedmiotow

(M) http://cache.media.eduscol.education.fr/file/EMC/63/9/Ress_emc evaluation ecole college 521639.pdf
(8)  Bulletin officiel spécial n°6 du 25 juin 2015

() http://www.ncca.ie/en/Curriculum _and Assessment/Early Childhood and Primary Education/Primary-Education/Primary School Curriculum
(80)  http://www.juniorcycle.ie/Curriculum/Wellbeing.

(81)  http://curriculumonline.ie/Senior-cycle/Senior-Cycle-Subjects/Politics-and-Society/Assessment

(82)  http://ccea.org.uk/sites/default/files/docs/curriculum/area of learning/pdmu/ks1 2 pdmu_guidance.pdf

(83)  http://ccea.org.ukisites/default/files/docs/curriculum/area of learning/learning life_work/ks4 citizenship guidance.pdf
(%)

(%)

(%)

()

(%)

(%)

https://www.hm.ee/en/national-curricula-2014
http://www.boe.es/boe/dias/2015/01/29/pdfs/BOE-A-2015-738.pdf
Real Decreto 126/2014 (BOE 01-03-2014)

Real Decreto 1105/2014 (BOE 03-01-2015)

Real Decreto 127/2014 (BOE 05-03-2014)

http://brunnur.stir.is/mrn/utgafuskra/utgafa.nsf/xsp/.ibmmodres/domino/OpenAttachment/mrn/utgafuskra/utgafa.nsf/E7DE015E63AA2F2C00257C
A2005296F7/Attachment/adalnrsk_greinask_ens_2014.pdf
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oceniany jest przy wykorzystaniu kart, na ktoérych zaréwno nauczyciele, jak i uczniowie gromadzg informacje na danym etapie
edukacji podstawowej lub $redniej | stopnia.

W Zjednoczonym Krélestwie (Irlandia Pétnocna) dokumenty wydane przez Rade ds. Programéw Nauczania, Egzaminéw i Oceny
dotyczace $ciezki miedzyprzedmiotowej ,Umiejetnosci myslenia i mozliwosci osobowe” na poziomie ISCED 1 oraz 2 zawierajg czes$¢
dotyczacq oceny (%).

Dodatkowo do wytycznych dotyczgcych biezgcej oceny, odwotujgcych sie do przedmiotéw lub tematow
interdyscyplinarnych pokazanych na Rysunku 3.1, niektére kraje wyposazajg nauczycieli w narzedzia
oceny, ktoére przekazujg im informacje na temat uczestnictwa uczniow w zajeciach realizowanych w
szkole lub szerszej spotecznosci, ktdre mogag wspiera¢ rozwoj ich kompetencji obywatelskich.

Na przyktad w Butgarii, na koniec kazdego roku nauki w szkole podstawowej i Sredniej, wychowawca klasy przygotowuje profile
osobowe, ktére zawierajg ocene uczestnictwa uczniéw w zajeciach pozaszkolnych w dziedzinie edukacji obywatelskiej, takich jak:
kampanie informacyjne lub wolontariat. Na zakoficzenie szkoty podstawowej i $redniej wystawiany jest bardziej rozbudowany profil,
ktory stanowi integralng czes$¢ $wiadectwa ukonczenia szkoly.

Na Cyprze, w raporcie rocznym, uczniowie szkot Srednich Il stopnia otrzymujg opis osiagniec, ktory w rzeczywistosci stanowi opis
ich umiejetnosci, postaw i zaangazowania w dziatania szkoly zwigzane z edukacjg obywatelska; jest to wpisane w kategorie:
,dziatania, kreatywnos¢, innowacje”.

Na Litwie zalecane jest prowadzenie w szkotach podstawowych i $rednich | stopnia portfolio spoteczno-obywatelskiego, w ktorym
uczniowie opisuja podejmowane przez siebie dziatania oraz w jaki sposob angazujg sie w praktyczne dziatania obywatelskie.
W portfolio powinny by¢ gromadzone dokumenty zawierajace formalne potwierdzenie spotecznych dziatan uczniéw (czas, miejsce
prac spotecznych, inne dokumenty, ktére poSwiadczajg dziatania spoteczne uczniéw, teksty). Uczniowie mogg dokona¢ ewaluacji
praktycznych umiejetnosci, ktére nabyli w zakresie zaangazowania spotecznego.

W Polsce ocena z zachowania wystawiana uczniom w szkotach $rednich | stopnia zawiera ocene kompetencji w zakresie
wspotpracy, pracy zespotowej oraz zaangazowania w obowiagzkowe projekty realizowane na tym etapie edukacji.

3.2.2. Zalecane metody oceny

Za wyjgtkiem Malty, Polski i Szwecji, wszystkie kraje europejskie, w ktoérych obowigzujg wytyczne
dotyczace biezacej oceny, zalecajg wykorzystanie konkretnych metod oceny (patrz rysunek 3.2).
Rézne metody wymienione ponizej zostaly wybrane jako przyktady tradycyjnego podejscia (np.
kwestionariusze wielokrotnego wyboru) lub przyktady alternatywnych metod, ktére mogg byc¢
wykorzystane w celu oceny szerszego zestawu efektow uczenia sie (np. portfolia). W wiekszosci
przypadkéw, wytyczne dotyczace oceny odnoszg sie do réznych metod oceny (pomiedzy cztery
a siedem). Nie ma duzych réznic pomiedzy ogdolnymi wytycznymi dla wszystkich przedmiotéw,
a wytycznymi szczegétowymi, odnoszgcymi sie do przedmiotéw lub Sciezek miedzyprzedmiotowych
w zakresie edukacji obywatelskiej.

Kilka krajow, oprécz wymieniania metod oceny, podkresla znaczenie oceny formatywnej wspierajgcej
proces uczenia sie. Jest to jasno podkreslone w wytycznych dotyczacych biezgcej oceny wydanych
przez wiadze publiczne w Estonii, Irlandii, Grecji (szkota podstawowa), Francji, na Malcie,
w Zjednoczonym Krolestwie (Walia oraz Irlandia P6tnocna), na Islandii i w Czarnogorze.

Ogodlnie rzecz biorgc, istnieje niewiele réznic pomiedzy poziomami edukacji odnosnie do zalecanych
metod oceny. Najbardziej uderzajgce réznice odnoszg sie do obserwacji nauczycielskich, co wydaje
sie najbardziej odpowiednig metodg oceny na pierwszym etapie edukacji szkolnej, zaréwno
w przypadku edukacji obywatelskiej, jak i innych przedmiotow. Z jedenastu krajéw, ktére zalecajg
obserwacje nauczycielskie w szkole podstawowej, dziesie¢ utrzymuje te rekomendacje w przypadku
szkoét Srednich | stopnia, a sze$¢ na kolejnych etapach edukacji. W Zjednoczonym Krolestwie
(Walia) ®') obserwacje nauczycielskie sg gitéwng metodg zalecang w odniesieniu do oceniania
ucznibw w dwodch pierwszych latach edukacji na poziomie ISCED 1 w zakresie nabywania

(%) http://www.nicurriculum.org.uk/docs/skills_and capabilities/training/TSPC-Guidance-KS12.pdf
http://www.nicurriculum.org.uk/docs/skills_and_capabilities/training/TSPC-Guidance-KS3.pdf

(%) http://gov.Walia/docs/dcells/publications/160812-foundation-phase-profile-en-v3.pdf
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umiejetnosci w dziedzinie edukacji obywatelskiej w ramach przedmiotu ,rozwdj osobowy i spoteczny,
dobrostan i réznorodno$¢ kulturowa”. We Francji takze, na koniec cyklu 2. (trzecia klasa szkoty
podstawowej), obserwacje nauczycielskie w wielu sytuacjach sg gtéwng metodg oceny majgcej na
celu potwierdzanie kompetencji w obszarze ,rozwoju osobowego i edukacji obywatelskiej”,
wchodzacego w sktad ,Wspdlnej podstawy programowej w zakresie wiedzy, kompetencji i kultury”.
W przypadku pozniejszych etapéw ksztatcenia zaleca sie nauczycielom wykorzystywanie dodatkowych
metod oceny: pisemne prace na koniec 3. cyklu (koniec pierwszego i czwartego roku nauki w szkole
Sredniej | stopnia), prezentacja ustna na koniec 4. cyklu (ostatni rok nauki w szkole Sredniej | stopnia).

Rysunek 3.2: Zalecane metody i komponenty biezacej oceny uczniow w zakresie edukacji obywatelskiej, wedtug
oficjalnych wytycznych dla szkét podstawowych, Srednich ogéinoksztatcacych i zawodowych (ISCED 1-3), 2016/17
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036 oo [[[[[se] os[s ' [[lo"'s[I6 [s]s
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fr de nl ENG WIS R SCT

—ee —F

Lewa C. Prawa
ISCED 1 oraz 2 (ksztatcenie ogoline) ISCED 3 (ksztatcenie ogolne) oraz ksztatcenie zawodowe w szkole
Zrédfo: Eurydice.
Objasnienia
Wiecej informacji dotyczgcych oficjalnych wytycznych w odniesieniu do oceny, patrz rysunek 3.1.
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Objasnienia dotyczace poszczegdinych krajow (Rysunek 3.2)

Irlandia: Wiecej informacji dotyczgcych szkolnictwa zawodowego, patrz rysunek 1.5.

Grecja: Zalecenia dotyczace zadan ustnych oraz samooceny nie majg zastosowania do poziomu ISCED 1.

Hiszpania: Zalecenia dotyczace obserwacji nauczycielskich majg zastosowanie jedynie do poziomu ISCED 1, 2 oraz 3
ksztatcenie ogodlne.

totwa: Zalecenia dotyczace prac pisemnych lub esejow nie majg zastosowania do poziomu ISCED 1. Zalecenia dotyczgce
oceny na podstawie projektu nie majg zastosowania do szkolnictwa zawodowego.

Litwa, Malta, Finlandia oraz Zjednoczone Krélestwo (WLS/NIR): Wyjasnienia dotyczace kraju zamieszczone pod rysunkiem
3.1 majg zastosowanie rowniez w odniesieniu do rysunku 3.2.

Rumunia: Zalecenia majg zastosowanie jedynie do poziomu ISCED 2 oraz 3 ksztatcenie ogdine.

Byla Jugostowianska Republika Macedonii: Zalecenia dotyczace obserwacji nauczycielskich majg zastosowanie jedynie do
poziomu ISCED 1. Zadne inne zalecane metody oceny nie majg zastosowania do poziomu ISCED 1.

Metody oceny oraz podejscia najczesciej zalecane w oficjalnych wytycznych to kwestionariusze
wielokrotnego wyboru (16), wypracowania lub eseje (18), zadania ustne (19), samoocena i ocena
réwiesnicza (17), jak rowniez ocena na podstawie projektu (17). Dodatkowo do oceny na podstawie
projektu kilka krajow zaleca inne typy oceny opartej na wykonanym dziataniu. Odgrywanie rol
(Estonia (**), Grecja (**) oraz Francja (**)), studia przypadku (Estonia, Grecja, Francja oraz
Ilandia (*°)), praca w grupie (Estonia i Francja) lub badania (Irlandia i Francja) to réwniez zalecane
metody oceny albo w odniesieniu do danego przedmiotu lub miedzyprzedmiotowej Sciezki w zakresie
edukacji obywatelskiej, lub dla catego procesu oceny. Jedynie siedem krajow zaleca ocene na
podstawie portfolio w szkole podstawowej i/lub w szkole $redniej | stopnia, a cztery zalecajg
korzystanie z tej metody w szkole $redniej Il stopnia.

Biorgc pod uwage oceniane komponenty edukacji obywatelskiej, wiekszos¢ krajow, w ktorych
obowigzujg oficjalne wytyczne podaje, ze wszystkie trzy elementy (wiedza, umiejetnosci i postawy)
powinny podlega¢ ocenie (patrz rysunek 3.2). Inaczej sytuacja wyglagda w Austrii, Stowenii, Finlandii,
Szwecji oraz Zjednoczonym Krolestwie (Walia i Irlandia Pétnocna), gdzie oficjalne wytyczne
ograniczajg zakres oceny do wiedzy i umiejetno$ci. Oficjalne wytyczne w Estonii zawierajg przyktady
pokazujgce rézne metody oceny wykorzystywane zgodnie z typem ocenianych efektéw uczenia sie.
Krajowy program nauczania w zakresie edukacji obywatelskiej na poziomie szkoty podstawowej
i Sredniej | stopnia stanowi, ze ,wiedza i umiejetnosci sg oceniane na podstawie odpowiedzi ustnych,
w tym prezentacji oraz projektow pisemnych. Ocena wartosci i postaw (np. wykazywanie
zainteresowania, rozumienie znaczenia, wartosciowanie, przestrzeganie zasad) jest dokonywana na
podstawie odgrywania rol, studiéw przypadkéw lub pracy w grupach” (96).

3.3. Testy krajowe

Testowanie ucznidw na poziomie krajowym, ktdére w niniejszej publikacji jest zdefiniowane jako
centralne organizowanie standaryzowanych testéw i centralnie opracowywanych egzaminéw, jest
powszechng praktykg w europejskich systemach edukacji (European Commission/EACEA/Eurydice,
2009). Niniejsza czes¢ przedstawia analize testow obowigzujgcych na poziomie krajowym, w tym
testow w zakresie edukacji obywatelskiej, jak i testow dotyczgcych przedmiotdw o szerszym zakresie
lub obszaréw przedmiotowych zawierajgcych aspekty edukacji obywatelskie;.

(%) Krajowe programy w zakresie edukacji obywatelskiej w edukacji obowiazkowej i szkotach $rednich Il stopnia
(#)  Sciezki miedzyprzedmiotowe dla szkoty podstawowej

(%) Ocena obszaru ,edukacji osobowej i obywatelskiej” na zakorczenie pierwszego roku nauki w szkole $redniej | stopnia (Standardy dotyczace wiedzy,
kompetencji i kultury)

(%) Wytyczne dotyczace biezacej oceny w szkotach $rednich | stopnia
(%) https://www.hm.ee/en/national-curricula-2014
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3.3.1. Gléwne cechy testow krajowych

Prawie potowa systeméw edukacji, ktorych dotyczy niniejszy raport, przeprowadza krajowe testy
w zakresie edukacji obywatelskiej (patrz rysunek 3.3).

Czternascie systeméw edukacji organizuje takie testy w celach certyfikacji. Zadaniem tych testow jest
podsumowanie osiggnie¢ uczniow na koniec roku szkolnego lub danego etapu edukacji. Wyniki
wykorzystywane sg do wystawienia swiadectwa lub podjecia formalnej decyzji o promociji ucznia do
nastepnego etapu edukacyjnego. Wszystkie testy certyfikatowe w zakresie edukacji obywatelskiej
odbywajg sie na poziomie szkoty $redniej ogodlnoksztatcgcej. W Chorwaciji, na totwie, Litwie,
w Polsce, Stowenii oraz w Zjednoczonym Krolestwie (Anglia) istnieje mozliwos$¢ przystgpienia do
testoéw certyfikatowych w zakresie edukacji obywatelskiej przez uczniow szkét zawodowych.

Ponadto osiem systeméw edukacji organizuje standaryzowane testy w zakresie edukacji
obywatelskiej w celu ewaluacji i monitorowania catego systemu edukaciji i/lub poszczegoinych szkét.
W Estonii testy takie majg miejsce w szkotach podstawowych, w Czechach oraz w Stowenii -
w szkotach $rednich | stopnia, w Hiszpanii w szkotach $rednich Il stopnia, a we Francji i na Litwie
zarbwno na poziomie szkoty podstawowej, jak i w szkotach $rednich. W Belgii (Wspdlnota
Flamandzka) testy monitorujgce przeprowadzane sg na poziomie szkét podstawowych i Srednich
ogolnoksztatcgcych oraz szkolnictwa zawodowego. W Finlandii poziom edukacji monitorowany za
pomocg testéw standaryzowanych okreslany jest przez Ministerstwo Edukacji i Kultury i zawarty
w planie ewaluacji.

Rysunek 3.3: Krajowe testy w zakresie edukacji obywatelskiej - cel gtdwny i poziomy edukaciji, na ktérych sa
przeprowadzane: szkota podstawowa, $rednia ogdlnoksztatcaca i zawodowa (ISCED 1-3), 2016/17

Testy certyfikatowe na
poziomie szkot srednich

Testy monitorujgce/
ewaluacyjne w szkotach
podstawowych i srednich

Brak krajowych testow

Zrédfo: Eurydice.

Objasnienia

Krajowe testy w zakresie edukacji obywatelskiej mogg koncentrowac si¢ na oddzielnych przedmiotach poswigconych edukacji
obywatelskiej, przedmiotach Ilub obszarach przedmiotowych obejmujgcych edukacje obywatelskg, lub $ciezkach
miedzyprzedmiotowych realizowanych w ramach programoéw nauczania, a odnoszgcych sie do edukacji obywatelskiej. Testy
certyfikatowe wykorzystywane sg do celéw wystawienia Swiadectwa lub podjecia formalnej decyzji o promocji ucznia do
nastepnego etapu edukacyjnego. Gtéwny cel testéw monitorujgcych/ewaluacyjnych to ewaluacja i monitoring catego systemu
edukacji i/lub poszczegolnych szkét. Testy monitorujgce/ewaluacyjne, o ktérych byta mowa, niekoniecznie miaty miejsce w roku
szkolnym 2016/17. Krajowe testy przeprowadzane ws$réd uczniéw szkét zawodowych obowigzujg jedynie w Belgii (Wspdlnota
Flamandzka), Chorwacji, na totwie, Litwie, w Polsce, Stowenii oraz w Zjednoczonym Krolestwie (Anglia). Testy certyfikatowe
przeprowadzane na poziomie szkot srednich mogg by¢ organizowane w szkoftach Srednich | lub Il stopnia, albo na obu
poziomach, w zaleznosci od kraju.
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Krajowe testy przeprowadzane w celach monitoringu

Szczegotowa tresc, czestotliwos¢ i docelowa populacja krajowych testéw w zakresie edukacji
obywatelskiej przeprowadzanych w celach monitoringu jest rézna w zaleznosci od kraju.

Estonia, Francja, Stowenia oraz Finlandia przeprowadzajg testy monitorujgce w zakresie
poszczegolnych przedmiotéw zwigzanych z edukacjg obywatelskg. W Belgii (Wspdlnota Flamandzka),
Czechach, w kazdej autonomicznej wspdlnocie Hiszpanii i na Litwie, uczniowie przystepujg do
krajowych testow przeprowadzanych w celu ewaluacji systemu edukaciji i/lub poszczegdlnych szkot
w zakresie przedmiotow lub obszaréw przedmiotowych obejmujgcych edukacje obywatelskg. Ponadto
w Belgii (Wspdlnota Flamandzka) inne krajowe testy przeprowadzane w celu ewaluacji systemu
edukacji rowniez koncentrujg sie na osiggnieciach ucznibw w zakresie celow Sciezek
miedzyprzedmiotowych odnoszacych sie do edukacji obywatelskiej.

W Belgii (Wspdlnota Flamandzka), Czechach, Estonii, Francji, Stowenii oraz Finlandii organizowane
sg rotacyjnie testy z réoznych przedmiotéw, majgce na celu mierzenie prawidtowosci funkcjonowania
systemow edukacji. W Belgii (Wspodlnota Flamandzka), Czechach, Stowenii oraz Finlandii przedmioty,
z ktérych organizowane sg testy monitorujgce wybierane sg zgodnie z krajowymi priorytetami,
w konsekwencji czego nie sg one przeprowadzane w regularnych odstepach czasu.

W Belgii (Wspdlnota Flamandzka) uczniowie byli testowani w zakresie ,wiedzy o $wiecie” w trzeciej klasie szkoly podstawowe;
w roku 2010 (%), a w zakresie ,edukacji obywatelskiej” w ostatniej klasie szkoty $redniej Il stopnia (ogoinoksztatcacej i zawodowe;)
w roku 2016.

W Czechach badanie przeprowadzane w 4. klasie szkoty $redniej | stopnia w zakresie nauk spotecznych byto zorganizowane po raz
pierwszy w roku szkolnym 2011/12, a po raz ostatni w maju 2015 roku.

W Stowenii jeden z trzech testowanych przedmiotéw jest wybierany rotacyjnie przez ministra na podstawie propozycji Krajowej
Komisji ds. Oceny Wiedzy. Przedmiot ,kultura patriotyczna i obywatelska oraz etyka” byt testowany w latach 2011/12 oraz 2014/15.

W Finlandii uczniowie klasy 9. byli testowani w zakresie nauk spotecznych w roku szkolnym 2010/11 i przystapia ponownie do testu
w tej dziedzinie w roku 2022, zgodnie z planem ewaluacji Ministerstwa Edukacji i Kultury.

Estonia, Hiszpania i Francja, przeciwnie, przeprowadzajg testy monitorujgce regularnie.
W Estonii ocena poziomu edukacji obywatelskiej ma miejsce co 3-5 lat w ostatniej klasie szkoty podstawowe.

W Hiszpanii krajowe testy z geografii i historii, ktérych zadaniem jest monitorowanie komponentéw dotyczacych kompetencii
spotecznych i obywatelskich zostaty wprowadzone w czerwcu 2017 roku. Bedag przeprowadzane rokrocznie wsérdd ucznidéw ostatnich
klas ogdlnoksztatcacych szkot Srednich w kazdej autonomicznej wspdlnocie.

We Franciji testy monitorujace z historii, geografii oraz edukacji obywatelskiej organizowane sg co sze$¢ lat z udziatem ucznidw
ostatnich klas zaréwno szkoty podstawowej, jak i szkét srednich | stopnia. Ostatni raz odbyty sie w roku 2012.

Testy organizowane w celu monitorowania sytemu edukacji sg przeprowadzane na probie uczniéw lub
szkot, za wyjatkiem Estonii, gdzie wszyscy uczniowie danej klasy obowigzkowo do nich przystepuja.

Na Litwie poszczegdlne szkoty decydujg rokrocznie, czy bedg przeprowadza¢ standaryzowane testy
w dwoch obszarach przedmiotowych zawierajgcych elementy edukacji obywatelskiej, fj. ,wiedza o Swiecie”
w czwartej klasie szkoty podstawowej i ,nauki spoteczne” w czwartej klasie szkoty sredniej | stopnia. Testy
te przekazywane sg do szkét przez witadze oswiatowe w celu ewaluaciji i wprowadzenia udoskonalen na
poziomie indywidualnym, klasy i catej szkoty. Wyniki nie sg zbierane na poziomie krajowym.

() Wiedza o $wiecie stanowita obszar uczenia sie zawierajacy element edukacji obywatelskiej w roku szkolnym 2010/11. Wiecej informacji — patrz:
European Commission/EACEA/Eurydice, 2012a.
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Krajowe testy przeprowadzane w celach certyfikacji

Coroczne krajowe egzaminy w zakresie edukacji obywatelskiej sg organizowane albo w formule
obowigzkowej dla wszystkich uczniéw, lub sg opcjonalne. Ten aspekt czesto wigze sie z poziomem
edukacji, na ktérym przeprowadzany jest test, co w rezultacie odzwierciedla réznice w strukturach
organizacji edukacji w szkotach $rednich | oraz Il stopnia. Podczas gdy w wiekszosci przypadkéw
uczniowie uczg sie wedtug tego samego programu nauczania do konca szkoty sredniej | stopnia,
szkolnictwo srednie |l stopnia jest zazwyczaj podzielone na rozne sciezki edukacyjne, ktérym odpowiadajg
rézne egzaminy koncowe.

Jedynie w Estonii to szkoty decydujg, czy edukacja obywatelska wchodzi w zakres trzech egzaminéw
przeprowadzanych na koniec 9. klasy. W pozostatych pieciu krajach, w ktérych przeprowadzane sg
egzaminy na koniec szkoty Sredniej | stopnia, sg one obowigzkowe dla wszystkich uczniéw. We Francji
i Irlandii egzaminy te dotyczg oddzielnych przedmiotéw w zakresie edukacji obywatelskiej, tj. odpowiednio
.edukacji obywatelskiej i moralnej” oraz ,edukacji obywatelskiej, spotecznej i politycznej”. Ten drugi
egzamin, prowadzony w ramach tzw. Junior Certificate, zostat przeprowadzony po raz ostatni w czerwcu
2017 roku. Jego zniesienie stanowi czes¢ szerokiej reformy dotyczgcej oceny uczniéw w szkotach srednich
| stopnia, ktéra ma na celu wzmocnienie oceny biezgcej w pordwnaniu z oceng zewnetrzng. Na totwie
scentralizowane egzaminy z historii i jezyka totewskiego zawierajg zagadnienia z zakresu edukadji
obywatelskiej (znaczenie obywatelstwa, demokraciji, tolerancji, patriotyzmu, tozsamosci narodowej oraz
postaw wobec migraciji). W Polsce czes¢ egzamindéw przeprowadzanych na zakonczenie szkoty Sredniegj
| stopnia odnosi sie do przedmiotdw humanistycznych — obszaru przedmiotowego zawierajgcego
komponenty edukacji obywatelskiej. W Szwecji krajowe testy w zakresie nauk spotecznych, historii,
geografii i religii, ktére zawierajg elementy edukacji obywatelskiej sg obowigzkowe dla uczniéw klasy 9.

Krajowe egzaminy w zakresie edukacji obywatelskiej przeprowadzane na poziomie szkot $rednich
Il stopnia sg zazwyczaj opcjonalne. Chorwacja, Polska, Finlandia oraz Zjednoczone Krolestwo (Anglia,
Walia oraz Irlandia Péinocna) organizujg krajowe egzaminy w zakresie obowigzkowych lub fakultatywnych
przedmiotéw zwigzanych z edukacjg obywatelska. Taka sama sytuacja bedzie miata miejsce w Irlandii od
czerwca 2018 r. w przypadku przedmiotu do wyboru ,polityka i spoteczenstwo”, wprowadzonego w roku
szkolnym 2016/17.

W Chorwacji uczniowie ostatniej klasy ogolnoksztatcacej szkoty s$redniej Il stopnia lub szkdét zawodowych moga wybraé
nieobowigzkowy przedmiot ,polityka i gospodarka” jako cze$¢ panstwowego egzaminu maturalnego.

W Polsce ,wiedza o spoteczenstwie” jest opcjonalnym przedmiotem w ramach egzaminu pisemnego na maturze. Uczniowie
ogolnoksztatcacych szkot Srednich Il stopnia, jak rowniez niektorzy uczniowie szkdt zawodowych moga przystapi¢ do egzaminu
maturalnego, ktérego zdanie jest wymogiem przyjecia na studia.

W Finlandii uczniowie ostatniej klasy ogoélnoksztatcacych szkot Srednich Il stopnia mogq zdecydowac, czy przystapi¢ do egzaminu
maturalnego w zakresie nauk spotecznych.

W Zjednoczonym Krélestwie (Anglia) uczniowie moga przystapi¢ do standaryzowanych egzaminéw w zakresie ,edukacii
obywatelskiej” o réznym stopniu trudnosci, w zaleznosci od etapu szkoty $redniej Il stopnia, na ktérym sie znajduja. Sq to: General
Certificate of Secondary Education (GCSE) w klasie 11., General Certificate of Education Advanced Subsidiary (GCE AS) Level
w klasie 12. oraz General Certificate of Education (GCE) Advanced Level w klasie 13. Za wyjatkiem GCSE w zakresie edukacji
obywatelskiej, ktory nie jest dostepny w Walii, do egzamindw tych moga przystapi¢ uczniowie tych samych klas w Walii oraz
w Irlandii Pétnocnej uczniowie klas 12-14. Egzaminy GCE AS oraz GCE A Level (dla wszystkich trzech regionow) nie bedg
kontynuowane, a ostanie egzaminy odbeda sie w roku 2018.

Ponadto, na Litwie, w Holandii, Stowenii oraz Zjednoczonym Kroélestwie (Irlandia Pdétnocna)
organizowane sg opcjonalne standaryzowane egzaminy w zakresie przedmiotu Ilub obszaru
przedmiotowego zawierajgcego elementy edukacji obywatelskiej. totwa organizuje oba rodzaje
egzaminéw: opcjonalne i obowigzkowe, w zakresie edukacji obywatelskiej.
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Na Lotwie uczniowie ogolnoksztatcacych szkot srednich Il stopnia, jak réwniez uczniowie pierwszej lub ostatniej klasy szkét
zawodowych IVET moga zadecydowaé, czy przystapig do scentralizowanego egzaminu w zakresie historii Lotwy i $wiata. Ponadto
wszyscy uczniowie ostatniej klasy szkdt ogéinoksztatcacych i zawodowych muszg przystapi¢ do egzaminu z jezyka totewskiego.

Na Litwie uczniowie ostatniej klasy ogolnoksztatcacych szkét Srednich Il stopnia lub przedostatniej klasy szkoty zawodowej majg
mozliwo$¢ przystapienia do krajowego egzaminu maturalnego z historii, ktéry obejmuije takie zagadnienia, jak ,Konstytucja Republiki
Litewskiej” oraz ,zaangazowanie obywatelskie”.

W Holandii uczniowie, ktorzy wybrali nauki spoteczne jako przedmiot fakultatywny w ogoinoksztatcacych szkotach $rednich
Il stopnia musza podej$¢ do odpowiadajacego mu centralnego egzaminu w ostatniej klasie nauki w szkole. Egzamin ten obejmuje
nastepujace obszary: ,podejmowanie decyzji politycznych”, ,mass media”, ,spoteczenstwo wielokulturowe”, ,ludzie i praca”,
Lprzestepczosc i prawo”, ,$rodowisko i polityka” oraz ,wspotpraca rozwojowa”.

W Stowenii uczniowie ostatniej klasy ogdlnoksztatcacych szkot srednich Il stopnia moga wybraé socjologie, ktora réwniez zawiera
aspekty edukacji obywatelskiej, jako jeden z przedmiotéw fakultatywnych w ramach ogélnego krajowego egzaminu maturalnego
(matura). Uczniowie technicznych szkot Srednich (4-letni program ksztatcenia zawodowego) konczg edukacje zdajac zawodowa
mature, ale mogg zdecydowa¢ o podejsciu do dodatkowego egzaminu w ramach ogélnej matury w zakresie socjologii w celu
uzyskania wstepu na wyzsza uczelnig.

W Zjednoczonym Kroélestwie (Walia) uczniowie klasy 10. lub 11. moga opcjonalnie przystapi¢ do GCSE w zakresie ,edukacji osobowej
i spolecznej” (PSE). GCSE ocenia trzy tematy z zakresu PSE: ,zaangazowanie obywatelskie”, ,zdrowie i komfort psychiczny’,
,Zrownowazony rozwdj i globalne obywatelstwo”. Egzamin ten zostat zawieszony, a po raz ostatni byt przeprowadzony w roku 2017.

W Zjednoczonym Kroélestwie (Irlandia Pétnocna) uczniowie ostatniej klasy edukacji obowiazkowej moga przystapic do GCSE
w zakresie ,przygotowania do zycia i pracy”, ktdry stanowi obowigzkowy obszar uczenia si¢ zawierajacy elementy edukacji obywatelskiej.

3.3.2. Zakres i typ pytan w krajowych testach w zakresie edukacji obywatelskiej

Aspekty edukacji obywatelskiej zawarte w krajowych testach sg rézne w poszczegoélnych krajach.
Ustandaryzowana ocena, ktéra skupia sie na gtéwnych komponentach (wiedza, umiejetnosci,
postawy) funkcjonuje w Belgii (Wspdlnota Flamandzka), Estonii, Irlandii, Hiszpanii, Francji, na Litwie,
totwie, w Stowenii (test monitorujgcy) oraz w Polsce.

We Francji Dipléme national du Brevet na koniec szkoty $redniej | stopnia obejmuje pisemny egzamin w zakresie edukacji morainej
i obywatelskiej, w ramach ktérego uczniowie dokonuija refleksji na temat zagadnien zwigzanych z edukacjg obywatelska na podstawie
sytuacji z prawdziwego zycia, ktére moga by¢ opisane w dodatkowych dokumentach. Egzamin oparty jest na kompetencjach zawartych
w Socle Commun oraz zawiera ewaluacje rozumienia przez uczniow praw i norm dotyczacych wspdtistnienia w spoteczenstwie,
umiejetnosci wydawania oceny (samodzielnego myslenia oraz tworzenia wiasnych idei we wspétpracy z innymi) oraz umiejetnosci
angazowania sie w zycie spoteczne (dziatanie indywidualne lub zbiorowe w odpowiedzialny sposéb).

Inaczej sytuacja wyglada w Holandii, Szwecji oraz Zjednoczonym Krélestwie (Anglia, Walia oraz Irlandia
Pétnocna), gdzie krajowe testy w zakresie edukacji obywatelskiej oceniajg wiedze i umiejetnosci
uczniéw, z wytgczeniem postaw. W Chorwacji i Stowenii (testy certyfikatowe) ustandaryzowana ocena
w zakresie edukacji obywatelskiej dokonywana jest jedynie w zakresie wiedzy uczniow.

W wiekszosci omawianych systeméw edukacji krajowe testy w zakresie edukacji obywatelskiej majg
forme tradycyjnych egzaminoéw pisemnych. W niektorych krajach opracowano komputerowe systemy
testowania. Na przyktad w Czechach wyrywkowe testy monitorujgce w zakresie nauk spotecznych sg
Scisle dostosowywane do indywidualnych osiggnie¢ ucznidw. Poziom wynikéw osiggnietych
w pierwszej czesci testu okresla pytania, ktére zostang zawarte w kolejnych czesciach kwestionariusza.

Jesli chodzi o szczegétowy typ pytan zawartych w krajowych testach w zakresie edukaciji
obywatelskiej, Chorwacja wykorzystuje jedynie pytania wielokrotnego wyboru. Wszystkie inne kraje
uzywajg roznych typoéw zadan: pytania wielokrotnego wyboru, krotkie odpowiedzi, eseje i/lub pytania
otwarte. Na przyktad w Polsce matura z edukacji obywatelskiej sktada sie z interpretacii
wykresow/danych, rozumienia tekstow zrodtowych, rozwigzywania problemoéw, oceny programéw
partii politycznych lub zjawisk spotecznych, opisu zdarzen, etc.
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Ponadto, kilka krajowych testébw w zakresie przedmiotow dedykowanych edukacji obywatelskiej
zawiera roéwniez ocene na podstawie projektu, ktéra potwierdza efekty uczenia sie w perspektywie
czasowej i w kontekscie praktycznych doswiadczen odnoszgcych sie do edukacji obywatelskiej.

We Francji Dipléme national du Brevet na koniec szkoty $redniej | stopnia zawiera opcjonalny egzamin ustny, w ramach ktorego
uczniowie prezentujq projekt zrealizowany w interdyscyplinarnym kontek$cie lub dotyczacy dziatan tematycznych odnoszacych sie
do edukacji obywatelskiej (np. w dziedzinie edukacji obywatelskiej lub zrownowazonego rozwoju).

W Irlandii formalna ocena uczniow przez Panstwowa Komisje Egzaminacyjng w celu uzyskania Leaving Certificate in Politics and
Society, ktora zostanie przeprowadzona po raz pierwszy w czerwcu 2018 r. bedzie czesciowo oparta na raporcie dotyczacym udziatu
danego ucznia w projekcie obywatelskim.

W Zjednoczonym Krdlestwie (Anglia oraz Irlandia Pétnocna) uczniowie przystepujacy do GCSE w zakresie edukacji obywatelskiej
odpowiadaja na pytania dotyczace dziatari obywatelskich, ktdrych podjecie bylo od nich wymagane w czasie nauki. Dziatania
obywatelskie definiowane sg jako ,zaplanowane dziatania dotyczace zagadnien obywatelskich, majace na celu przyniesienie korzysci lub
wprowadzenie zmian w danej spotecznosci lub szerszym spoteczenstwie”. Od ucznidw wymaga sie przeprowadzenia krytycznych badan
prowadzacych do podjecia obywatelskich dziatan. Pytania dotyczace dziatan obywatelskich stanowig minimum 15% ocen w ramach
GCSE. Uczniowie w Zjednoczonym Krélestwie (Anglia, Walia oraz Irlandia Péinocna) zdajacy egzamin GCE AS Level lub GCE A Level
muszg stworzy¢ profil aktywnego obywatelstwa, ktory zawiera zapis ich udziatu w dziataniach obywatelskich w szkole, college’u lub w
szerszej spotecznosci. Uczniowie powinni wykorzysta¢ informacje zawarte w profilu do analizy i ewaluacji wlasnych dokonan oraz
dokonac refleksji na temat zagadnien poruszonych w odpowiedzi na zestaw pytan.

3.4. Ewaluacja zewnetrzna szkoty

Edukacja obywatelska w szkotach odbywa sie w réznych kontekstach, ktére obejmujg nie tylko
formalny program nauczania, ale réowniez zycie szkoly i zajecia pozalekcyjne (patrz Rozdziat 2).
Dlatego, oprocz wktadu wnoszonego przez indywidualnych nauczycieli, kultura catej szkoty, w ktorej
osadzona jest edukacja obywatelska moze stanowi¢ znaczgce wsparcie. Jako ze ewaluacja
zewnetrzna szkoty ma na celu monitorowanie i poprawe ogolnej jakosci pracy szkoty, w tym czasami
poszczegolnych nauczycieli, moze ona stanowi¢ uzyteczne narzedzie promocji takich obszaréow
uczenia sie, jak edukacja obywatelska, w ramach ktorej srodowisko szkolne odgrywa wazng role.
Niniejsza czes¢ przedstawia analize zakresu, w jakim aspekty organizacji szkoty majace wptyw na
prowadzenie edukacji obywatelskiej sg poddane ewaluacji.

Wiele typow dziatan szkolnych moze podlega¢ ewaluacji pod kgtem nauczania edukacji obywatelskiej.
Na potrzeby analizy, aspekty te zostaty podzielone na pie¢ gtéwnych obszaréw:

e Nauczanie w klasie

e Klimat szkoty/klasy

e Zaangazowanie uczniow w zycie szkoty

e Zaangazowanie rodzicow w zycie szkoty

e Relacje ze spotecznoscig lokalng/ spoteczenstwem

W wiekszosci krajow, w ktérych prowadzona jest zewnetrzna ewaluacja szkoty, proces ten obejmuje
wszystkie, lub przynajmniej cztery z tych obszaréw (patrz rysunek 3.4). Zaangazowanie ucznidéw
w zycie szkoty to obszar, ktory najczesciej podlega ewaluacji, podczas gdy w najmniejszym stopniu
ewaluacji podlegajg relacje ze spotecznoscig lokalng/spoteczenstwem. W kilku krajach centralne
regulacje lub wytyczne dotyczgce ewaluacji zewnetrznej nie zawierajg zadnych odniesien do edukaciji
obywatelskiej. Powodem mogg by¢ systemy ewaluacji zewnetrznej skupiajgce sie na ograniczonych
aspektach pracy szkoty (Belgia (Wspolnota Francuska)) lub skupiajgce sie gtéwnie na ewaluacji
wewnetrznej (Austria), lub powodem moze by¢ decentralizacja podejmowanych decyzji w dziedzinie
edukacji (Dania) (*).

(%) Wiecej informacji na temat zewnetrznej ewaluacji szkét, patrz European Commission/EACEA/Eurydice, 2015a.
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Ewaluacja nauczania w klasie w przypadku edukacji obywatelskiej, tak jak w przypadku innych
przedmiotow, skupia sie na badaniu zgodnosci procesu ksztatcenia i uzyskanych efektow
z obowigzujgcym programem nauczania.

Klimat szkoly lub klasy gtéwnie odnosi sie do ,systemu podejs¢, wartosci, norm, przekonan,
codziennej praktyki, zasad, metod nauczania i rozwigzan organizacyjnych” (Eurydice, 2005). Kryteria
ewaluacji odnoszgce sie do klimatu w klasie zazwyczaj ktadg nacisk na mozliwosci, jakie sg
stwarzane uczniom w zakresie wypowiadania sie¢ oraz stuchania innych w czasie prowadzonych
w klasie dyskusji i debat. Bardziej ogélne oczekiwania odnosnie do klimatu szkoty mogg dotyczyé
bezpieczenstwa, zdrowia, relacji opartych na szacunku, jak rowniez praktyki w zakresie komunikaciji.
Istnienie praktyk przeciwdziatajgcych przemocy i przesladowaniom moze réwniez stanowi¢ czesé
kryteriow ewaluacji klimatu szkoty.

Na przyktad w Hiszpanii kilka wspolnot autonomicznych wigczyto takie elementy, jak wspdfistnienie i klimat szkoty do swoich planéw
inspekcji, w ramach Strategicznego Planu Wspotistnienia w Szkole. Za$ inspektorat ds. edukacji w Aragonii opracowat wskazniki
monitorowania dziatari prowadzonych przez szkoty w celu promowania dobrej atmosfery i wykorzenienia wszystkich form przemocy.
Inspektorzy powinni:

e ocenia¢ przyjety model monitorowania i poprawy zycia szkoty na podstawie dowoddw pochodzacych z plandw i polityki szkoty;

e  sprawdza¢, czy polityka przeciwdziatania przemocy w szkole, szczegdlnie przeciwdziatania przesladowaniom, zostata
przyjeta i jest realizowana;

e  sprawdza¢, czy plan wspotistnienia oraz, o ile ma to zastosowanie, projekty innowacyjne (odnoszace sie do tego
przedmiotu) miaty pozytywny wptyw na poprawe zycia szkoty i pomogty w rozwigzywaniu probleméw.

Odnoszac sie do ostatnich priorytetow, inspektorzy w Zjednoczonym Krolestwie (Walia) powinni brac
pod uwage, w jaki sposéb szkoty chronig ucznidw przed radykalizacjg i ekstremizmem, wydajgc opinie
na temat ustalen dotyczacych bezpieczenstwa. Ponadto kilka krajow podaje informacje, ze posiada
kryteria ewaluacji zewnetrznej odnoszace sie do konkretnych wartosci promowanych w szkole.

Na przyktad w Czechach, inspektorzy sprawdzaja, czy nauczyciele wspierajq rozwdj wartosci demokratycznych oraz
zaangazowanie obywatelskie.

W Stowenii inspektorzy sprawdzaja, czy szkoty wspierajg tozsamos$¢ narodowa i wiedze o historii Stowenii oraz jej kulture poprzez
organizowanie obchodéw $wiat narodowych, $piewanie hymnu narodowego i wywieszanie flagi.

W Zjednoczonym Kroélestwie (Anglia) inspektorzy Ofsted musza dokonywa¢ ewaluacji efektywno$ci i wptywu ksztattowania
rozwoju duchowego, moralnego, spotecznego i kulturalnego uczniéw. Jednym ze wskaznikéw rozwoju spotecznego uczniow jest
,akceptacja i utozsamianie sie z podstawowymi brytyjskimi wartosciami demokracji, rzadow prawa, indywidualnej wolnosci,
wzajemnego szacunku i tolerancji dla oséb o innym wyznaniu i przekonaniach; rozwijanie i prezentowanie umiejetnosci i postaw,
ktore umozliwiajg im petne uczestnictwo w Zyciu w nowoczesnej Brytanii oraz wnoszenie w nie pozytywnego wktadu” (%9).

Ewaluacja zaangazowania uczniéow w zycie szkoly moze by¢ zwigzana z uczestnictwem
w dziataniach organizowanych przez szkote lub w podejmowaniu decyzji, dzieki reprezentaciji
w organach szkolnych lub uczniowskich (100). Niektore kraje analizujg tez inne aspekty:

Na przyklad w Szwecji, gdzie Ustawa o Oswiacie podkresla znaczenie ewaluacji zewnetrznej ('), ewaluacja zaangazowania
uczniéw w zycie szkoty obejmuje ocene ich wptywu na tre$¢, metody pracy i strukture edukacji, np. czy uczniowie uczestniczg
w opracowywaniu zadan.

We Francji Ministerstwo Edukaciji Narodowej udostepnito w ostatnim czasie narzedzie nie tylko pozwalajace szkotom i wtadzom
o$wiatowym na ewaluacje poziomu uczestnictwa uczniow w szkotach $rednich Il stopnia, lecz réwniez umozliwiajace ocene
gtéwnych przeszkod.

(%) https://lwww.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/553942/School inspection_handbook-section 5.pdf

(100)  Wiecej informacji na temat regulacji i zalecen w zakresie uczestnictwa ucznibw w zarzadzaniu szkota, patrz European
Commission/EACEA/Eurydice, 2012a.

(101 http://www.riksdagen.se/sv/idokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800 _sfs-2010-800
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Mozliwosci szkoly w zakresie zapewniania zaangazowania rodzicow w zycie szkoly mogg byc¢
mierzone za pomocg analizy ich uczestnictwa w organach zarzgdczych szkoty (102), spotkaniach
edukacyjnych lub dniach tematycznych. Jakos¢ komunikacji z rodzicami moze tez by¢ oceniana, na
przyktad, poprzez zwrdcenie uwagi na zakres, w jakim strategiczne dokumenty szkoty, takie jak misja
szkoty sg konsultowane z rodzicami.

Rysunek 3.4: Aspekty edukacji obywatelskiej objete zewnetrzng ewaluacjq szkoly, wedtug regulacji i zalecen
wladz centralnych dla szkét podstawowych, srednich ogoélnoksztatcacych i zawodowych (ISCED 1-3), 2016/17
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Lewa strona Prawa strona
ISCED 1 oraz 2 (ksztatcenie ogdline) ISCED 3 (ksztatcenie ogolne) oraz szkoty zawodowe
Zrédfo: Eurydice.
Objasnienia
Ewaluacja zewnetrzna jest prowadzona przez ewaluatorow, ktorzy raportujg do wtadz lokalnych, regionalnych lub centralnych
i ktérzy nie sg bezposrednio zaangazowani w dziatania, ktoére oceniajg. Ewaluacja szkoty skupia sie na dziataniach
prowadzonych przez kadre, bez przypisywania odpowiedzialno$ci jej indywidualnym cztonkom. Ewaluacja tego rodzaju ma na

celu monitorowanie i poprawe jakosci szkoty i/lub wynikéw uczniéw, a jej rezultaty prezentowane sg w raporcie cato$ciowym,
ktory nie zawiera informacji dotyczgcych oceny poszczegélnych nauczycieli.

Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajéw

Belgia (BE nl): Punkt ciezkosci kazdej kontroli okreslony jest w ramach wstepnego badania. Dlatego tez aspekty edukacji
obywatelskiej pokazane na rysunku 3.4 moga nie podlega¢ systematycznej ewaluacji.

Belgia (BE nl) i Francja: Ewaluacja zaangazowania uczniéw i/lub rodzicéw w zycie szkoty dotyczy jedynie szkét Srednich.
Niemcy: Landy ponoszg odpowiedzialno$¢ za ustalenie kryteriow ewaluacji. Zaprezentowana informacja odzwierciedla kryteria
powszechnie wykorzystywane w landach.

Estonia, Irlandia i Liechtenstein: Informacje majg zastosowanie jedynie w odniesieniu do edukacji ogéine;j.

Hiszpania: Zaprezentowane informacje odzwierciedlajg aspekty, ktorymi zajmujg sie kuratoria oswiaty Andaluzji, Aragonii i Balearow.
Cypr: Aspekty brane pod uwage podczas ewaluacji zewnetrznej szkét majg zastosowanie w odniesieniu do poziomoéw ISCED 2
i 3 w ramach edukacji ogolnej.

Malta: Informacje odnoszg sie do pozioméw ISCED 1 i 2 w ramach edukacji ogdinej, jak rowniez do szkolnictwa zawodowego.
Szwajcaria: Informacje przedstawione w odniesieniu do pozioméw ISCED 1 i 2 odzwierciedlajg obszary dziatalnosci szkoty
powszechnie zawarte w ramach dotyczgcych ewaluacji zewnetrznej szkét w kazdym z kantonéw. W przypadku poziomu ISCED
3 i ksztatcenia zawodowego, wigczenie aspektow edukacji obywatelskiej w zewnetrzng ewaluacje zalezy od jej obecnosci
w programie jakosci szkoty.

Byta Jugostowianska Republika Macedonii i Serbia: Zaangazowanie uczniéw w zycie szkoty jest oceniane od poziomu
ISCED 2.

Relacje szkoty ze spotecznoscia lokalng i szerzej rozumianym spoteczenstwem mogg byc¢
mierzone, na przyklad, pod katem projektdw realizowanych w partnerstwie z instytucjami
i organizacjami pozarzgdowymi lub edukacyjnymi i centrami kultury.

(92)  Wiecej informacji na temat regulacji i =zalecen dotyczacych uczestnictwa rodzicbw w zarzadzaniu szkola, patrzz European
Commission/EACEA/Eurydice, 2012a.
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Na przyktad w Zjednoczonym Krdlestwie (Irlandia Pétnocna) inspektorzy biorg pod uwage zwigzki szkoly ze spoteczefstwem,
w tym w przypadku szkét srednich z pracodawcami.

Inspektorzy mogg wykorzystywaé rézne zrodta i metody w celu ewaluacji jakosci edukacji obywatelskie;.
W niektdrych krajach szkoty sg proszone o sformalizowanie swojego zobowigzania do nauczania
edukacji obywatelskiej w dokumentach strategicznych, czasami zgodnie z zapisami kierunkow polityki
w zakresie tego obszaru uczenia sie opracowanych w ostatnim czasie przez wtadze centralne.

W Niemczech, w ramach zalecen Statej Konferencji Ministréw Edukacji i Kultury z 2014 roku zat. ,Pamietamy o naszej przesziosci
dla przysztosci®, szkoty powinny opracowac profil szkoly, ktory odzwierciedla poszanowanie demokracji, praw cztowieka, pamigci
oraz w jasny sposob wprowadza te wartosci do ,programu szkoty”, ktéry podlega zewnetrznej ewaluacji w kazdym landzie.

We Francji krajowi inspektorzy badajg cze$¢ planu szkoly po$wieconego edukacji obywatelskiej (volet citoyenneté) w celu
dokonania oceny np. zaangazowania dyrektorow szkoty, rodzicow i ucznibw w dziatalno$¢ Komisji ds. Zdrowia i Edukacji
Obywatelskiej (Comité d'éducation a la citoyenneté et a la santé — CESC) oraz w inne dziatania prowadzone w szkole i na poziomie
szerzej rozumianego spoteczenstwa.

W Holandii, oprécz monitorowania podstawowych celéw dotyczacych klimatu szkoty, inspektorzy sprawdzaja, czy jednoznaczne
odniesienia do edukacji obywatelskiej zawarte sg w misji szkoty i innych dokumentach planistycznych. Szkoty muszg opracowywac
plany, w ktérych okreslajg misje i wizje w zakresie edukacji obywatelskiej i wyjasniaja, w jaki sposob beda osiagane zatozone cele.
uczenia sie.

Raporty z inspekcji podsumowujgce rezultaty ewaluacji zewnetrznej mogg zawiera¢ przeglad praktyki
szkolnej w réznych aspektach edukacji obywatelskiej, jak réwniez podkresla¢é wyzwania i przyktady
dobrej praktyki w tej dziedzinie.

Na przyktad w Niemczech, w kraju zwigzkowym Hamburg, inspektorzy opracowali przewodnik online wyjasniajacy cechy
charakterystyczne szkoly, ktéra promuje edukacje na rzecz demokracii (19).

We Francji zaangazowanie rodzicéw na poziomie szkoty rowniez zostato przebadane i udostepnione w raportach z kontroli, ktére
zarysowujg ogolny oglad sytuacji (1%4).

W Zjednoczonym Krélestwie (Anglia), w 2013 roku, Inspektorat opublikowat raport z badania oceniajacego jako$¢ edukacii
obywatelskiej w szkotach podstawowych i $rednich (1), jako cze$¢ rocznego programu badan przedmiotowych i tematycznych.

W Zjednoczonym Krolestwie (Walia), w 2014 roku, Inspektorat opublikowat wyniki badania prowadzonego w szkotach
podstawowych i $rednich na temat postepu w edukacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju i globalnego obywatelstwa (106),

Badania ad hoc zlecane przez wtadze oSwiatowe

Oprécz regularnych kontroli prowadzonych przez inspektoréw szkolnych lub innych ewaluatorow
zewnetrznych, witadze oswiatowe zlecajg badania ad hoc dotyczgce dziatan szkoty, ktére majg
zwigzek z edukacjg obywatelskg. Na przyktad Czeski Inspektorat Szkoét prowadzit badanie online
w 2016 roku na probie szkot podstawowych i $rednich | stopnia w celu dokonania ewaluacii
warunkow, tresci i jakosci edukacji obywatelskiej, jak réwniez w celu oceny wiedzy i umiejetnosci
uczniow w zakresie odpowiednich przedmiotéw. Inspektorat przebadat i poddat ewaluacji réznorodne
dziatania szkdt, ktére umozliwiajg rozwoj wiedzy i umiejetnosci uczniéw w prawdziwym zyciu. Raport
koncowy zawierajgcy zalecenia dotyczgce poprawy nauczania i uczenia sie w zakresie edukacji
obywatelskiej w szkole jest dostepny online ('”).

(103)  http://li.hamburg.de/demokratie/material/3137692/artikel-merkmale-demokratiepaedagogischer-schulen/ (p. 18)

(104)  http://media.education.gouv.fr/file/47/0/3470.pdf - http://cache.media.education.gouv.fr/file/11 -
novembre/66/1/20151110_Rapport_statut parent deleque 496661.pdf

(105)  https://www.gov.uk/government/publications/citizenship-consolidated-a-survey-of-citizenship-in-schools

(106)  https://www.estyn.gov.Walia/thematic-reports/esdgc-progress-education-sustainable-development-and-global-citizenship-june-2014
(107)  http://www.csicr.cz/html/TZ Obcanka/html5/index.html?&locale=CSY
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Rozdziat 3: Ocenianie uczniéw i ewaluacja szkot

We Francji ministerstwo edukacji przeprowadzito ostatnio kilka badan na temat klimatu szkoty (108) lub
dobrostanu uczniéw. Ponadto ministerstwo monitoruje rokrocznie procent rodzicow biorgcych udziat
w wyborach przedstawicieli szkoty i publikuje wyniki monitoringu na swojej stronie internetowej (109).
W Estonii ewaluacje klimatu klasy sg prowadzone w formie socjometrycznych kwestionariuszy
w ramach programu przeciwdziatania zastraszaniu (ang. bullying). ("'"°). W 2015 roku Konfederacja
opublikowata raport na temat edukacji obywatelskiej w szkotach $rednich (ogdlnoksztatcgcych
i zawodowych) ("""). Celem badania bylo sprawdzenie, w jaki sposéb kantony i szkoly realizuja
edukacje obywatelskg oraz wskazanie potencjalnych obszaréw do poprawy. Na podstawie wynikow
tego badania Konfederacja stwierdzita, ze komisja ekspertéw powinna opracowac¢ elementy edukac;ji
obywatelskiej, ktére powinny nastepnie zosta¢ wprowadzone do programu nauczania, ze plany
edukacyjne powinny by¢ bardziej szczegétowe, a wszyscy nauczyciele powinni posiada¢ wiekszg
$wiadomosé w zakresie edukaciji obywatelskiej (''?).

Podsumowanie

Przeanalizowano dwa gtdwne sposoby, ktére wtadze oSwiatowe stosujg w zakresie oceniania uczniéw
w dziedzinie edukacji obywatelskiej: wytyczne wiadz centralnych dotyczace oceny biezgcej oraz testy
krajowe. Jak pokazuje analiza przedstawiona w niniejszym rozdziale, ocena uczniow w zakresie
edukacji obywatelskiej jest obszarem, ktérym systematycznie zajmujg sie wiadze centralne krajow
objetych badaniem.

Dwadziescia szes$¢ systemow edukacji przekazuje nauczycielom oficjalne wytyczne dotyczgce oceny
biezacej. W pozostatych systemach edukacji pozostawiono wiekszg autonomie w zakresie
opracowywania procedur oceny wiadzom lokalnym, szkotom i nauczycielom. Tam, gdzie istniejg
oficjalne wytyczne, w wiekszos$ci przypadkéw sktadajg sie one z ogdlnych ram dla catego procesu
oceny, niezaleznie od przedmiotu, jakiego ona dotyczy. Aczkolwiek w dziesieciu systemach edukaciji
("% w ktorych wytyczne dotyczace oceny zdefiniowane sa w odniesieniu do poszczegdlnych
przedmiotéw lub $ciezek miedzyprzedmiotowych, obowigzujg szczegdtowe wytyczne w zakresie
edukacji obywatelskie;.

Jesli chodzi o nacisk na ocene poszczegolnych elementéw edukacji obywatelskiej w ramach
oficjalnych wytycznych, wiekszo$¢ krajow zaleca ocenianie wszystkich trzech komponentow, fj.
wiedzy, umiejetnosci i postaw. Inaczej sytuacja wyglada w Austrii, Stowenii, Finlandii, Szwecji oraz w
Zjednoczonym Kroélestwie (Walia i Irlandia Pdétnocna), gdzie oficjalne wytyczne ograniczajg zakres
oceny do wiedzy i umiejetnosci.

Ogolnie rzecz biorgc kraje, w ktérych obowigzujg wytyczne dotyczgce oceny biezacej zalecajg
stosowanie konkretnych metod tej oceny. Nie ma duzych réznic w zakresie metod oceny zalecanych
w ogolnych wytycznych dla wszystkich przedmiotéw i szczegdtowych wytycznych odnoszgcych sie do
przedmiotéw lub $ciezek miedzyprzedmiotowych w zakresie edukacji obywatelskiej. Nie ma tez
duzych roznic w stopniu, w jakim wytyczne promujg tradycyjne metody oceny, takie jak
kwestionariusze wielokrotnego wyboru lub alternatywne metody, ktére uwazane sg za szczegodlnie

("98)  http://cache.media.education.gouv.fr/file/2015/10/1/depp-ni-2015-50-neuf-eleves-sur-dix-declarent-se-sentir-bien-dans-leur-lycee 517101.pdf :
http://cache.media.education.gouv.fr/file/2013/97/7/DEPP_NI 2013 26 perception climat scolaire collegiens reste positive 283977 .pdf;
http://cache.media.education.gouv.fr/file/2015/66/5/depp-ni-2015-49-sivis-2014-2015 514665.pdf

) http://www.education.gouv.fr/cid2659/les-parents-d-eleves.html

) http://www kivaprogram.net/estonia

) http://edudoc.ch/record/122676/files/3751 Expertenbericht f DEF.pdf
)

)

https://www.sbfi.admin.ch/dam/sbfi/fr/dokumente/2016/06/bericht-br.pdf.download.pdf/PO_13-3751 BR-Bericht f DEF.pdf
Estonia, Irlandia, Hiszpania, Francja, totwa, Stowenia, Zjednoczone Krélestwo (Pétnocna Irlandia), Islandia, Serbia oraz Turcja
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odpowiednie w kontekscie edukacji obywatelskiej, jak na przyktad ocena na podstawie projektu,
samoocena/ocena rowiesnicza. Jednakze ocena w formie portfolio, ktéra réwniez wchodzi w sktad
metod oceny i jest wskazywana jako szczegdlnie odpowiednia w przypadku edukacji obywatelskiej,
zawarta jest w krajowych wytycznych w odniesieniu do szkolnictwa podstawowego i Sredniego jedynie
w o$miu krajach

W prawie potowie systemow edukacji (17) organizowane sg krajowe testy w zakresie edukacii
obywatelskiej. Testy dotyczgce oddzielnych przedmiotéw poswieconych edukacji obywatelskiej lub
dotyczace przedmiotéw Ilub obszaréw przedmiotowych zawierajgcych komponenty edukaciji
obywatelskiej sg przeprowadzane odpowiednio w o$miu i jedenastu systemach edukacji (”4). Krajowe
testy skupiajgce sie na kompetencjach obywatelskich ksztatconych w ramach programu nauczania,
ktére, jak podkresla literatura naukowa, stanowig kolejne wyzwanie typowe dla oceny w zakresie
edukacji obywatelskiej, organizowane sg w Belgii (Wspdlnota Flamandzka).

Najczestszym celem krajowych testow w zakresie edukacji obywatelskiej jest wystawienie swiadectwa
lub podjecie formalnej decyzji dotyczgcej promocji ucznia do nastepnego etapu edukacyjnego.
Jednakze osiem systemow edukac;ji (115) organizuje krajowe testy w zakresie edukacji obywatelskiej w
celu ewaluacji i monitorowania catych systeméw edukaciji i/lub indywidualnych szkdt, a nie w celu
promocji uczniow.

W wiekszosci systemow edukacji objetych badaniem, krajowe testy w zakresie edukacji obywatelskiej
majg forme tradycyjnych egzaminéw pisemnych zawierajgcych zestawy obejmujgce zadania
wielokrotnego wyboru, krotkie odpowiedzi lub eseje i/lub pytania otwarte. Inaczej sytuacja wyglgda we
Francji, Irlandii oraz Zjednoczonym Krélestwie (Anglia i Irlandia Pétnocna), gdzie krajowe testy
w zakresie edukacji obywatelskiej przewidujg réwniez ocene przeprowadzang na podstawie
wykonanego przez uczniéw projektu. Jak podkresla literatura badawcza, takie metody mogg pomadc
uczniom w zaprezentowaniu szerokiego zestawu umiejetnosci nabytych w drodze praktycznego
doswiadczenia.

Oprécz  krajowych testéw, innym sposobem zbierania informacji na temat jakosci edukacji
obywatelskiej jest zewnetrzna ewaluacja szkét. W wiekszosci krajow prowadzgcych zewnetrzng
ewaluacje szkdt, proces ten obejmuje kilka obszaréw dziatan szkoty waznych z punktu widzenia
edukacji obywatelskiej. Zaangazowanie uczniéw w zycie szkoty jest obszarem najczesciej badanym,
podczas gdy relacje z lokalng spotecznos$cig/szerszym spoteczenstwem to dziedzina najrzadziej
podlegajgca ocenie.

(M%) Krajowe testy w zakresie odrebnych przedmiotéw poswigconych edukacji obywatelskiej: Estonia, Irlandia, Francja, Chorwacja, Polska, Stowenia,
Finlandia oraz Zjednoczone Krolestwo (Anglia). Krajowe testy w zakresie przedmiotéw lub obszaréw przedmiotowych zawierajacych komponenty
edukacji obywatelskiej: Belgia (Wspdlnota Flamandzka), Czechy, Hiszpania, Lotwa, Litwa, Holandia, Polska, Stowenia, Szwecja oraz Zjednoczone
Krolestwo (Walia i Ilandia Pétnocna).

(115)  Belgia (Wspdlnota Flamandzka), Czechy, Estonia, Hiszpania, Francja, Litwa, Stowenia i Finlandia
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STUDIUM PRZYPADKU 3: OCENIANIE KOMPETENCJI
SPOLECZNYCH | OBYWATELSKICH W ESTONII

Krajowe programy nauczania dla szkét obowigzkowych i $rednich |l stopnia w Estonii wyszczegolniajg
osiem obszaréw kompetencji ogdlnych ucznidw. Wszyscy nauczyciele powinni odpowiada¢ za
ksztatcenie tych kompetencji, ktére uwazane sg za niezbedne do celéw osobistego spetnienia
i rozwoju, zaréwno w czasie nauki w szkole, jak i w przysztosci. Niniejsze studium przypadku
prezentuje krajowe inicjatywy podjete w ostatnim czasie w Estonii w celu promowania tych o$miu
ogolnych kompetencji, ktore stanowig element sciezek miedzyprzedmiotowych na wszystkich
poziomach systemu szkolnego. Opisano tu podejscie Ministerstwa Edukacji i Badan do dalszego
rozwoju materiatdbw dydaktycznych i narzedzi oceny majgcych na celu wspieranie kompetencji
ogolnych, polegajgce na zleceniu projektu badawczego Uniwersytetowi w Tallinie. Podkreslono tu
réwniez niektore trudnosci wynikajgce z zastosowania takiego podejscia.

Definicija edukacji obywatelskiej jako $ciezki miedzyprzedmiotowej jest szeroko rozpowszechniona
w krajach europejskich. Jednakze realizacja programu nauczania w sposéb przekrojowy stawia
powazne wyzwania W zakresie nauczania i oceny. Na przyklad witgczanie zagadnien
miedzyprzedmiotowych do nauczania i uczenia sie poszczegolnych przedmiotdw, takich jak matematyka
lub jezyki, wymaga wspdlnego rozumienia przez nauczycieli tego, jakie majg by¢ efekty uczenia sie
(European Commission/EACEA/Eurydice, 2012b). Ponadto, jak sugeruje literatura przedmiotu (patrz
Rozdziat 3), bardziej prawdopodobne jest, ze sciezki miedzyprzedmiotowe bedg efektywnie realizowane,
gdy bedg oparte na skoordynowanych srodkach oceny, a nie na metodach oceny ograniczonych do
poszczegolnych przedmiotéw. Ponizej zaprezentowano zmiany zachodzgce na poziomie krajowym,
ktére majg na celu poprawe wiedzy nauczycieli w zakresie metod nauczania i oceniania kompetencji
spotecznych i obywatelskich nabywanych w ramach $ciezek miedzyprzedmiotowych.

Przedstawione ponizej informacje oparte sg gtéwnie na wywiadach z kluczowymi przedstawicielami
ministerstwa (116) oraz zespotu badaczy (117) z Uniwersytetu w Tallinie, ktérzy prowadzili ww. projekt.
Informacje pochodzg réwniez z wywiadow prowadzonych z wyktadowcami ksztatcenia nauczycieli

historii i edukacji obywatelskiej (''°), jak réwniez z przedstawicielami panstwowej agencji
odpowiedzialnej za krajowy system testowania (”9). Wszystkie te wywiady zostaty zorganizowane
i przeprowadzone przez kierownika estonskiego Biura Sieci Eurydice ('%).

Zatozenia i gtdwne cele

Wyniki ewaluacji zewnetrznej systemu edukaciji (121) pokazaty, ze wigczenie kompetencji ogoélnych do
nauczania przedmiotow zostato odebrane przez nauczycieli tych przedmiotéw jako wyzwanie.

Obszary kompetencji ogéinych w odniesieniu do szkolnictwa obowigzkowego oraz szkét srednich Il stopnia w
estonskich krajowych programach nauczania, 2014
Swiadomos$¢ kulturowa i wartosci Komunikacja
Swiadomo$¢ spoteczna i obywatelska Matematyka, nauki przyrodnicze i technologia
Samos$wiadomos¢ Przedsigbiorczosc
Umiejetnos¢ uczenia sie Swiat cyfrowy

Zgodnie z interpretacjg ministerstwa, gtdwnym powodem trudnosci nauczycieli jest brak wytycznych
w krajowych programach nauczania w zakresie odpowiednich metod uczenia si¢ i oceny. Faktycznie
krajowe programy nauczania zawierajg jedynie krotki opis gtéwnych celdéw uczenia sie, ktdére powinny
by¢ osiggniete w zakresie kompetencji ogéinych. Ponadto, poniewaz te gtéwne cele uczenia sie majg
zastosowanie w czasie catej nauki w szkole podstawowej i $redniej, nie ma wskazania, w jaki sposob

(116 Aivar Ots i Kersti Kivirttit (gtéwni eksperci)

(M7)  Eve Kikas (profesor w Szkole Psychologii), Mariliis Kaldoja (profesor nadzwyczajny), Elina Malleus (badaczka)
(18)  Mare Oja (wyktadowca dydaktyki historii)

(M9 Regina Multram (przewodniczaca ewaluacji zewnetrznej)

('20)  Kersti Kaldma

(12')  Patrz na przyktad Loogma i in. (2009), analiza estonskich wynikéw w Miedzynarodowym Badaniu OECD TALIS.
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nauczyciele powinni je realizowac, by stworzy¢ spojny, gwarantujgcy dokonanie postepow, program
nauczania dla dzieci w czasie kolejnych lat nauki w szkole.

Kompetencje ogolne nie sg nowym zjawiskiem w estoniskich programach nauczania. Chociaz ostatni
przeglad krajowych programow nauczania, przeprowadzony w 2014 roku, wzmocnit nacisk na ich
nabywanie, kompetencje ogélne wchodzity w skfad krajowych programéw nauczania opublikowanych
w Estonii w 1996 roku, po uniezaleznieniu sie kraju od Zwigzku Radzieckiego w 1991 r.

By lepiej wesprze¢ nauczycieli w rozwijaniu kompetencji ogélnych uczniéw, w 2011 r. Departament ds.
Ewaluacji Zewnetrznej Ministerstwa Edukacji i Badan zlecit Wydziatowi Psychologii Uniwersytetu
w Tallinie realizacje projektu badawczego. Projekt miat na celu opracowanie odpowiednich efektéw
uczenia sie, jak rowniez wyposazenie nauczycieli w narzedzia potrzebne do oceniania kompetencji
0golnych ucznidéw, a tym samym poprawy ksztatcenia. Ponadto, mimo iz intencjg ministerstwa byto to,
by nauczyciele opracowywali programy nauczania umozliwiajgce dokonanie postepu w czasie
kolejnych lat nauki w szkole, projekt badawczy skupit sie poczgtkowo na jednym poziomie edukacji {j.
szkole $redniej | stopnia (klasy 7-9).

Proces i wyniki

Dziatajgcy pod auspicjami Uniwersytetu w Tallinie zesp6t projektowy sktadat sie z badaczy z dziedziny
zaréwno psychologii, jak i edukacji. W celu opracowania odpowiednich efektéw uczenia sie i metod
oceny dla szkoty $redniej | stopnia, zespo6t badaczy podnidst swojg wiedze na temat poziomu
osiggniec, jakich mozna oczekiwa¢ od ucznidw w zakresie kompetencji ogoéinych poprzez zebranie
danych empirycznych. Dlatego tez, w ramach projektu badawczego zainicjowano badanie
przekrojowe osiggnie¢ uczniow, ktére zostato przeprowadzone na jesieni 2011, 2012 oraz 2013 roku
na probie uczniéw klas 7, 8 oraz 9% ponadto, by moéc wskaza¢ przestanki do efektywnego
nabywania kompetencji ogdlnych przez uczniéw, przeprowadzono badanie z wykorzystaniem
kwestionariuszy kontekstowych wsréd nauczycieli i rodzicow.

W celu dokonania oceny kompetencji spotecznych i obywatelskich ucznibw w czasie badania
przekrojowego, wykorzystano réznorodne narzedzia oceny, ktére zostaty wyszczegodlnione ponizej:

o filmy wideo i krétkie teksty dotyczace réznych zagadnien (przemoc, wzajemna akceptacja), po
ktérych przeprowadzano komputerowe testy zawierajgce pytania dotyczgce odbioru przez
uczniéw tych sytuaciji i ich reakcji na obejrzane filmy wideo, jak rowniez indywidualne wywiady
Z uczniami

e zadania (zadania dotyczgce okreslenia emocji oraz zadania w zakresie planowania
spotecznego oparte na zdjeciach);

e kwestionariusz dotyczgcy umiejetnosci spotecznych (mierzenie stopnia, w jakim uczniowie
zgadzali sie z 16 twierdzeniami dotyczgcymi humoru, prospotecznych zachowan, komunikaciji
i samokontroli);

o kwestionariusz dotyczacy przekonan spotecznych (mierzenie stopnia, w jakim uczniowie
zgadzali sie z trzema twierdzeniami w zakresie mozliwosci aktywnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym, trzema twierdzeniami dotyczacymi wtasnej skutecznosci w zakresie
angazowania sie w dziatania spofeczne, czterema twierdzeniami dotyczgcymi ich
zainteresowania zagadnieniami spotecznymi);

e kwestionariusz na temat rozumienia przez ucznidw réznych koncepcji dotyczgcych
demokracji;

e kwestionariusz na temat postaw wobec demokracji, zawierajacy 10 twierdzen;

o kwestionariusz na temat postaw wobec mniejszosci, zawierajgcy trzy twierdzenia.

(") W badaniu podiuznym wzieto udziat 1277 uczniow z 26 szkét z jezykiem estoriskim (45 klas) oraz z szesciu szkot

z jezykiem rosyjskim (12 klas). Préba byta w duzej mierze taka sama w kolejnych latach.
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Studium przypadku 3: Ocenianie kompetencji spotecznych i obywatelskich w Estonii

Rezultaty projektu badawczego, przekazane do Departamentu Ewaluacji Zewnetrznej Ministerstwa
Edukacji i Badan w 2014 roku, zawieraly model narzedzi oceny w zakresie poszczegdlnych
kompetencji ogoinych zawartych w krajowych programach nauczania. W czasie badania
przekrojowego zostato opracowanych wiele narzedzi oceny. W raporcie koncowym zostaty zawarte
jedynie te, ktore zespdt badawczy uznat za najbardziej odpowiednie do wykorzystania przez
nauczycieli w klasach szkolnych, biorgc pod uwage niezbedng ekspertyze w celu prawidtowego
przeprowadzania oceny i interpretowania jej rezultatéw. Dlatego tez w przypadku kompetencji
spotecznych i obywatelskich raport z badania zawierat kwestionariusz samooceny w zakresie
kompetencji spotecznych uczniéw, jak rowniez inny kwestionariusz dotyczgcy postaw uczniéw wobec
demokracji.

Oprdcz raportu z badania, do wszystkich szkét w Estonii zostat przekazany podrecznik dotyczacy
nauczania i uczenia sie kompetencji ogoélnych w szkolnictwie obowigzkowym (Kikas, E. & Toomela,
A., 2015) ('®). Podrecznik ten zawiera przeglad procesu uczenia sie i rozwoju, ktadac nacisk na rézne
czynniki osobowe i kontekstualne, ktére odgrywajg role w tym rozwoju (np. normy, prawa, wartosci,
zaangazowanie rodzicéw, rowiesnicy oraz poziom edukaciji, etc.). Tym samym autorzy podrecznika
podkreslajg, ze nauczyciele stanowig tylko jeden z czynnikdw wptywajgcych na ogolne kompetencije
uczniow. Podrecznik zawiera réwniez rozdzialy dotyczgce wszystkich wymienionych wyzej
kompetencji ogélnych za wyjgtkiem samoswiadomosci. Kazdy rozdziat zawiera opis danej kompetencji
oraz porady dotyczgce wykorzystania wlasciwych narzedzi oceny.

Warto zauwazy¢, ze cho¢ kompetencje spoteczne i obywatelskie sg traktowane tgcznie w estonskich
krajowych programach nauczania, w podreczniku przeprowadzono rozroznienie miedzy nimi.
Gtownym argumentem za zastosowaniem takiego podejscia byt fakt, ze kompetencje spoteczne
zawierajg juz trzy wymiary, przy czym kazdy z tych wymiaréw musi by¢ rozwijany oddzielnie, jak
wskazujg dane empiryczne zebrane w badaniu przekrojowym. Sg to: wymiar intrapersonalny
(zarzgdzanie sobag), interpersonalny (,ja” w relacji z rowiesnikami) oraz spoteczny (,ja” w relacji ze
spoteczenstwem). Uszczegoétowiajgc, badanie przekrojowe wykazato, ze przyrost kompetenciji
interpersonalnych  niekoniecznie oznacza podobny przyrost w wymiarze spotecznym.
W rzeczywistosci, wyzszy poziom umiejetnosci spotecznych, mierzony empatig wobec réwiesnikow,
nie byt w petni skorelowany z odpowiednimi postawami wobec mniejszosci.

Kontynuacja projektu badawczego i dalsze kroki

Intencja Ministerstwa Edukaciji i Badan byta dwojaka: wykorzystanie wynikow badan do opracowania
systemu krajowej oceny w celu monitorowania poziomu osiggnie¢ ucznidw w zakresie kompetenc;ji
ogollnych oraz wyposazenie nauczycieli w narzedzia wewnetrznej oceny kompetencji ogdélnych
uczniow. Jednakze nie wszystkie modelowe narzedzia oceny zawarte w raporcie okazaty sie
odpowiednie do tego celu. Niemniej jednak kwestionariusz dotyczgcy motywacji i kompetencji uczenia
sie w zakresie matematyki zostat juz wigczony do krajowych testéw certyfikatowych w dziedzinie
matematyki, przeprowadzanych na koniec szkoty Sredniej | stopnia, w celu przekazania informaciji
zwrotnej poszczegdlnym szkotom i tym samym udoskonalenia nauczania i uczenia sie. Inaczej
sytuacja wyglada w przypadku narzedzi oceny opracowanych w odniesieniu do kompetenc;ji
spotecznych i obywatelskich (ij. kwestionariuszy dotyczgcych spotecznych umiejetnosci i postaw
wobec demokracji), ktére uznano za nieodpowiednie do celéw przeprowadzania przez nauczycieli
oceny wewnetrznej lub oceny na poziomie krajowym. W rzeczywistosci, poniewaz wytyczne
dotyczgce projektu badawczego nie byly wystarczajgco szczegétowe, dwa kwestionariusze zostaty
opracowane do wykorzystania przez psychologéw lub nauczycieli edukacji specjalnej. Oba wymagaja
dalszej adaptacji, by mogty by¢ wykorzystywane przez nauczycieli uczgcych w szkotach
ogolnodostepnych lub wtgczone w istniejgce krajowe testy. W rezultacie ministerstwo zaplanowato
jednoroczny projekt, ktory rozpoczgt sie na jesieni 2017 roku, w ramach ktérego te dwa

(") https://www.hm.ee/sites/default/files/oppimine_ja_opetamine 3 kooliastmes.pdf
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kwestionariusze zostang zaadaptowane do wykorzystania przez nauczycieli jako narzedzia oceny
diagnostyczne;.

Bazujgc na wynikach projektu badawczego prowadzonego w latach 2011-2014 przez Uniwersytet
w Tallinie, ministerstwo zlecito temu samemu zespotowi badaczy przeprowadzenie drugiego projektu
badawczego (2016-2018) w celu opracowania narzedzi potrzebnych do oceny kompetencji ogélnych
w szkole podstawowej. Jest to zgodne z wizjg ministerstwa, by wspiera¢ nauczycieli w opracowywaniu
programéw nauczania, ktére pozwalajg uczniom nabywa¢ kompetencje ogdlne na poszczegoélnych
etapach nauki w szkole.

Jak wykazano powyzej, ministerstwo nadal pracuje nad opracowaniem centralnych narzedzi oceny
i krajowych testéw w zakresie kompetencji spotecznych i obywatelskich. Pod tym wzgledem warto
zwrdci¢ uwage na kilka informacji kontekstowych. Kiedy ministerstwo zlecato w 2011 r. Uniwersytetowi
w Tallinie przeprowadzenie projektu badawczego, po raz pierwszy wykorzystano krajowg dotacje na
opracowanie narzedzi oceny kompetencji ogélnych. ,Nowa krajowa strategia na rzecz uczenia sie
przez cate zycie 2014-2020” daje nowy impuls tej politycznej inicjatywie. Strategia podkresla
znaczenie podniesienia osiggnie¢ w zakresie kompetencji ogolnych, jak réowniez opracowania metod
oceny poziomu osiggnie¢ uczniow.

Jednakze potencjalng przeszkodg dla dalszych prac w tym obszarze jest fakt, ze przedmioty
i zagadnienia uwzglednione w krajowych testach sg prawnie regulowane. Ostatnio wprowadzono
zmiany dotyczgce rozszerzenia zakresu krajowych testow, by obejmowaty one kompetencje ogdlne
uczenia sie (patrz powyzej), zmiany nie objety jednak kompetencji spotecznych i obywatelskich.
Dalsze zmiany legislacji dotyczgcej krajowych testéw bedg zatem zalezaty od priorytetow
politycznych. W tym kontekscie wtgczenie oceny kompetencji do istniejgcych krajowych testow, jak
zostato to juz zrobione w przypadku matematyki (patrz powyzej), moze stanowi¢ wartosciowe
rozwigzanie. Jednakze poprzednie reformy w zakresie krajowych testow nie potwierdzajg spojnego
poziomu priorytetéw przypisywanych edukacji obywatelskiej. W rzeczywistosci, podczas gdy dwa
krajowe testy w =zakresie edukacji obywatelskiej zostaty wprowadzone w roku 2006, test
przeprowadzany na koniec szkoty Sredniej Il stopnia zostat zniesiony w roku 2012 na rzecz innych
przedmiotéw, w tym jezykéw obcych. Podsumowujgc, opracowanie narzedzi oceny w odniesieniu do
kompetencji ogélnych jest procesem podlegajgcym ciggtej ewolucji, w ramach ktérego mogg pojawic
sie w przysziosci przeszkody, ktére trzeba bedzie pokonaé.

Whioski

e Majgc na celu wspieranie nauczycieli w ksztatceniu kompetencji ogdlnych uczniéw, Ministerstwo
Edukacji i Badan podjeto w 2011 r. inicjatywe zlecenia uniwersyteckiego projektu badawczego.

e Podejscie zastosowane w ramach projektu polegato na opracowaniu efekiéw uczenia sie
i odpowiadajgcych im narzedzi oceny, opartych na solidnej wiedzy w zakresie rozwijania
kompetencji ogolnych uczniéw, wiedzy zdobytej na podstawie danych empirycznych zebranych
przy wykorzystaniu proby z badania przekrojowego.

e Narzedzia oceny kompetencji spotecznych i obywatelskich opracowane w ramach projektu
badawczego uznano za nieodpowiednie bez dalszych modyfikacji na potrzeby oceny
dokonywanej przez nauczycieli lub oceny krajowe;j.

e Wprowadzenie w przysztosci nowych narzedzi oceny tych kompetencji nadal jest uwzglednione
w planach, ale bedzie tez zaleze¢ od politycznych priorytetéw w zakresie przedmiotow i tematéw
wybieranych do krajowych testow.
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ROZDZIAL 4: KSZTALCENIE, DOSKONALENIE ZAWODOWE
| WSPARCIE DLA NAUCZYCIELI

Nauczyciele odgrywajg zasadniczg role w nauczaniu edukacji obywatelskiej w szkotach.
W konkluzjach Rady dotyczgcych skutecznego ksztatcenia nauczycieli (124), ministrowie edukacji UE
podkreslili gtdwng role, jakg nauczyciele odgrywajg we wspieraniu rozwoju wiedzy, umiejetnosci,
postaw oraz wartosci ucznidow, potrzebnych im do wykorzystania petnego potencjatu jako aktywnych
cztonkéw spoteczenstwa. Dostep do odpowiedniego, wysokiej jakosci ksztatcenia stanowi warunek
wyposazenia nauczycieli w kompetencje potrzebne im do petnienia tej roli. Dlatego tez pojawia sie
pytanie, w jaki sposéb wiladze centralne podchodzg do tego zagadnienia w regulacjach prawnych
i zaleceniach dotyczgcych ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz wsparcia dla
nauczycieli i dyrektoréw szkot.

Raport Stowarzyszenia IEA z roku 2009, dotyczacy ,Miedzynarodowego Badania Edukacji
Obywatelskiej” (ICCS) (Kerr i in., 2010) pokazat, ze przekonanie nauczycieli o ich umiejetnosciach
nauczania niektérych zagadnien zwigzanych z edukacjg obywatelskg jest stosunkowe wysokie. Srednio
w krajach europejskich uczestniczagcych w badaniu wiekszo$¢ nauczycieli czuta sie pewnie uczac
o konstytucji i systemach politycznych (79%), o UE (78%) oraz o globalnym spoteczenstwie
i organizacjach miedzynarodowych (77%). Inne badania pokazujg jednak odmienny obraz. Kilka z nich
wskazuje, ze nauczyciele twierdzg, iz nie otrzymali odpowiedniego przygotowania do nauczania edukaciji
obywatelskiej, a co za tym idzie, brakuje im jasnej wizji na temat edukacji obywatelskiej i nie czujg sie
pewnie uczgc tych zagadnien lub dokonujgc wyboru odpowiednich podejs¢é do ich nauczania (Barr i in.,
2015; Chin i Barber, 2010; Patterson, Doppen i Misco, 2012; Thornberg, 2008; Willemse i in., 2015).

Niniejszy rozdziat ma na celu przyblizenie elementdéw teoretycznych i praktycznych koniecznych do
skutecznego ksztatcenia nauczycieli, ich rozwoju zawodowego oraz wsparcia w procesie nauczania
edukacji obywatelskiej w szkotach. Rozdziat rozpoczyna przeglad literatury badawczej w tej dziedzinie
(patrz punkt 4.1), w ramach ktérego przeprowadzono analize tego, co sprawia, ze nauczyciel jest
skuteczny, a nastepnie omowiono podstawowg wiedze i kompetencje potrzebne do nauczania
w danej dziedzinie oraz wskazano niektdre kierunki polityki i dziatania, ktére mogg poméc udoskonali¢
efektywno$c¢ ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli.

Punkty nastepujgce po przegladzie literatury prezentujg istniejgce regulacje prawne i zalecenia wiadz
centralnych, jak réwniez niektére dziatania podejmowane w krajach europejskich w celu promowania
kompetencji zawodowych nauczycieli w zakresie edukacji obywatelskiej oraz zapewnienia im
odpowiedniego ksztatcenia, szkolenia i wsparcia. Punkt 4.2 koncentruje sie na kierunkach polityki
w zakresie ksztafcenia nauczycieli odpowiadajgcych za nauczanie edukacji obywatelskiej, podczas
gdy punkt 4.3. analizuje mozliwosci w zakresie rozwoju zawodowego nauczycieli w tym obszarze.

Dyrektorzy szkét odgrywajg wazng role w zapewnianiu, by uczniowie otrzymywali wysokiej jakosci
edukacje obywatelskg, ktéra pozwoli im sta¢ sie petnymi i aktywnymi czionkami spoteczenstwa.
Dlatego tez niniejszy rozdziat analizuje réowniez, w jakim zakresie dyrektorzy szkot sg przygotowani do
tej roli. Zagadnienie to nie jest omowione w czesci poswieconej przegladowi literatury przedmiotu
z powodu braku wspotczesnych badan w tej dziedzinie. Jednakze analiza kierunkéw polityki zawarta
w podpunkcie 4.3.2 pokazuje obecnie podejmowane dziatania w zakresie edukacji obywatelskiej
adresowane do dyrektorow szkoét lub wsparcie ze strony centralnych wtadz oswiatowych.

Na koniec, w punkcie 4.4 przeprowadzono analize niektérych dziatan, dostepnych zaréwno dla nauczycieli,
jak i dyrektoréw szkdt, w zakresie wspierania procesu nauczania edukacji obywatelskiej w szkotach.

(') Council ~ conclusions on effective  teacher education. OJ C 183, 14.6.2014, str.22-25. (http:/eur-lex.europa.eullegal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XG0614(05)&from=EN)
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4.1. Przeglad literatury przedmiotu

Istnieja trzy podstawowe elementy efektywnego nauczania przedmiotu: wiedza akademicka,
umiejetnosci i kompetencje pedagogiczne oraz rozumienie kontekstu spotecznego i kulturowego
edukacji. Ksztatcenie powinno zacheca¢ przysztych nauczycieli do refleksyjnego i krytycznego
podejscia do praktyki nauczania, zarzadzania informacjami i wiedzg, jak réwniez interakcji z innymi
osobami, szczegolnie uczniami, kolegami z pracy i spotecznoscig lokalng (Salema, 2005 i 2012).

Ksztatcenie nauczycieli w zakresie edukacji obywatelskiej posiada warto$¢ dodana, poniewaz wiedza,
umiejetnosci i kompetencje, ktére majg by¢ rozwijane przez nauczycieli, muszg by¢ wyraznie oparte
na demokratycznych wartosciach i prawach cziowieka. Bardzo waznym elementem tego procesu jest
znaczenie rozwoju osobistego, etycznego i moralnego nauczycieli oraz wzmocnienie ich mozliwosci
dziatania jako odpowiedzialnych obywateli (ibidem). W celu przygotowania dzieci i mtodziezy do
aktywnego demokratycznego zycia, nauczyciele uczgcy edukacji obywatelskiej muszg staé¢ sie
Lprzekazicielami i postancami demokratycznej wiedzy, umiejetnosci i wartosci” (Mrnjaus 2012, str. 82).

Jednoczes$nie mozna stwierdzi¢, ze ogdlnie nauczanie jest dziataniem moralnym, ktérego celem jest
pomoc uczniom w rozwijaniu ich indywidualnej tozsamosci, w tym cech moralnych i spotecznych oraz
umiejetnosci prowadzenia krytycznej refleksji (Willemse i in., 2015). Dlatego tez wszyscy nauczyciele
powinni by¢ odpowiedzialni za ksztatcenie kompetencji obywatelskich ucznidw — nie tylko ci
specjalizujgcy sie w tym przedmiocie lub przedmiotach najbardziej powigzanych z tym tematem,
takich jak historia czy nauki spoteczne — dlatego tez wszyscy nauczyciele powinni by¢ szkoleni, w jaki
sposob wigczac edukacje obywatelskg w codzienne nauczanie.

Z powyzszego wynikajg nastepujgce pytania: jakich kompetencji potrzebujg nauczyciele edukacii
obywatelskiej oraz nauczyciele innych podobnych przedmiotéw, by zachecac¢ uczniéw do rozwijania
umiejetnosci koniecznych do stania sie aktywnymi, demokratycznymi obywatelami i jakiego typu
kierunki polityki oraz wsparcie sg potrzebne, by sprostaé potrzebom nauczycieli w zakresie
doskonalenia zawodowego?

4.1.1. Podstawowe kompetencje nauczycieli

Nauczycielom edukacji obywatelskiej potrzebna jest dogtebna wiedza na temat tej dziedziny i jej
celéw. Jednakze, w przeciwienstwie do tradycyjnych, nadal dominujgcych w praktyce, modeli
nauczania i uczenia sie, ktére ograniczajg role nauczyciela do przekazywania wiedzy i umiejetnosci, a
role uczniéw sprowadzajg do stuchania, nauczanie edukacji obywatelskiej wymaga wielowymiarowego
podejscia. Wymaga to od nauczycieli ,stwarzania wielu dynamicznych sytuacji uczenia sie, ktére
wykraczajg poza granice szkoty i spotecznosci, tworzg mosty pomiedzy edukacjg formalng
i pozaformalng, pomiedzy programami nauczania a zajeciami pozalekcyjnymi, jak réwniez pomiedzy
naukg szkolng a uspotecznieniem” (Durr, Spajic-Vrakas oraz Martins 2000, str. 60).

Dirr i inni eksperci — ktorzy uczestniczyli w projekcie Rady Europy (RE) ,Edukacja na rzecz
demokratycznego obywatelstwa” ('*°), ktdrego celem bylo nie tylko okreslenie umiejetnosci i wartosci
wymaganych, by sta¢ sie aktywnym obywatelem, ale réwniez wskazanie, w jaki sposob te umiejetnosci
i wartosci mogg by¢ nabywane oraz nauczane — uwazaja, ze nalezy zmieni¢ podejscie do kompetenc;ji
nauczycielskich w odniesieniu do edukacji obywatelskiej ,z wiedzy poszufladkowanej na wiedze

(125)  Zespdt projektu ,Edukacja na rzecz demokratycznego obywatelstwa” skiadat si¢ z przedstawicieli ministerstw edukacji, specjalistow,
miedzynarodowych instytucji i organizacji pozarzadowych dziatajacych w dziedzinie edukacji obywatelskiej. Zespdt opracowat ramy pojeciowe
w zakresie edukacji na rzecz demokratycznego obywatelstwa, w tym okre$lit podstawowe umiejetnosci wymagane do podejmowania dziatan
demokratycznych w europejskich spoteczenstwach. Przeanalizowat tez innowacyjne inicjatywy, w ktérych obywatele brali aktywny udziat oraz ktére
wymagaty partnerstwa pomiedzy réznymi aktorami edukacji obywatelskiej. Zespot wskazat tez skuteczne metody i sposoby uczenia sig, nauczania
oraz szkolenia w zakresie edukacji obywatelskiej.
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interdyscyplinarng”. Nauczyciele muszg réwniez odejs¢ od statycznego, linearnego modelu uczenia sie
na rzecz ,réznorodnego i dynamicznego procesu nauczania i uczenia sie”, na przyklad poprzez
elastyczne planowanie lekcji i zarzadzanie klasg, jak réwniez zréznicowane modele nauczania
i oceniania. Muszg tez przejs¢ od ustalania jedynie ,celéw kognitywnych na rzecz wielorakich celow
ksztatcenia”, ktére promujg mozliwosci dziatania ucznidow w ztozonym swiecie (ibidem).

Ponadto oczekuje sie od nauczycieli edukacji obywatelskiej ,internalizacji rozumienia, umiejetnosci,
postaw i wartosci, ktére powinny by¢ rozwijane przez ich ucznidow. Powinni postrzegac siebie jako
modelowe przyktady aktywnych, demokratycznych obywateli, zarbwno w procesie nauczania, jak
réwniez w relacjach z uczniami i kolegami” (Huddleston, 2005). ,Modelowanie i demonstrowanie
wartosci, zasad oraz praw cztowieka moze by¢ postrzegane jako jeden z najbardziej efektywnych,
bezposrednich sposobéw promowania edukacji obywatelskiej” (Salema, 2012).

Nauczyciele powinni wypracowa¢ sposoby zapewnienia rownowagi pomiedzy zdobywaniem przez ich
uczniow wiedzy, umiejetnosci, postaw i wartosci. Elementy te sg wzajemnie powigzane i dlatego tez
nie mozna sie ich uczy¢ oddzielnie (Salema, 2005). Ponadto, poniewaz edukacja obywatelska to
przede wszystkim dziatanie praktyczne, nauczyciele powinni nauczy¢ sie, w jaki sposéb integrowac te
cztery elementy w ramach codziennej praktyki w klasie (ibidem).

Jak pokazano powyzej, istnieje wiele, i to bardzo wysokich, oczekiwan odnosnie do kompetencii
nauczycieli w zakresie edukacji obywatelskiej. W konsekwencji czego nie ma ostatecznej listy
szczegotowych kompetencji, jakie powinni posiada¢ nauczyciele tego przedmiotu. Podejmowano
jednak kilka préb sklasyfikowania potrzebnych kompetencji pod kgtem opracowania pewnych struktur
i wytycznych dla os6b pracujgcych w tej dziedzinie (cf. Audigier, 2000; Birzéa, 2000; Durr, Spajic-
Vraka$ oraz Martins, 2000; Huddleston i in., 2007; Brett, Montpoint-Gaillard i Salema, 2009).

Przede wszystkim jest to wymiar edukacji obywatelskiej, ktory, wedtug réznych klasyfikacji, zwigzany
jest z wiedza i rozumieniem. Wskazuje to na dogtebnag wiedze dziedzinowa, tj. znajomos$¢ ogdlnych
celéw edukacji obywatelskiej, w potgczeniu z zakresem wiedzy, umiejetnosci, postaw i wartosci, ktére
powinny by¢ przez uczniéw rozwijane (Huddleston i in., 2007; Brett i in., 2009). Dlatego tez w punkcie
tym zawiera sie swiadomos¢ podstawowych zasad i wartosci, takich jak prawa cztiowieka i wolnosci,
demokracja oraz demokratyczne zasady, jak réwniez pojecia obywatelstwa, spoteczenstwa
obywatelskiego, globalizacji, etc. (Audigier, 2000; Birzéa, 2000; Durr i in., 2000; Brett, i in., 2009);
wiedza prawna i polityczna, tj. dotyczgca zasad zycia spotecznego i podziatu wtadzy w spoteczenstwie
demokratycznym na wszystkich poziomach politycznego zarzgdzania, jak réwniez wiedza na temat
wspotczesnego Swiata, w tym jego wymiaru historycznego, spotecznego, kulturowego
i gospodarczego (Audigier, 2000) oraz kluczowych ram miedzynarodowych i zasad, ktére odnoszg sie
do edukacji obywatelskiej oraz edukacji w zakresie praw cztowieka (Brett i in., 2009).

Wiedza i rozumienie muszg obejmowac zaawansowang znajomos¢ tresci i celéw programu nauczania
w zakresie edukacji obywatelskiej (Huddleston i in., 2007; Brett i in., 2009), rozumienie programu
ukrytego — przekazywanego w ramach projektow, wizyt studyjnych, networkingu, etc. — jak rowniez
znajomosc¢ interdyscyplinarnego, holistycznego oraz transwersalnego podejscia do edukaciji
obywatelskiej (Birzéa, 2000). Wszystkie te kognitywne elementy tworzg czes¢ podstawowej wiedzy,
ktérg powinni posiada¢ nauczyciele, by méc realizowac¢ program edukacji obywatelskiej oraz osiggac
wiasciwg rownowage pomiedzy wiedzg, umiejetnosciami, postawami i wartosciami.

Oprécz wiedzy na temat tego, czego nalezy nauczac, rozne klasyfikacje podkreslajg kolejny zestaw
podstawowych kompetencji w dziedzinie nauczania edukacji obywatelskiej, tj. umiejetnosci
metodyczne nauczycieli w zakresie planowania i wdrazania dziatah zwigzanych z nauczaniem
i ocenianiem ucznidw. Poniewaz edukacja obywatelska jest szczegdlnym typem obszaru
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przedmiotowego, ktérego celem jest przygotowanie ucznidw do bycia aktywnymi, demokratycznymi
obywatelami, nauczyciele ,powinni by¢ w stanie promowa¢ aktywne uczenie sie ucznidéw oraz ich
zaangazowanie w dziatania zwigzane z uczeniem sie, kidre sg istotne, zaktadajg uczestnictwo
uczniéw, sg interaktywne, wymagajg wspotpracy i sg stymulujgce” (Huddleston i in., 2007; Brett i in.,
2009). Przyktady odpowiednich podej$¢ w zakresie nauczania i uczenia sie to ustrukturyzowane
debaty, rozwigzywanie probleméw, burze modzgu, odgrywanie rol, symulacje, uczenie sie
z wykorzystaniem mediéw, warsztaty oraz rozwdj stanowigcy centrum procesu uczenia sie (Birzéa,
2000; patrz rowniez Rozdziat 2).

Kompetencje nauczycieli odnoszace sie do realizacji edukacji obywatelskiej wyznaczajg réwniez ich
zdolnosci do wigczania odpowiednich zasad, wartosci i praktyki do innych przedmiotéw (Brett i in.,
2009). Obejmuje to réwniez rozumienie rodzajow uczenia sie, ktbre mogg by¢ oceniane w ramach
edukacji obywatelskiej oraz rozumienie, w jaki sposdb ta ocena moze by¢ przeprowadzana, np.
poprzez wykorzystanie wielu technik oceny sumatywnej i formatywnej, utatwianie oceny rowiesnicze;j
i samooceny oraz wykorzystanie informacji ptyngcych z oceny w sposéb efektywny i odpowiedzialny
(Pepper, 2013; patrz réwniez Rozdziat 3).

Trzeci wymiar, podstawowy dla edukacji obywatelskiej, zwigzany jest z kompetencjami spotecznymi
nauczycieli. Obejmuje on, na przyktad, wiedze, w jaki sposéb zacheca¢ do debat i dyskusji w klasie,
tworzy¢ klimat uczenia sie, ktoéry nie przeraza, ale skitania wszystkich do mys$lenia krytycznego
i swobodnego wypowiadania sie, w szczegolnosci jesli mowa jest o zagadnieniach kontrowersyjnych
lub wrazliwych. Odnosi sie on rowniez do umiejetnosci promowania zaangazowania uczniéw w zycie
szkoty poprzez przypisywanie dzieciom i mtodziezy konkretnych rél i odpowiedzialnosci zwigzanych
z prowadzeniem szkoty. Obejmuje on réwniez rozwijanie aktywnego obywatelstwa uczniow poprzez
promowanie i wspieranie ich udziatu w inicjatywach i wydarzeniach organizowanych przez dang
spotecznos¢ (Huddleston i in., 2007).

Ponadto ten ostatni element zaktada umiejetnosci nauczyciela w zakresie wspotpracy, ktére pozwalajg
mu pracowac z odpowiednimi partnerami, takimi jak inni nauczyciele, specjalisci w dziedzinie edukacji,
rodzice, media, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i przedstawiciele Swiata polityki, etc.
w celu planowania i wdrazania wielu mozliwosci angazowania uczniéw w sprawy obywatelskie w ich
spotecznosciach i w catym spoteczenstwie (Audigier, 2000; Birzéa, 2000; Brett i in., 2009).

Ostatnim, ale nie mniej waznym obszarem kompetencji potrzebnych w procesie nauczania edukac;ji
obywatelskiej, ktory jest omawiany w réznych klasyfikacjach, sa umiejetnosci nauczycieli
w zakresie refleksji, ewaluacji i wprowadzania udoskonalen. Edukacja obywatelska, jako
przedmiot dynamiczny, powigzany z rozwojem spotecznym, kulturowym, politycznym i gospodarczym,
wymaga od nauczycieli ciggtej refleksji i doskonalenia w zakresie nauczania (Birzéa, 2000).

Innym waznym aspektem jest Swiadomos$¢ wyznawanych wartosci, postaw i zwigzkéw pomiedzy tymi
wartodciami a podejsciem nauczycieli do realizacji edukacji obywatelskiej. Potrzeby nauczycieli
w zakresie rozwoju zawodowego stanowig kolejny wazny element refleksji (Huddleston i in., 2007).

To, co jest jeszcze zawarte w tym wymiarze kompetencji, to umiejetnosci nauczycieli w zakresie
ewaluacji stopnia, w jakim uczniowie majg mozliwo$¢ wziecia udziatu w procesie podejmowania
decyzji w szkole oraz angazowania sie w zycie spotecznosci (Brett i in., 2009) oraz, bardziej ogdlnie,
zdolnos¢ nauczycieli do ewaluacji edukacji obywatelskiej w szkotach oraz ich potencjat w zakresie
angazowania sie w opracowywanie propozycji udoskonalen (Huddleston i in., 2007).
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4.1.2. Kierunki polityki i dziatania majace na celu wspieranie ksztatcenia nauczycieli

Niniejsza czes¢ prezentuje niektore kierunki polityki i dziatania majgce na celu poprawe efektywnosci
ksztatcenia nauczycieli edukacji obywatelskiej. Konkluzje Rady w sprawie efektywnego ksztatcenia
nauczycieli ('°) zachecajg kraje europejskie do promowania rozwoju wszechstronnych ram
kompetencji zawodowych nauczycieli, ktére mogg by¢ wykorzystane w celu podniesienia jakosci
ksztatcenia nauczycieli, poprzez zdefiniowanie kompetencji, ktdorych nauczyciele potrzebujg na
réznych stopniach kariery lub w ramach réznych sytuacji zwigzanych z nauczaniem.

Jednym z kilku dokumentéw, w ktorych jest mowa o tym, w jaki sposéb kierunki polityki mogg
promowac wiedze i kompetencje nauczycieli w zakresie edukacji obywatelskiej, jest dokument RE pt.:
,Poradnik szkolenia nauczycieli edukacji obywatelskiej i praw cziowieka” (ang. 'Tool on Teacher
Training for Education for Democratic Citizenship and Human Rights Education’) (127). W dokumencie
tym Huddleston (2005) twierdzi, ze jednym z gtéwnych elementéw w tym zakresie jest posiadanie
»Spisanej deklaracji politycznej, jasno wyrazajgcej potrzebe istnienia krajowego podejscia do szkolenia
nauczycieli w zakresie EO oraz zawierajgcej zobowigzanie do znalezienia sposoboéw wdrozenia tego
podejscia” (ibidem, str. 57). Dokument taki — ktory mogtby, na przykifad, stanowi¢ czes¢ krajowej
strategii lub planu dziatan w dziedzinie edukacji obywatelskiej (patrz Zatgcznik 1 (dostepny w jez.
angielskim na stronie www.eurydice.org.pl)) — powinien obejmowac¢ zaréwno ksztatcenie nauczycieli,
jak i doskonalenie zawodowe oraz powinien ktas¢ nacisk na wazny wktad organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego (Huddleston i in., 2007).

Odnoszac sie bardziej szczegotowo do ksztalcenia nauczycieli, Huddleston (2005) zaleca
wprowadzenie do ksztatcenia wszystkich przysztych nauczycieli, tj. nauczycieli ksztatcenia ogélnego
w szkotach podstawowych, jak rowniez nauczycieli specjalizujgcych sie w poszczegdlnych
przedmiotach na poziomie szkoty Sredniej, ogdlnego modutu w zakresie edukacji obywatelskiej
obejmujgcego gtdbwne kompetencje potrzebne do tego, by uczyé tego zagadnienia. Ponadto
promowanie specjalizacji w dziedzinie edukacji obywatelskiej mogtoby prowadzi¢ do stworzenia
organu skupiajgcego nauczycieli edukacji obywatelskiej, ktérzy nie tylko mogliby nauczaé¢ edukac;ji
obywatelskiej jako oddzielnego przedmiotu, lecz rowniez mogliby dzieli¢ sie swoim doswiadczeniem i
szkoli¢ innych nauczycieli w szkole (ibidem).

Moga by¢ konieczne dodatkowe elementy szkolenia w celu zapewnienia efektywnosci ksztatcenia
nauczycieli w zakresie edukacji obywatelskiej. Huddleston i in. (2007) uwazajg, ze obejmuje to
stwarzanie mozliwosci nauczania edukacji obywatelskiej w rzeczywistym kontekscie, np. w ramach
praktyk szkolnych. Ponadto, po zakonczeniu ksztatcenia, poczatkujgcy nauczyciele powinni odbyc¢
okres stazu. Nalezy tez przydzieli¢ im profesjonalnego mentora, ktéry moze zaoferowac réznorakie
wsparcie potrzebne nauczycielom na poczatku ich kariery zawodowej (ibidem).

W odniesieniu do doskonalenia zawodowego nauczycieli, jako wazny pierwszy krok w kierunku
opracowania systemowego podejscia, Huddleston i in. (2007) zalecajg analize wielu istniejgcych
dziatan, jak réwniez wskazanie luk w ich realizacji. Organizowanie i koordynowanie wszystkich dziatan
w zakresie doskonalenia zawodowego, na przyktad przez krajowy lub regionalny organ, mogtoby
zapewni¢ lepsze zaspokajanie potrzeb w zakresie ogdlnego szkolenia wszystkich nauczycieli
w zakresie edukacji obywatelskiej, oraz utatwi¢ regularny monitoring i ewaluacje tych szkolen (ibidem).

Inne struktury wsparcia, kiére mogg promowaé efektywne mozliwosci szkolen dla nauczycieli
w zakresie edukacji obywatelskiej obejmuja, wedtug Huddlestona (2005), centra zasobdéw
dydaktycznych — w formie instytucji lub stron internetowych — ktére umozliwiajg dostep do wielu
materiatdow dydaktycznych i szkoleniowych. Materiaty te mogg by¢ wykorzystywane przez nauczycieli
w celu przygotowywania zaje¢ edukacyjnych, przekazywania informacji na temat nowych form praktyki
w zakresie edukacji obywatelskiej oraz uzupetniania kurséw doskonalenia zawodowego.
Stowarzyszenia zawodowe to kolejny element wspierania ksztatcenia nauczycieli w dziedzinie

(%)  Konkluzije Rady w sprawie efektywnego ksztalcenia nauczycieli OJ C 183, 14.6.2014, str.22-25. (http://eur-lex.europa.eullegal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XG0614(05)&from=EN)

('2")  Narzedzie to oparte jest na doswiadczeniach Rady Europy oraz jej 46 panstw cztonkowskich w odniesieniu do wsparcia dla tych nauczycieli, ktorzy
chcieliby promowac edukacje obywatelska oraz prawa czowieka.
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edukacji obywatelskiej, np. poprzez pomoc w tworzeniu grup wsparcia, organizowanie
i koordynowanie seminariow i warsztatdw, upowszechnianie wynikéw badah i dzielenie sie
doswiadczeniami w pismach branzowych lub newsletterach, etc. (Huddleson i in., 2007).

Kierunki polityki oraz dziatania omdwione w niniejszej czesci stanowig jedynie cze$¢ elementow
wymaganych do zapewnienia efektywnosci ksztatcenia nauczycieli w zakresie edukacji obywatelskie;j.
Biorgc pod uwage fakt, ze edukacja obywatelska to obszar przedmiotowy o wielu wymiarach, ktory stawia
przed nauczycielami i szkofami istotne wyzwania, prawdopodobnie bedzie ona wymagata podejmowania
wielu inicjatyw oraz zobowigzan na szczeblu politycznym, jak rowniez praktycznej koordynaciji.

4.2. Krajowe polityki w zakresie ksztatcenia nauczycieli

Zanim przyjrzymy sie szczegotowo regulacjom lub zaleceniom centralnym majgcym na celu
przygotowanie nauczycieli edukacji obywatelskiej do odgrywania przypisanej im roli, nalezy najpierw
przeanalizowa¢ typy zatrudnionych nauczycieli oraz szczegétowe kwalifikacje wymagane do
nauczania tego przedmiotu na réznych poziomach edukacji w poszczegoélnych krajach europejskich.
Dostepnos¢ nauczycieli specjalizujgcych sie w edukacji obywatelskiej moze, jak powiedziano juz
w podpunkcie 4.1.2, utatwia¢ nauczanie edukacji obywatelskiej jako oddzielnego przedmiotu, jak
réwniez wspiera¢ nabywanie wiedzy i umiejetnosci przez innych nauczycieli w szkole, aby mogli
réwniez uczy¢ tego przedmiotu.

4.2.1. Nauczyciele odpowiedzialni za edukacje obywatelska w szkotach podstawowych

Tam, gdzie edukacja obywatelska jest nauczana w szkotach podstawowych (patrz rysunek 1.1
w Rozdziale 1.), jest ona gtdwnie prowadzona przez nauczycieli ksztatcenia zintegrowanego, ktorzy
posiadajg kwalifikacje do nauczania wszystkich lub wiekszosci przedmiotéw wchodzgcych w sktad
programu ksztatcenia. Jednakze kilka krajéw — Dania, Estonia i Luksemburg — podaje, ze edukacja
obywatelska, podobnie jak inne przedmioty, jest nauczana przez nauczycieli specjalizujgcych sie
w jednym przedmiocie lub posiadajgcych kompetencje do nauczania kilku przedmiotéw lub obszaréw
przedmiotowych. Dotyczy to gtéwnie: historii, nauk politycznych, nauk spotecznych/socjologii, filozofii,
geografii, ekonomii, religii, etyki, jezykdw obcych i psychologii.

W Norwegii i Turcji zaréwno nauczyciele ksztatcenia zintegrowanego, jak i nauczyciele specjalizujgcy
sie w niektérych z wymienionych wyzej przedmiotéw sg odpowiedzialni za prowadzenie edukaciji
obywatelskiej na poziomie szkét podstawowych. W Belgii (Wspdlnota Francuska) jedynie nauczyciele
specjalizujgcy sie w edukacji obywatelskiej bedg odpowiedzialni za nauczanie tego przedmiotu w
szkotach podstawowych (w szkotach oferujgcych wybér réznych przedmiotdw w zakresie religii
i etyki), o ile taka specjalizacja bedzie obowigzkowa we wrzesniu 2020 roku (w celu uzyskania
dalszych informacji na temat tej specjalizacji, patrz przyktady krajow ponizej). W szkotach prywatnych
dotowanych przez rzad tre$¢ oraz cele ,filozofii i edukacji obywatelskiej” muszg by¢ realizowane przez
wszystkich nauczycieli w ramach wszystkich przedmiotéw nauczanych w szkole podstawowe;.

4.2.2. Nauczyciele odpowiedzialni za edukacje obywatelska w szkotach srednich

W przeciwienstwie do szkét podstawowych, w wiekszosci krajow w szkotach $rednich, w tym
w szkotach zawodowych, edukacja obywatelska jest nauczana przez nauczycieli specjalizujgcych sie
w poszczegolnych przedmiotach, tj. albo w edukacji obywatelskiej, albo w innych przedmiotach (patrz
rysunek 4.1). W niektérych krajach istniejg réznice pomiedzy ksztatceniem ogdélnym a zawodowym.
W Austrii nauczyciele posiadajgcy kwalifikacje do nauczania kilku przedmiotéw, w tym edukac;ji
obywatelskiej, nauczajg tego przedmiotu w ogdlnoksztatcgcych szkotach srednich, podczas gdy kadra
specjalizujgca sie w innych przedmiotach réwniez uczy tego przedmiotu w wieczorowych szkotach
zawodowych i w ramach praktycznej nauki zawodu. W Szwaijcarii nauczyciele ksztatcenia
zintegrowanego odpowiedzialni sg za nauczanie edukacji obywatelskiej w szkotach zawodowych,
w Islandii przedmiot ten nie jest nauczany w ramach S$ciezki ksztatcenia zawodowego,
a w Liechtensteinie uczniowie szkdét zawodowych uczeszczajg do szwajcarskich kolegiow
zawodowych. Brak informacji na temat edukacji obywatelskiej w szkotach zawodowych na Cyprze,
stad tez nie zostaty one uwzglednione na ponizszym rysunku.
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Rysunek 4.1: Nauczyciele odpowiedzialni za edukacje obywatelska w szkotach srednich ogélnoksztatcacych
i zawodowych (ISCED 2-3), 2016/17

Nauczyciele specjalizujgcy
sie w edukacji obywatelskiej

Nauczyciele posiadajgcy
kwalifikacje do nauczania kilku
przedmiotow, w tym edukacji
obywatelskiej

Nauczyciele specjalizujgcy sie
W nauczaniu innych przedmiotéw

Zrédfo: Eurydice.
Objasnienia
,Nauczyciele specjalizujgcy sie w edukacji obywatelskiej” to nauczyciele, ktorzy specjalizowali si¢ w czasie przygotowania do
zawodu w dziedzinie nauczania edukacji obywatelskiej. ,Nauczyciele posiadajgcy kwalifikacje do nauczania kilku przedmiotéw,

w tym edukacji obywatelskiej” to nauczyciele, ktérzy specjalizowali sie w czasie ksztatcenia do zawodu w nauczaniu edukac;ji
obywatelskiej oraz w nauczaniu do trzech innych przedmiotéw. Te profile funkcjonujg gtéwnie na poziomie szkét Srednich.

Objasnienia dotyczgce poszczegdlnych krajéw

Belgia (BE fr): Specjalizacja ,nauczyciel filozofii i edukacji obywatelskiej” zostata wprowadzona we wrzes$niu 2016 roku i bedzie
stopniowo wdrazana, tak by do wrzesnia 2020 roku jedynie nauczyciele, ktérzy uzyskali dyplom tej specjalizacji mogli uczy¢
przedmiotu ,filozofia i edukacja obywatelska”. Nauczyciele muszg mie¢ rowniez przynajmniej tytut licencjata oraz przejs¢
szkolenie w zakresie ,zachowania neutralnosci” (formation a la neutralité).

Dania: Program ,Master of Authority and Citizenship” (magister w dziedzinie wladzy i obywatelstwa) jest dostepny od jesieni
2017 roku.

Cypr: Informacje na temat edukacji obywatelskiej w szkotach zawodowych nie sg dostepne.

Austria: W szkotach zawodowych nauczyciele specjalizujgcy sie w innych przedmiotach uczg réwniez tego przedmiotu.
Szwaijcaria: W szkotach zawodowych nauczyciele ksztatcenia zintegrowanego odpowiedzialni sg za nauczanie edukacji obywatelskiej.
Islandia: Edukacja obywatelska nie jest nauczana w szkotach zawodowych.

Liechtenstein: Brak szkot zawodowych.

Tam, gdzie edukacja obywatelska stanowi zagadnienie miedzyprzedmiotowe w szkotach s$rednich
(patrz rysunek 1.1 w Rozdziale 1.), nauczyciele wszystkich przedmiotdéw odpowiedzialni sg za jej
realizacje, a w dziewieciu systemach edukacji (128) istniejg regulacje lub zalecenia majgce na celu
zapewnienie, ze wszyscy nhauczyciele nabywajg kompetencje do nauczania edukacji obywatelskiej
w czasie ksztatcenie do zawodu (patrz rowniez podpunkt 4.2.3 ponizej zat. ,Rozwijanie kompetenc;ji
nauczycieli w trakcie przygotowania do zawodu”).

W tych systemach edukacji w Europie, gdzie edukacja obywatelska jest albo oddzielnym przedmiotem
lub zostata uwzgledniona w innych przedmiotach (patrz rysunek 1.2 w Rozdziale 1), jest ona
nauczana, w wiekszosci przypadkow, przez nauczycieli specjalizujgcych sie w takich przedmiotach,
jak: historia, nauki polityczne, nauki spoteczne/socjologia, filozofia, etc. Podczas gdy w roku szkolnym
2010/11 jedynie w Zjednoczonym Kroélestwie (Anglia) mozna bylo specjalizowa¢ sie w zakresie
edukacji obywatelskiej w trakcie ksztatcenia nauczycieli (European Commission/EACEA/Eurydice,
2012a), to w roku 2016/17 mozliwe byto to juz w pieciu systemach edukacji: w Belgii (Wspdlnota
Francuska), Irlandii, Luksemburgu, Holandii oraz Zjednoczonym Krélestwie (Anglia); a od jesieni 2017
mozliwe jest to rowniez w Danii:

('28)  Niemieckojezyczna Wspélnota Belgii, Dania, Niemcy, Hiszpania, Francja, Wegry, Holandia, Zjednoczone Krolestwo (Walia) oraz Norwegia
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We Wspolnocie Francuskiej Belgii, w szkotach oferujacych wybér pomiedzy kursami w zakresie religii i etyki, specjalizacja
nauczyciel filozofii i edukacji obywatelskiej zostata wprowadzona we wrzesniu 2016 roku (12°) i bedzie stopniowo wdrazana wraz
z wprowadzaniem nowego szkolnego przedmiotu ,filozofia i edukacja obywatelska” (od roku 2016/17 w szkotach podstawowych,
a od roku 2017/18 w szkotach $rednich). Od wrzesnia 2020 roku, jedynie nauczyciele, ktorzy uzyskali dyplom w tym zakresie oraz,
dodatkowo, posiadajg przynajmniej tytut zawodowy licencjata, jak réwniez przeszli szkolenie w zakresie ,zachowania neutralnosci”
(formation a la neutralité) beda uprawnieni do nauczania tego przedmiotu. Takie dyplomy sg wydawane przez instytucje prowadzace
ksztatcenie nauczycieli, ktére sa albo finansowane przez Wspdlnote Francuska, lub otrzymujg od niej dotacje.

W Irlandii coraz wieksza liczba nauczycieli posiada dyplom w zakresie ,edukacji obywatelskiej, spotecznej i politycznej’, jaki mozna
uzyska¢ po ukonczeniu studiow podyplomowych w zakresie edukacji (na poziomie ISCED 2). Nauczyciele ubiegajacy sie 0 uznanie
przez Teaching Council kwalifikacji w zakresie nauczania ,edukacji obywatelskiej, spotecznej i politycznej” powinni posiada¢ tytut
licencjata/magistra w zakresie socjologii illub polityki, musza wykaza¢ sie odpowiednig wiedza i umiejetnosciami, by realizowa¢ program
,edukacji obywatelskiej, spotecznej i politycznej” oraz muszg ukofczy¢ jeden lub wiecej modutdw w zakresie nauczania ,edukacji
obywatelskiej, spotecznej i politycznej” ('30). W szkotach $rednich drugiego stopnia (ISCED 3) nauczyciele nowego przedmiotu ,polityka
i spoteczenstwo”, ktdry jest obecnie wprowadzany i stanowi przedmiot fakultatywny dla uczniéw, posiadajg dyplomy w zakresie
politologii, socjologii oraz powigzanych obszaréw przedmiotowych. Oczekuje sie, ze wraz z petnym wdrozeniem tego przedmiotu w roku
2018 opracowane zostang bardziej szczegdtowe wytyczne dotyczace kwalifikacji, jakie powinni posiada¢ nauczyciele tego przedmiotu.

W Luksemburgu nauczyciele specjalizujacy sie w edukacji obywatelskiej sg szkoleni i zatrudniani w szkotach od 2015 r.
Nauczyciele ci posiadajq tytut magistra nauk politycznych, z naciskiem na teorie i systemy polityczne, stosunki miedzynarodowe,
integracje europejska, ekonomig polityczna, socjologie i edukacje obywatelska. Sg oni zatrudniani na podstawie wynikéw egzaminéw
zawierajacych, miedzy innymi, test pisemny i prace magisterska na temat dotyczacy edukaciji obywatelskiej (131).

W Holandii edukacja obywatelska jest zazwyczaj nauczana przez nauczycieli specjalizujgcych sie w ,edukacji obywatelskiej
i socjologii”. Nauczyciele uczacy na poziomie ISCED 2 oraz w szkofach zawodowych sg ksztatceni w ramach studiéw licencjackich
trwajacych cztery lata, podczas gdy nauczyciele specjaliéci uczacy na poziomie ISCED 3 dodatkowo ksztatca sie o jeden rok diuzej
w ramach studiéw magisterskich.

W Zjednoczonym Krélestwie (Anglia) kwalifikacie w zakresie nauczania edukacji obywatelskiej — ,Professional Graduate
Certificate in Education/ Postgraduate Certificate in Education in Citizenship (PGCE)” — sa dostepne, ale zainteresowanie wsrdd
przysztych nauczycieli ta specjalizacjq jest niewielkie (1%2). Kursy PGCE w dziedzinie edukacji obywatelskiej sa oferowane przez kilka
szkdt wyzszych i trwajg jeden rok akademicki.

W Danii studia magisterskie ,Master of Authority and Citizenship” sa dostepne od jesieni 2017 roku. W czasie dwuletnich niestacjonamych
studiow magisterskich studenci mogq naby¢ kompetencje pedagogiczne i dydaktyczne niezbedne, by pomdc uczniom zrozumie¢ relacje
pomiedzy jednostkg a spoteczeristwem w odniesieniu do takich poje¢, jak indywidualizm, globalizacja, europeizacja, wielokulturowosé.
Stuchacze bgda mogli rowniez rozumie¢ oraz ewaluowac rozne formy obywatelstwa i ich znaczenie w réznych kontekstach.

W siedmiu krajach edukacja obywatelska jest zazwyczaj nauczana przez nauczycieli kilku
przedmiotow, tj. nauczycieli specjalizujgcych sie w edukacji obywatelskiej, jak rowniez w jednym lub
dwéch innych przedmiotach, gtéwnie w historii:

W Czechach nauczyciele specjalizujq sie zazwyczaj w dwoch przedmiotach. Edukacja obywatelska jest wiec gtownie nauczana
przez nauczycieli, ktorzy studiowali jg poza innym przedmiotem szkolnym. Jednakze nauczyciel, ktory jest w petni wykwalifikowany
moze, za zgoda dyrektora szkoly, réwniez uczy¢ przedmiotéw spoza posiadanej specjalizacii.

W kilku krajach nauczyciele tacza specjalizacje w zakresie nauczania edukacji obywatelskiej i historii. Dzieje sie tak, na przyktad,
w Estonii i Polsce, gdzie kompetencje obywatelskie i spoteczne sg ogdlnie nauczane przez nauczycieli specjalizujgcych sie w
historii oraz edukacji obywatelskiej. Podobnie na totwie, edukacja obywatelska w klasach 10-12 nauczana jest przez nauczycieli
kilku przedmiotow posiadajacych kwalifikacje do nauczania nauk spotecznych lub innego przedmiotu, takiego jak historia lub
geografia. Na Litwie nowy tytut licencjata w zakresie ,Nauczania przedmiotu — historia i edukacja obywatelska” jest wybierany przez
studentow, ktorzy chca uczy¢ historii lub edukacji obywatelskiej, lub obu tych przedmiotéw. Specjalizacja w zakresie nauk
spofecznych obejmuje cztery komponenty: edukacje obywatelska, etyke, edukacje zdrowotng i ekonomie. Rowniez w Austrii
nauczyciele edukacji obywatelskiej zazwyczaj posiadajq tytut licencjata/magistra w zakresie ,historii, nauk spotecznych i edukacji
obywatelskiej” oraz innego, dodatkowego przedmiotu.

http://www.enseignement.be/hosting/circulaires/upload/docs/FWB %20- %20Circulaire %205821 %20(6052_20160720 104743).pdf
http://www.teachingcouncil.ie/en/Publications/Registration/Documents/Curricular-Subject-Requirments-after-January-2017.pdf

http://www.men.public.lu/fr/secondaire/personnel-ecoles/recrutement-enseignant-fonctionnaire/programmes-epreuves/sciences-politiques.pdf

Zgodnie z danymi dotyczacymi naboru z National College for Teaching and Leadership (NCTL) w roku akademickim 2015/16, 175 studentow
w ramach ksztatcenia nauczycieli specjalizowato si¢ w nauczaniu edukacji obywatelskiej.
(https://www.gov.uk/government/publications/initial-teacher-training-allocations-for-academic-year-2015-t0-2016)
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Na Stowacji edukacja obywatelska jest ogdlnie nauczana przez nauczycieli kilku przedmiotow, ktérzy posiadaja przygotowanie do
nauczania filozofii i edukacji obywatelskiej.

W Liechtensteinie, Czarnogoérze i Republice Serbii edukacja obywatelska jest zazwyczaj nauczana
przez nauczycieli specjalizujgcych sie w przedmiotach innych niz edukacja obywatelska, ktorzy jednak
muszg rowniez przejs¢ szkolenie zawodowe w tym obszarze (patrz Zatgcznik 5 (dostepny w jez.
angielskim na stronie www.eurydice.org.pl)):

Poniewaz przyszli nauczyciele z Liechtensteinu realizujgq ksztatcenie przygotowujace ich do zawodu w Szwajcarii lub Austrii,
rozpoczynajac prace zawodowag muszg odby¢ trzy kursy i zda¢ egzaminy obejmujace edukacje obywatelska, prawo o$wiatowe oraz
historig narodowa,

W Czarnogérze wszyscy nauczyciele moga naucza¢ edukacji obywatelskiej pod warunkiem, ze ukonczyli dwa obowigzkowe moduty
szkoleniowe dotyczace podstawowych koncepcji z zakresu programu edukacji obywatelskiej oraz odpowiednich strategii uczenia sie
w zakresie nauczania tego przedmiotu.

Podobnie sytuacja wyglada w Serbii, gdzie kazdy wykwalifikowany nauczyciel moze uczy¢ edukacji obywatelskiej pod warunkiem,
ze ukonczy jeden lub dwa kursy doskonalenia zawodowego w tym zakresie. Kursy doskonalenia zawodowego sg dopasowane
specjalnie do zagadnien z zakresu edukacji obywatelskiej zawartych w programie nauczania oraz sg wspierane przez centralne
wiadze oSwiatowe.

4.2.3. Rozwijanie kompetencji nauczycieli w trakcie przygotowania do zawodu

W czasie ksztatcenia nauczycieli oczekuje sie, ze przyszli nauczyciele edukacji obywatelskiej nabedg
znaczng wiedze oraz umiejetnosci, postawy i wartosci, ktére przygotujg ich do skutecznego petnienia
przypisanej im roli oraz realizacji obowigzkéow w klasie szkolnej, szkole lub spotecznosci. W wielu
europejskich systemach edukacji szkoty wyzsze majg petng autonomie w zakresie okre$lania tresci
programéw ksztatcenia nauczycieli. W innych krajach centralne wtadze o$wiatowe wydaty regulacje
lub zalecenia definiujgce niektére z podstawowych kompetencji, ktére przyszli nauczyciele edukacji
obywatelskiej powinni rozwija¢ w ramach ksztatcenia przygotowujgcego ich do zawodu (patrz rowniez
przeglad literatury badawczej dotyczgcej kompetencji nauczycieli w zakresie edukacji obywatelskiej
w podpunkcie 4.1.1, jak réwniez podstawowe kierunki polityki przedstawione w podpunkcie 4.1.2).

Jedynie w pieciu z 12 systeméw edukacji, w ktérych nauczyciele specjalizujgcy sie w edukac;ji
obywatelskiej lub nauczyciele kilku przedmiotéw, w tym edukacji obywatelskiej, sg odpowiedzialni za
nauczanie tego przedmiotu w szkoftach Srednich, obowigzujg centralne regulacje lub zalecenia
uszczegotowiajgce kompetencje, ktére powinny by¢ uwzglednione w przygotowaniu zawodowym
nauczycieli (patrz rysunek 4.2a). Ta mata liczba moze by¢ podyktowana faktem, ze tresci programow
ksztatcenia nauczycieli specjalistow i nauczycieli kilku przedmiotéw naturalnie koncentrujg sie na
kompetencjach zwigzanych z edukacjg obywatelska, a co za tym idzie, istnieje mniejsza potrzeba
wydawania centralnych regulacji lub zalecen w tym obszarze.

W dwdch innych krajach, gdzie takie regulacje lub zalecenia istniejg (Holandia i Austria), odnoszg sie
one do konkretnych kompetencji zwigzanych z edukacjg obywatelskg, ktére powinny byé nabywane
przez przysztych nauczycieli specjalistéw lub nauczycieli kilku przedmiotéw w ramach ksztatcenia
przygotowujgcego do zawodu. Z drugiej strony w Irlandii, Polsce i Zjednoczonym Krolestwie (Anglia),
podstawowe kompetencje nauczycieli nabywane w czasie ich ksztatcenia nie sg specyficzne dla
edukacji obywatelskiej, ale sie do niej odnoszg. Tym samym, w krajach tych regulacje lub zalecenia
stosuje sie nie tylko w odniesieniu do przysztych nauczycieli specjalizujgcych sie w edukaciji
obywatelskiej lub nauczycieli kilku przedmiotow, ale réwniez do nauczycieli wszystkich innych
przedmiotéw (patrz rowniez rysunek 4.2b).

Mimo iz w Holandii szkoty wyZzsze cieszg sie autonomia, Ministerstwo Edukacji, Kultury i Nauki okreslito standardy wiedzy. W wyniku
tego Stowarzyszenie Uniwersytetow Nauk Stosowanych opracowato standardy wiedzy dla kazdego przedmiotu, a instytuty
ksztafcenia nauczycieli wiaczajg je dobrowolnie do swoich programéw ksztatcenia. Programy ksztatcenia holenderskich nauczycieli
specjalizujacych sie w edukacji obywatelskiej i socjologii obejmujq zatem zagadnienia okreslone w standardach wiedzy dla tytutu
licencjata (13%) oraz magistra (%) w zakresie ,edukacji obywatelskiej i socjologii’. Obejmuije to takie zagadnienia, jak obywatelstwo

(133)  https://www.10voordeleraar.nl/toetsen/oefenmateriaal?openhandleiding=26
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w kontekscie politycznym, konstytucyjnym i demokratycznym, media i komunikacja, przestepstwa i bezpieczenstwo, praca i dobrobyt,
spoteczny pluralizm, kultura i socjalizacja, rozwéj spoteczny i globalny.

W Austrii 14 uniwersyteckich kolegiow ksztalcenia nauczycieli oraz kilka austriackich uniwersytetow oferujacych ksztatcenie
nauczycieli zostato zgrupowanych w cztery klastry. Od roku akademickiego 2016/17 wszystkie klastry stosujg podstawowg strukture
,Nowych programéw ksztatcenia nauczycieli na poziomie studiow licencjackich i magisterskich” (135). Jednakze kazdy klaster posiada
wiasny program nauczania. Program potnocno-wschodniego klastra (Dolna Austria, Wieden), na przyktad, okresla efekty ksztatcenia
dla przysztych nauczycieli ,historii, studiow spotecznych oraz edukacji obywatelskiej”. Obejmuje to wiedze z zakresu podstawowych
teorii, metod i koncepcji oraz kategorii dydaktyki politycznej; umiejetno$¢ przekazywania wiedzy przy pomocy odpowiednich metod,
w tym mediéw; znajomo$¢ modeli kompetencji w zakresie edukacji obywatelskiej; umiejetno$¢ prowadzenia refleksji na temat
edukacji obywatelskiej, otrzymywania informacji zwrotnej i ewaluacji wtasnej praktyki nauczania; wiedze na temat tego, w jaki sposob
wspotpracowac z partnerami zewnetrznymi, umiejetno$¢ radzenia sobie z réznorodnoscia i wiaczeniem, jak réwniez promowanie
réwnosci pici ('%). Programy nauczania innych klastréw zawierajg podobne efekty ksztatcenia i oparte sg na kompetencjach.

Rysunek 4.2a: Centralne regulacje lub zalecenia dotyczace kompetencji w zakresie edukacji obywatelskiej
w ksztatceniu nauczycieli — przyszli nauczyciele specjali$ci przedmiotu lub nauczyciele kilku przedmiotéw
w szkotach $rednich ogolnoksztatcacych lub zawodowych (ISCED 2-3), 2016/17

Centralne regulacje lub
zalecenia istniejg

Brak centralnych regulaciji lub
zalecen/autonomia szkot
wyzszych

Brak nauczycieli
specjalizujgcych sie w edukacji
obywatelskiej lub nauczycieli
kilku przedmiotow

Zrédfo: Eurydice.

Objasnienia

Kompetencje w zakresie nauczania edukacji obywatelskiej, ktére powinny by¢ rozwijane w ramach ksztatcenia nauczycieli
moga obejmowacé wiedze na temat programoéw edukacji obywatelskiej, celow, tresci; umiejetno$ci nauczania oraz znajomos¢
metod odpowiednich dla edukacji obywatelskiej; umiejetnos¢ angazowania si¢ w dziatania realizowane z uczniami, rodzicami
oraz spotecznoscig lokalng; jak rowniez umiejetnos¢ oceny i doskonalenia podejmowanych dziatan, etc.

Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajow

Belgia (BE fr) oraz Luksemburg: Centralne wladze o$wiatowe obecnie pracujg nad zdefiniowaniem podstawowych kompetencji,
ktore powinni naby¢ wszyscy przyszli nauczyciele specjalizujgcy sie w edukacji obywatelskiej w trakcie ksztatcenia.
Dania: Program ,Master of Authority and Citizenship” jest dostepny od jesieni 2017 roku.

W Belgii (Wspdlnota Francuska), Danii oraz w Luksemburgu, gdzie specjalizacje w zakresie edukac;ji
obywatelskiej zostaty wprowadzone niedawno, centralne wiladze oswiatowe pracujg obecnie nad
zdefiniowaniem podstawowych kompetencji, ktére powinni naby¢ wszyscy przyszli nauczyciele
specjalizujgcy sie w edukacji obywatelskiej w ramach przygotowania zawodowego.

Oprocz kierunkow polityki majgcych na celu promowanie rozwoju kompetencji wsréd nauczycieli
specjalizujgcych sie w edukacji obywatelskiej oraz nauczycieli kilku przedmiotéw, prawie potowa

(134)  https://www.10voordeleraar.nl/documents/kennisbases master/kb_maatschappijleer master.pdf
(35)  http://www.schulpsychologie.at/fileadmin/upload/bildungsinformation/bw_engl.pdf
(136)  http://www.univie.ac.at/mtbl02/2015 2016/2015 2016 243.pdf
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europejskich systeméw edukacji posiada szersze centralne regulacje lub zalecenia dotyczgce
ksztatcenia nauczycieli, ktére odnoszg sie do kompetencji wszystkich przysztych nauczycieli szkot
podstawowych i/lub szkdt srednich (patrz rysunek 4.2b). Ponownie mozna rozrézni¢ kraje, gdzie
istniejgce regulacje lub zalecenia koncentrujg sie na kompetencjach w zakresie nauczania edukacji
obywatelskiej oraz te, w ktérych wyznaczono kierunki polityki dotyczgce promowania rozwoju
ogolnych umiejetnosci pedagogicznych, ktore sprzyjajg realizacji edukacji obywatelskiej.

Centralne regulacje lub zalecenia, majgce na celu promowanie rozwoju okreslonych kompetencji
w zakresie nauczania edukacji obywatelskiej istniejg w dziewieciu systemach edukacji — w Niemiecko-
jezycznej Wspadlnocie Belgii, Danii, Niemczech, Hiszpanii, Francji, na Wegrzech, w Holandii oraz
w Zjednoczonym Krélestwie (Walia) i w Norwegii (patrz rowniez tabela pod rysunkiem 4.2b zawierajgca
przeglad okreslonych kompetencji w zakresie edukacji obywatelskiej promowanych w czasie ksztatcenia
nauczycieli). W Portugalii nie obowigzujg centralne regulacje lub zalecenia promujgce rozwoj okreslonych
kompetencji nauczycieli; jednakze krajowa instytucja odpowiedzialna za akredytacje programow studiow
w zakresie ksztatcenia nauczycieli (Avaliagdo e Acreditacdo do Ensino Superior) weryfikuje, czy kom-
ponent dotyczgcy edukacji obywatelskiej jest obecny w obszarach wchodzgcych w sktad tych programoéw.

Rysunek 4.2b: Centralne regulacje lub zalecenia dotyczace kompetenciji w zakresie edukacji obywatelskiej w
ksztatceniu nauczyieli - wszyscy przyszli nauczyciele szkét podstawowych, srednich ogéinoksztatcacych i
zawodowych (ISCED 1-3), 2016/17

Centralne regulacje lub
zalecenia dotyczace
szczegobtowych kompetencji w
zakresie edukacji obywatelskiej

Centralne regulacje lub
zalecenia dotyczgce ogdinych
kompetencji pedagogicznych,
majgcych réwniez zastosowanie
w edukacji obywatelskiej

Brak centralnych regulacji lub
zalecen/autonomia szkot
wyzszych

Source: Eurydice.
Objasnienia

Kompetencje w zakresie nauczania edukacji obywatelskiej rozwijane w czasie ksztatcenia nauczycieli mogg obejmowac wiedze
na temat programéw edukacji obywatelskiej, celéw, tresci; umiejetnosci nauczania oraz znajomo$C metod odpowiednich dla

edukacji obywatelskiej; umiejetno$¢ angazowania sie w dziatania realizowane z uczniami, rodzicami oraz spotecznoscig
lokalng; jak rowniez umiejetnos$¢ oceny i doskonalenia podejmowanych dziatan, etc.

Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajow

Belgia (BE de): Ksztalcenie nauczycieli jest oferowane jedynie studentom przygotowywanym do zawodu nauczyciela na
poziomie ISCED 1.

Luksemburg: Od roku 2017/18 wszyscy przyszli nauczyciele mogg uczestniczy¢ w modutowych kursach szkoleniowych
w zakresie demokratycznej kultury szkoty (12 godzin) (**).

Liechtenstein: Przyszli nauczyciele sg ksztatceni w Szwajcarii lub w Austrii; Jednakze, rozpoczynajgc prace zawodowg, muszg
odbyé¢ trzy kursy i zda¢ egzaminy obejmujgce edukacje obywatelska, prawo o$wiatowe oraz historie narodowa.

Holandia: Standardy wiedzy dla studiéw licencjackich i magisterskich w dziedzinie ,edukacji obywatelskiej i socjologii”, jak
réwniez ogolne standardy wiedzy w zakresie ksztalcenia nauczycieli zostaty opracowane przez Stowarzyszenie Uniwersytetow
Nauk Stosowanych przy wsparciu finansowym Ministerstwa Edukacji, Kultury i Nauki. Instytuty ksztatcenia nauczycieli wigczajg
dobrowolnie standardy wiedzy do swoich programow.

("37)  https://ssl.education.lu/ifen/descriptionformation?idFormation=109382

143



Edukacja obywatelska w szkotach w Europie — 2017

Przeglad szczegotowych kompetencji w zakresie edukacji obywatelskiej rozwijanych w ramach ksztatcenia
wszystkich przysztych nauczycieli szkét podstawowych, srednich ogdinoksztatcacych i zawodowych (ISCED 1-3),
2016/17 (Rysunek 4.2b)

Belgia — Wspélnota Niemieckojezyczna

Ksztatcenie nauczycieli szkét podstawowych (ISCED 1) (**%)

Podstawowa wiedza na temat koncepcji politycznych i edukacji obywatelskiej

Przektadanie koncepciji politycznych na jezyk zrozumiaty dla dziecka

Dyskutowanie o i reagowanie na aktualne zagadnienia spoteczne

Otwarto$¢, tolerancja i poszanowanie innych

Budowanie efektywnych, konstruktywnych relacji z innymi, w tym z rodzicami

Krytyczne ocenianie edukacji obywatelskiej

Prowadzenie refleksji na temat tozsamosci kulturowej, réznorodnos$ci i mys$lenia etnocentrycznego

7
°e

7
°

7
°

®
°

7
°

7
°

7
°

Dania

Programy ksztatcenia nauczycieli na poziomie studiéw licencjackich (139)

% Wiedza na temat praw cztowieka i dziecka oraz podstawy filozoficzne prowadzenia refleksji na temat relacji
pomiedzy prawami cztowieka, religig i demokracjg

% Wiedza na temat réznych form obywatelstwa i obywatelstwa Swiatowego w perspektywie historyczne;
i wspdtczesnej

% Umiejetnos¢ radzenia sobie ze zlozonymi wyzwaniami zwigzanymi z zawodem nauczyciela w kontekScie
pluralizmu kulturowego, wartosci i religii

+  Umiejetnos¢ zapewniania uczniom $rodowiska do uczenia si¢, rozwoju oraz dobrostanu

Niemcy
Wymagania co do tresci oraz standardy ksztatcenia nauczycieli (140)

« Edukacja na rzecz demokracji i zwigzana z nig dydaktyka dla nauczycieli w obszarach przedmiotowych:
polityka/nauki spoteczne/ekonomia
+ Wiedza na temat konstytucji, prawa oraz konwencji praw cztowieka

Hiszpania
Studia licencjackie dla nauczycieli szkét podstawowych (ISCED 1); oraz

Studia magisterskie w zakresie ksztatcenia nauczycieli szkét srednich I i Il stopnia, szkot zawodowych oraz

nauczycieli jezykéw obcych (ISCED 2 i 3, ksztatcenie ogélne i szkolnictwo zawodowe IVET) (**)

W odniesieniu do nauczycieli szkét podstawowych (ISCED 1):

.0

% Promowanie demokratycznej edukacji obywatelskiej oraz praktyki krytycznego myslenia spotecznego

% Krytyczne analizowanie i wigczanie najbardziej odpowiednich zagadnien wspétczesnego spoteczenistwa, takich
jak: zmiany w relacjach miedzygenderowych i miedzypokoleniowych, wielokulturowo$¢ oraz
migdzykulturowos¢, dyskryminacja i wigczenie spoteczne oraz zrbwnowazony rozwoj

«+ Tworzenie i regulowanie przestrzeni do uczenia sie w réznych kontekstach i branie pod uwage takich

zagadnien, jak rownos¢ pici, sprawiedliwosé, poszanowanie praw cztowieka i wartos¢ edukacji obywatelskiej

«  Wspdipraca z réznymi sektorami spoteczno$ci edukacyjnej i srodowiska spotecznego

>

(138)  http://www.ahs-dg.be/PortalData/13/Resources/downloads/Kursbeschreibung Lehramt Primar _2015-2016.pdf
(%9)  https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=174218

(140)  http://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/veroeffentlichungen_beschluesse/2008/2008 10 16-Fachprofile-Lehrerbildung.pdf; and__
http://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/veroeffentlichungen beschluesse/2004/2004 12 16-Standards-Lehrerbildung.pdf

(1) Orden ECI/3857/2007; Orden ECI/3858/2007; Orden EDU/3498/2011
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Przeglad szczegotowych kompetencji w zakresie edukacji obywatelskiej rozwijanych w ramach ksztatcenia
wszystkich przysztych nauczycieli szkét podstawowych, srednich ogdlnoksztatcacych i zawodowych (ISCED 1-3),
2016/17 (Rysunek 4.2b)

Hiszpania (ciag dalszy)

W odniesieniu do nauczycieli szkot Srednich (ISCED 2 i 3, ksztatcenie ogdlne i szkolnictwo zawodowe):

+ Powigzanie edukacji ze srodowiskiem oraz rozumienie edukacyjnej roli rodziny i spotecznosci, zarbwno w zakresie
nabywania umiejetnosci oraz uczenia sie, jak rowniez w zakresie przestrzegania praw i wolno$ci, rowno$ci praw
i mozliwosci kobiet i mezczyzn oraz réwnego traktowania i braku dyskryminaciji wobec ludzi niepetnosprawnych

+«+ Doskonalenie umiejetnosci i umiejetnosci spotecznych niezbednych do promowania uczenia sie, interakgji,
komunikaciji i wspdtistnienia w klasie oraz umiejetno$¢ utrzymania dyscypliny i rozwigzywania konfliktow

+«+ Opracowywanie i prowadzenie zaje¢ w zakresie formalnego i nieformalnego uczenia sie, ktére pomagajg stworzy¢
ze szkoty miejsce zachecajgce do uczestnictwa i umozliwiajace wspdfistnienie w Srodowisku, w ktérym szkota sie
znajduje

Francja

Ramy kompetencji dla zawodu nauczyciela, ISCED 1-3, ksztafcenie ogdlne i zawodowe; oraz
Plan dziatan ,, Wielka mobilizacja szkét na rzecz wartosci Republiki” (**°)

¢+ Promowanie sekularyzmu oraz odrzucenie wszystkich form przemocy i dyskryminacji
Promowanie wartosci Republiki
Uwzglednianie réznorodnos$ci uczniow oraz wspieranie ucznidw w procesie uczenia sie
Podejmowanie dziatan edukacyjnych w sposdb odpowiedzialny i etyczny
Wprowadzanie narzedzi cyfrowych do procesu nauczania
Wspodtpraca zespotowa z rodzicami i partnerami szkoty
Wnoszenie wlasnego wktadu w dziatania spoteczno$ci szkolnej

®,
0.0

®,
0.0

®,
0.0

®,
0.0

®,
0.0

R/
0.0

Wegry

Rozporzqdzenie ministerstwa dotyczqce efektow uczenia sie w ramach ksztatfcenia nauczycieli (”3)
« Podstawowa wiedza na temat proceséw demokratycznych, wielokulturowosci oraz rozwijania wspéinot
spotecznych
Rozwijanie tolerancyjnego $rodowiska w klasie i spotecznosci uczniéw
Rozwigzywanie konfliktéw i pomoc w rozwijaniu postaw obywatelskich przez uczniow
Zaangazowanie w wartosci demokratyczne i narodowe, nieuleganie uprzedzeniom, wola akceptacii
i poszanowania odmiennych opinii i wartosci
«»  Wspdipraca z rodzicami

7
0.0

7
0.0

7
0.0

Holandia

Ogélne standardy wiedzy w zakresie ksztatcenia nauczycieli (***)

Podstawowa wiedza i umiejetnosci w zakresie edukacji obywatelskiej

(42)  http://www.education.gouv.fr/pid25535/bulletin_officiel.html?cid _bo=73066; http://www.education.gouv.fr/cid85644/onze-mesures-pour-un-grande-
mobilisation-de-l-ecole-pour-les-valeurs-de-la-republique.html
(”3) http:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjeqy doc.cqi?docid=A1300008.EMMé&timeshift=20160901

('44)  http://www.arbeidsmarktplatformpo.nl/fileadmin/bestanden/themas/opleidentotleraar/generiek.pdf; and
https://10voordeleraar.nl/documents/kennisbases bachelor/kb-generiek.pdf

145




Edukacja obywatelska w szkotach w Europie — 2017

Przeglad szczegotowych kompetencji w zakresie edukacji obywatelskiej rozwijanych w ramach ksztatcenia
wszystkich przysztych nauczycieli szkét podstawowych, srednich ogdinoksztatcacych i zawodowych (ISCED 1-3),
2016/17 (Rysunek 4.2b)

Zjednoczone Krélestwo (Walia)

Standardy dotyczgce statusu wykwalifikowanego nauczyciela w Walii; oraz
Edukacja na rzecz zrownowazonego rozwoju i globalnego obywatelstwa: Informacje dla nauczycieli

stazystéw i poczqtkujgcych nauczycieli w Walii (**)

% Znajomo$¢ i rozumienie celéw oraz wytycznych krajowego programu nauczania, w szczego6inosci znajomosé
ostatnich krajowych wytycznych w zakresie promowania edukacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju
i globalnego obywatelstwa

s Wykorzystywanie stosownych mozliwosci w zakresie promowania oraz nauczania edukacji na rzecz
zrownowazonego rozwoju i globalnego obywatelstwa we wszystkich aspektach ksztatcenia

%+ Zapewnianie wigczania zagadnien dotyczacych edukacji na rzecz zrbwnowazonego rozwoju i globalnego
obywatelstwa do etosu szkoty

% Ustanawianie zwigzkow z szerszg spotecznoscig szkoty

Norwegia
Ramowy plan ksztatcenia nauczycieli szkét podstawowych i srednich (ISCED 2 ksztatcenie ogdline) (**°)

R/

« Wiedza i umiejetnosci dotyczace zagadnien zwigzanych z demokracjq i obywatelstwem

W wiekszosci systemow edukacji opisanych powyzej, w trakcie opracowywania okreslonych
kompetencji w zakresie edukacji obywatelskiej nabywanych w ramach przygotowania zawodowego
przez wszystkich przysztych nauczycieli szkét podstawowych i/lub $rednich, ktadzie sie nacisk na
rozwdj nie tylko wiedzy, ale tez umiejetnosci i postaw wiasciwych dla nauczania tego zagadnienia.
Ponadto w Danii, Hiszpanii, Francji, na Wegrzech promowane kompetencje obejmujg rowniez
wartosci, tj. przekonanie co do wartosci odnoszgcych sie do obywatelstwa (np. wartosci
demokratyczne) oraz poszanowanie innych, jak réwniez umiejetnos¢ radzenia sobie z réznicami
pomiedzy wartosciami, jak w przypadku Danii, Hiszpanii oraz Wegier; jak réowniez promowanie
wartosci narodowych, jak w przypadku Francji oraz Wegier.

Wiedza we wszystkich tych systemach edukacji obejmuje podstawowe zagadnienia edukacji na rzecz
demokracji (Niemcy), demokratycznej edukacji obywatelskiej (Hiszpania) oraz edukacji na rzecz
zrownowazonego rozwoju i globalnego obywatelstwa (Zjednoczone Krélestwo — Walia). Ponadto
wymiar ten zawiera tez wiedze na temat praw cziowieka i dziecka (Dania, Niemcy i Hiszpania),
rozumienie koncepcji politycznych (Niemieckojezyczna Wspolnota Belgii) oraz $wiadomo$c
perspektywy historycznej (Dania i Liechtenstein).

Jesli chodzi o umiejetnosci w zakresie nauczania edukacji obywatelskiej, centralne
regulacje/zalecenia w czterech krajach (Dania, Hiszpania, Francja i Wegry) odnoszg sie do
promowania umiejetnosci nauczycieli w zakresie tworzenia odpowiedniej przestrzeni edukacyjnej,
rozwijania tolerancji oraz stawiania czota wyzwaniom w zakresie réznorodnosci uczniéw, w tym
réznorodnosci kulturowej, religijnej oraz opartej na warto$ciach. Zapisy dotyczg tez umiejetnosci
potrzebnych do zachecania do komunikacji i dyskusji, szczegdlnie na aktualne tematy spoteczne
(Niemieckojezyczna Wspdlnota Belgii i Hiszpania), jak réwniez rozwigzywania konfliktow
i promowania wspdtistnienia (Hiszpania i Wegry).

(45)  http://gov.Walia/legislation/subordinate/nonsi/education\Walia/2009/3220099/?lang=en oraz
http:/gov.Walia/docs/dcells/publications/081204infoteachertraineesen.pdf

(46)  https://www.regjeringen.no/contentassets/c454dbe313c1438b9a965e84ceca7364/forskrift-om-rammeplan-for-grunnskolelarerutdanning-for-trinn-1-7-
--engelsk-oversettelse-11064431.pdf; oraz https://www.regjeringen.no/contentassets/c454dbe313¢1438b9a965e84cec47364/forskrift-om-rammeplan-
for-grunnskolelarerutdanning-for-trinn-5-10---engelsk-oversettelse.pdf
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Inna wazna kompetencja odnoszgca sie do wspotpracy z uczniami, rodzicami i spotecznosciag lokalng
jest zawarta w centralnych regulacjach lub =zaleceniach w zakresie ksztalcenia nauczycieli
w Niemieckojezycznej Wspdlnocie Belgii, Hiszpanii, Francji, na Wegrzech oraz w Zjednoczonym
Krolestwie (Walia). Obejmuje ona budowanie efektywnych relacji oraz pracy w grupach i ze
spotecznoscig szkolng, partnerami szkoty, rodzicami oraz, bardziej ogdlnie, ze spotecznoécia lokalng,
w celu promowania aktywnego obywatelstwa wsrdod ucznidw.

Kompetencje w zakresie prowadzenia refleksji, ewaluacji i doskonalenia edukacji obywatelskiej sg
wymienione jedynie w centralnych regulacjach lub zaleceniach w Niemieckojezycznej Wspdlnocie
Belgii i Hiszpanii. W obu przypadkach nacisk potozony jest na krytyczng ocene edukacji obywatelskiej
oraz jej tresci.

Kolejne dziesie¢ systeméw edukacji — Wspélnota Flamandzka Belgii (**'), Butgaria (*®), Irlandia (**%),
Wiochy ("), Litwa ("*'), Austria (**%), Polska ('**), Stowenia ("**) oraz Zjednoczone Krdlestwo
(Anglia ("*°) i Irlandia Pdtnocna ("*°)) — posiada centralne regulacje lub zalecenia majgce na celu
promowanie kompetencji wszystkich nauczycieli w ramach ksztatcenia do zawodu. Jednakze nacisk
nie jest potozony szczegdlnie na kompetencje w zakresie edukacji obywatelskiej, ale raczej na ogolne
umiejetnosci pedagogiczne, ktére réwniez moga by¢ przydatne w nauczaniu edukacji obywatelskie;.

We wszystkich tych systemach edukacji centralne regulacje lub zalecenia gtéwnie skupiajg sie na
rozwoju wiedzy przedmiotowej nauczycieli, jak réwniez metod nauczania i uczenia sie (takich jak
wspieranie wspotpracy oraz uczenia sie w grupach), lecz nie na ich postawach i wartosciach. We
Witoszech oraz na Litwie specjalny nacisk kfadzie sie na promowanie uczenia sie wigczajgcego;
podobnie w Stowenii i Zjednoczonym Krélestwie (Irlandia Podinocna), wymagania obejmujg
umiejetnos¢ nauczycieli w zakresie zapewniania bezpiecznego i wspierajgcego srodowiska uczenia
sie, w ktérym uczniowie czujg sie akceptowani i gdzie réznorodno$¢ kulturowa, spoteczna, jezykowa,
religijna ucznidéw oraz ich osobiste uwarunkowania sg szanowane.

Inny powtarzajgcy sie element w wielu z tych systeméw edukaciji to zawarta w centralnych regulacjach
lub zaleceniach umiejetno$¢ pracy w zespole oraz ustanawianie partnerstw w szkole, z rodzicami, jak
réwniez z innymi interesariuszami w spotecznosci lokalnej. Z drugiej strony, w zadnym z tych
systemoéw edukacji nie ma odniesieh do rozwijania kompetencji nauczycieli w zakresie oceny
i doskonalenia praktyki nauczania danego przedmiotu.

4.2.4. Praktyki zawodowe w ramach ksztatcenia nauczycieli oraz na etapie wchodzenia do zawodu

Jak podkre$lono w podpunkcie 4.1.2 dotyczacym przegladu literatury w zakresie ksztatcenia
nauczycieli, mozliwosci nauczania edukacji obywatelskiej w rzeczywistym srodowisku w ramach
praktyk studenckich, podczas stazu lub z pomocg profesjonalnego mentora stanowig wazny element
praktycznego szkolenia przysztych i poczatkujgcych nauczycieli. Mimo ze wszystkie trzy elementy
wystepujg w wiekszosci krajow europejskich, a wiele wiadz krajowych definiuje minimalny okres ich

(7)  http://www.ond.vlaanderen.be/decretenbundel/documenten/2006 lerarenopleidingen.htm

(8)  Rozporzadzenie nr 12 Ministra Edukacji i Nauki z 01.09.2016 w sprawie statusu i rozwoju zawodowego nauczycieli, dyrektoréw i innych specjalistow
w o$wiacie (prom. SG. 75 27.099.2016) i Wykonanie nr 2 do art. 42, par. 2 pt. 1 rozporzadzenia.

('49)  http://www.teachingcouncil.ie/en/Publications/Teacher-Education/Initial- Teacher-Education-Criteria-and-Guidelines-for-Programme-Providers.pdf
(150)  Ustawa 107/2015, Art. 1, par. 115-120 oraz dekret ministra nr 850/2015.

('5")  http://www.smm.It/web/lt/teisesaktaillisting?date from=2015-12-10&date till=2015-12-10&text=&submit lawacts search= No.V-1264

(2)

Federalna ustawa w sprawie struktury organizacyjnej uniwersystetow i programéw studiow uniwersyteckich — Ustawa o uniwersytetach z 2002 r;
Ustawa o szkolnictwie wyzszym, 2006; Federalne struktury ramowe w sprawie wdrazania nowego ksztatéenia nauczycieli, 2013; oraz
Rozporzadzenie w sprawie programdw nauczania w szkolnictwie wyzszym, 2013.

("53)  http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServiet?id=WDU20120000131

(1) http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=201194&stevilka=4013

('%%)  https://www.gov.uk/government/publications/teachers-standards

(") http://www.gtcni.org.uk/userfiles/file/The Reflective Profession 3rd-edition.pdf
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trwania (European Commission/EACEA/Eurydice, 2015b), tres¢ nie jest zazwyczaj okreslana na
poziomie centralnym.

Tylko w szesciu systemach edukacji — Francja, Wegry, Stowenia i Zjednoczone Krolestwo (Anglia,
Walia i Irlandia Pdtnocna) — obowigzujg regulacje lub zalecenia witadz centralnych w zakresie
promowania kompetencji odnoszacych sie do edukacji obywatelskiej w ramach praktyk, stazu i/lub
mentoringu dla nauczycieli wszystkich przedmiotéw. Wsréd tych krajow, jedynie Francja i Stowenia
tacza szczegodtowe wymagania dotyczgce kompetencji nauczycieli w zakresie edukacji obywatelskiej
na etapie stazu z zapewnieniem wsparcia mentora:

Na drugim roku ksztatcenia nauczycieli we Francji, studenci - przyszli nauczyciele - majg kontakt z uczniami w czasie lekcji, a ich
mentorami sg wykwalifikowani nauczyciele. Ramy kompetencii ('57) okreslajace rozwéj zawodowy przysztych nauczycieli skupiajg sie
na takich zagadnieniach, jak promowanie wartosci Republiki, uwzglednianie réznorodnosci uczniéw, podejmowanie dziatan
edukacyjnych w sposob odpowiedzialny i etyczny, praca w zespotach z rodzicami i partnerami szkoty, angazowanie si¢ w dziatania
spotecznosci szkoly (patrz réwniez Studium przypadku 4).

Stowenskie ,Zasady dotyczace praktyk pracownikéw o$wiaty” (1°8) stanowia, ze zaréwno staz, jak i mentoring muszg obejmowac
treSci zwigzane z promocjg wsrod uczniéw demokracii, jak réwniez poszanowania réznorodnosci i wielokulturowosci.

Na Wegrzech i w Zjednoczonym Krolestwie (Anglia, Walia i Irlandia Pétnocna) centralne regulacje
lub zalecenia dotyczgce kompetencji nauczycieli nabywanych w ramach przygotowania do
zawodu (patrz podpunkt 4.2.3) majg roéwniez zastosowanie w przypadku praktyk, stazu
i mentoringu. Jak podano wyzej, przepisy obowigzujgce na Wegrzech i w Zjednoczonym
Krélestwie (Walia) bardziej skupiajg sie na promowaniu kompetencji nauczycieli w zakresie
edukacji obywatelskiej, podczas gdy w Anglii i Irlandii Pétnocnej na ogdlnych umiejetnosciach
pedagogicznych, ktére rowniez majg zastosowanie do edukacji obywatelskiej.

4.3. Doskonalenie zawodowe

Po zakonczeniu ksztatcenia nauczycieli i fazy wprowadzania do zawodu powstaje potrzeba
uczestnictwa w doskonaleniu zawodowym. Dlatego tez niniejsza cze$¢ koncentruje sie na
doskonaleniu zawodowym w zakresie edukacji obywatelskiej, organizowanym i/lub wspieranym przez
wiadze centralne, po pierwsze dla nauczycieli, a po drugie dla dyrektorow szkét.

4.3.1. Szkolenia dla nauczycieli organizowane lub wspierane przez wtadze na szczeblu centralnym

Doskonalenie zawodowe nauczycieli ma zréznicowany charakter zaréwno w aspekcie jego
organizatoréw, jak i przedmiotow, ktére obejmuje. W wiekszosci europejskich krajow lista
organizatoréw obejmuje centra ksztatcenia nauczycieli, stowarzyszenia nauczycieli, szkoty, uczelnie,
instytucje prywatne, etc. Doskonalenie zawodowe jest traktowane jako zawodowy obowigzek
w wiekszosci systemow edukacji, natomiast w kilku jest jedynie zalecane lub opcjonalne (European
Commission/EACEA/Eurydice, 2015b).

Rysunek 4.3 pokazuje, ze w obszarze edukacji obywatelskiej centralne witadze oswiatowe w prawie
dwodch trzecich europejskich systemow edukacji sg zaangazowane w zapewnianie odpowiednich
dziatah w ramach doskonalenia zawodowego (patrz Zatacznik 5 (dostepny w jez. angielskim na
stronie www.eurydice,org.pl), jak réowniez studium przypadku 4), nawet jesli uczelnie cieszg sie
autonomig. Gtéwnym celem dziatan w zakresie doskonalenia zawodowego jest rozwijanie wiedzy
i kompetencji kadry nauczycielskiej oraz poprawa jakosci nauczania edukacji obywatelskiej
w szkotach, nawet jesli udziat nauczycieli w takich dziataniach jest opcjonalny. Zaangazowanie wtadz

(57)  http://www.education.gouv.fr/pid25535/bulletin_officiel.html?cid bo=73066
(158)  http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV6697
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centralnych moze obejmowac¢ organizacje odpowiedniego doskonalenia zawodowego poprzez
krajowe i regionalne instytucje i/lub zapewnianie centralnego finansowania.

Podczas gdy w wiekszosci systeméw edukaciji zajecia w ramach doskonalenia zawodowego organizowane
i wspierane przez centralne witadze oswiatowe sg przeznaczone dla wszystkich nauczycieli, w niektérych
krajach sg one adresowane do nauczycieli okreslonych przedmiotow. Mogg by¢ to nauczyciele
specjalizujgcy sie w edukacji obywatelskiej lub nauczyciele kilku przedmiotéw — jak, na przykiad, we
WspodlInocie Francuskiej Belgii, Ilandii, na Litwie i w Stowaciji; lub nauczyciele innych przedmiotéw, takich
jak nauki spoteczne, historia, geografia, etyka, etc. — jak, na przyktad, we Francji, we Wtoszech, na Malcie
i w Turcji. Nalezy zauwazy¢, jednakze, ze w Irlandii, na Litwie oraz we Wtoszech, doskonalenie zawodowe
w zakresie edukacji obywatelskiej nie jest zarezerwowane jedynie dla nauczycieli tych przedmiotow.

We Francuskiej Wspdlnocie Belgi, Irlandii, na Litwie i Stowacji, kursy doskonalenia zawodowego organizowane ilub wspierane przez
wiadze oswiatowe na szczeblu centralnym odnosza sie bezposrednio do celu, jakim jest wzmocnienie wiedzy, umiejetnosci oraz kompetencii
nauczycieli specjalistow i nauczycieli kilku przedmiotow w zakresie przedmiotu lub obszaru obejmujacego edukacje obywatelska.

Z drugiej strony we Francji, Wloszech, na Malcie i w Turcji niektére kursy doskonalenia zawodowego organizowane lub wspierane
przez centralne wiadze oSwiatowe skierowane sg do nauczycieli innych przedmiotéw, zazwyczaj zaangazowanych w nauczanie
edukacji obywatelskiej. Obejmuja one wiedze nauczycieli na tematy takie, jak prawo i sprawiedliwosé, prawa cztowieka
i obywatelstwo demokratyczne, jak rowniez obywatelstwo europejskie oraz kompetencje obywatelskie. Ponadto obejmujg one takie
zagadnienia, jak umiejetnosci wspdtpracy i zarzadzania, podejscie wigczajace i promujace uczestnictwo, $wiadomo$¢ na temat
takich zagadnien, jak integracja grup mniejszo$ciowych, miedzynarodowe konwencje praw dzieci oraz warto$ci etyczne.

Rysunek 4.3: Szkolenia dla nauczycieli w zakresie edukacji obywatelskiej organizowane lub wspierane przez
centralne wtadze o$wiatowe, 2016/17

Istniejg szkolenia organizowane
lub wspierane przez witadze
centralne

Brak szkolen organizowanych
lub wspieranych przez wiadze
centralne / autonomia
instytucjonalna

Zrédfo: Eurydice.
Objasnienia

Kompetencje w zakresie edukacji obywatelskiej rozwijane w ramach doskonalenia zawodowego mogg obejmowac wiedze na
temat programu nauczania edukacji obywatelskiej, celow i tresci, umiejetnosci nauczania oraz metod nauczania edukaciji
obywatelskiej, umiejetnosci wspétpracy z uczniami, rodzicami i spotecznoscig lokalng, jak réwniez umiejetno$¢ oceny
i doskonalenia podejmowanych dziatan, etc.

W pozostatych systemach edukacji ('*°) wiadze o$wiatowe na szczeblu centralnym organizujg i/lub
wspierajg zajecia doskonalgce w celu rozwijania kompetencji wszystkich nauczycieli w obszarze
edukacji obywatelskiej:

Na przyktad w Hiszpanii kilka programéw doskonalenia zawodowego jest prowadzonych przez Ministerstwo Edukacii, Kultury i Sportu
(MECD) oraz rzady poszczegolnych wspolnot autonomicznych. Tematy tych programéw obejmuja, migdzy innymi, wspdtistnienie

(%) Niemieckojezyczna Wspolnota Belgii, Czechy, Niemcy, Hiszpania, Chorwacja, Wiochy, Cypr, Litwa, Luksemburg, Wegry, Austria, Polska, Portugalia,
Stowenia, Szwecja, Liechtenstein, Czarnogéra oraz Serbia
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w szkole oraz aktywne obywatelstwo w erze cyfryzacji (MECD); promowanie poszanowania i tolerancji réznorodnosci genderowej (Rzad
Kastylii i Ledn); rozwiazywanie konfliktéw (Rzad Kastyli-La Mancha); wolontariat i aktywny udziat uczniow w projektach
solidarnosciowych, edukacji interkulturowej, edukacji wiaczajacej, edukaciji na temat wartosci i globalnego obywatelstwa (Rzad Galicji).

Na Cyprze seminaria doskonalenia zawodowego dla nauczycieli szkét $rednich oferowane przez Cypryjski Instytut Pedagogiczny
w roku 2016/17 dotyczyly takich zagadnien, jak: kultywowanie empatii, wdrazanie antyrasistowskich polityk w szkotach, relacje
miedzyludzkie i zarzadzanie kryzysowe, edukacja na rzecz praw cztowieka, integracja ucznidw-imigrantéw w szkotach, rozwijanie
umiejetno$ci empatii i poszanowania réznorodnosci.

Ostatnie szkolenia w ramach doskonalenia zawodowego organizowane przez Os$rodek Rozwoju Edukacji, prowadzony przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej w Polsce, obejmowaly takie tematy, jak edukacja prawna w szkole, przeciwdziatanie mowie nienawisci,
edukacja etyczna, kompetencje spoteczne i obywatelskie w edukacji formalnej, aktywna szkofa i globalna odpowiedzialno¢, demokracja
szkolna, edukacja obywatelska i edukacja o prawach cztowieka, wielokulturowos¢ w praktyce szkolne;.

W Portugalii Ministerstwo Edukacji/Dyrekcja Generalna ds. Edukacji prowadzi kursy doskonalenia zawodowego dla nauczycieli
wszystkich przedmiotéw i poziomoéw edukacji zgodnie z ,Wytycznymi dotyczacymi edukacji obywatelskiej”. Ostatnie tematy szkolen
dotyczyty edukaciji finansowej, uczenia sie poprzez bycie przedsiebiorczym i edukacji na rzecz pokoju.

Niektére kraje starajg sie wptywaé na rozwdj kompetencji w zakresie edukacji obywatelskiej wsrdd
nauczycieli wszystkich przedmiotéw, nie tylko poprzez organizowanie kurséw szkoleniowych
i seminariow, ale réwniez innymi metodami, takimi jak organizowanie ogoélnokrajowych konferencji
(Chorwacja), tworzenie specjalizacji akademickich (Austria) oraz zapewnianie pakietow szkolen
doskonalenia zawodowego online (Szwecja). W Niemczech wiadze centralne interweniujg
bezposrednio, okreslajgc wymagania dotyczgce tresci kurséw doskonalenia zawodowego.

W Niemczech kilka oficjalnych dokumentéw wydanych przez Statg Konferencje Ministrow Edukacji i Kultury Landéw zawiera
wymagania dotyczace tresci w zakresie szkolenia nauczycieli, ktére majg zastosowanie we wszystkich landach. Obejmujg one
edukacje demokratyczng i dydaktyke nauczania o demokracji, wiedze na temat podstawowych praw (niemiecka konstytucja) oraz
konwencje praw cztowieka.

W Chorwacji zorganizowano ostatnio seri¢ krajowych konferencji otwartych dla wszystkich nauczycieli, ktore dotyczyly zagadnien
takich, jak edukacja obywatelska i zrownowazony rozwéj, metody pozaformalnego uczenia sie edukacji obywatelskiej, edukacja
obywatelska i komunikacja dla ekspertow z dziedziny edukacji oraz rehabilitacji, jak réwniez strukturalne i funkcjonalne wymiary
kompetencji obywatelskich w nauczaniu geografii.

Austriackie Federalne Ministerstwo Edukaciji finansuje, co drugi rok, studia magisterskie dla 12 nauczycieli w zakresie edukacji
obywatelskiej na Donau-Universitét Krems (Uniwersytet Ksztatcenia Ustawicznego). Program ma na celu wyposazenie nauczycieli
w umiejetnosci akademickie i praktyczne w zakresie edukacji obywatelskiej. Nauczyciele uczeni sg, jak realizowa¢ edukacje
obywatelska jako zintegrowany temat oraz jako $ciezke miedzyprzedmiotowa. Program obejmuje nastepujace zagadnienia:
podstawowe koncepcje edukacji obywatelskiej, polityka i media, kultura, ekonomia, Europa, uczestnictwo, etc. Kazdy cykl studiow
jest podwiecony innemu tematowi.

Szwedzka Krajowa Agencja ds. Edukacji organizuje kilka pakietow kurséw doskonalenia zawodowego online dla nauczycieli, jak
rowniez dyrektorow szkét, na temat zagadnien w zakresie edukacji obywatelskiej, takich jak uczenie sie oparte na wspétpracy,
promowanie krytycznego myslenia i korzystania z mediéw oraz promowanie warto$ci demokratycznych.

Oprocz statej oferty doskonalenia zawodowego omowionej powyzej, niektére kraje europejskie
realizujg rozwijanie kompetencji nauczycieli w zakresie edukacji obywatelskiej poprzez udziat
w projektach i inicjatywach europejskich:

Na przyktad, Cypr uczestniczyt jako kraj partnerski w sktadajacym sie z dwéch cykli projekcie UE/RE pt.: , Teaching Controversial
Issues — Developing Effective Training for Teachers and School Leaders”. Gtéwnym celem projektu byto opracowanie efektywnych
szkolen oraz wzmocnienie mozliwosci nauczycieli oraz lideréw szkét w tym obszarze. Inne kraje uczestniczace w tym projekcie to:
Ilandia, Hiszpania, Zjednoczone Krolestwo i Czarnogdra, kraje wspierajace to: Francja, Austria, Szwecja oraz Albania. Pierwszy cykl
projektu prowadzony byt w latach 2014-2015 (i dotyczyt tematu: ,Living with Controversy — A Training Tool for Teachers”), drugi cykl
realizowany byt w latach 2015-2016 (na temat ,Managing Controversy: A Whole-School Training Tool’). Rezultatem projektu jest
program rozwoju zawodowego dla nauczycieli opracowany w celu wspierania i promowania nauczania o kontrowersyjnych
zagadnieniach w szkotach w Europie.
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W roku 2016 Polska uczestniczyta w projekcie ,Demokracja w szkole”, ktory byt organizowany we wspotpracy pomiedzy
Ministerstwem Edukacji Narodowej, Osrodkiem Rozwoju Edukacji, European Wergeland Centre (EWC) ('8%) oraz RE. Byt to roczny
projekt realizowany w migdzynarodowym $rodowisku, sktadajacy sie z dwoch etapow: tygodniowego kursu w centrum szkoleniowym
Osrodka Rozwoju Edukaciji oraz 10-miesiecznych projektéw realizowanych w szkotach.

Kilka innych krajow, w tym Czechy, Estonia, Grecja, Lotwa, Litwa i Stowacja, uczestniczyto w inicjatywach organizowanych przez
EWC, w szczegolnosci w regionalnych i krajowych (letnich) akademiach (16"). Akademie majg na celu promowanie demokratycznej
kultury w szkofach w Europie poprzez ksztattowanie kompetencji pracownikéw o$wiaty oraz dziataczy spotecznych w dziedzinie
edukacji obywatelskiej i praw cztowieka. Uczestnicy uczq sie oraz aktywnie wykorzystujq praktyczne narzedzia i strategie w celu
promowania demokracji i praw cztowieka w szkotach oraz w swoich spofecznosciach lokalnych. Regionalne i krajowe akademie
oferowane sa przez EWC w bliskiej wspotpracy z ministerstwami edukacji, krajowymi instytucjami ksztatcenia nauczycieli oraz RE.

4.3.2. Szkolenia dla dyrektorow szk6t organizowane Ilub wspierane przez wiladze na
szczeblu centralnym

Podobnie jak nauczyciele, dyrektorzy szkét odgrywajg wazng role w nauczaniu edukacji obywatelskiej
w szkotach. Dyrektorzy szkét majg do spetnienia wazng funkcje, na przyklad w zakresie wspierania
przyjaznej kultury szkoty, promowania aktywnego uczestnictwa wszystkich czionkow szkolnej
spotecznosci lub w zakresie prowadzenia szkolen (European Commission/EACEA/Eurydice, 2012a).
Ogolnie rzecz biorgc, dyrektorzy szkét mogg uczestniczy¢é we wszystkich rodzajach zajec
organizowanych w ramach doskonalenia zawodowego dla nauczycieli. Jednakze ukierunkowane
szkolenie zawodowe oraz dodatkowe wsparcie moze pomoc wyposazy¢ ich w konkretne kompetencije
potrzebne do wypetnienia powierzonej im roli.

W roku szkolnym 2016/17 w 14 krajach europejskich ('®?) centralne wiadze o$wiatowe zorganizowaty lub

wspieraty szkolenia dla dyrektoréw szkdt w zakresie edukacji obywatelskiej (patrz rysunek 4.4). W czterech
— Butgarii, Francji, Austrii i Polsce — nacisk potozono na edukacje obywatelskg w szerszym rozumieniu:

W Butgarii, na przyktad, Narodowy Instytut ds. Edukacji i Kwalifikacji organizuje tematyczne szkolenia dla dyrektorow szkot, w tym
zajecia dotyczace edukacji obywatelskiej, ktore koncentrujq sie na pracy praktycznej i aktywnych metodach uczenia sie (69).

Podobnie we Francji, Krajowy Plan Szkolen 2016/17 obejmowat szkolenia dla dyrektoréw szkét na temat edukacji obywatelskiej
i moralnej oraz $ciezek obywatelskich, zapobiegania radykalizacji oraz przekazywania warto$ci Republiki, etc.

Z drugiej strony, w Chorwacji, we Wtoszech i w Holandii, programy szkoleniowe dla dyrektoréw szkét
organizowane przez centralne wiladze oswiatowe dotyczg, miedzy innymi, bardziej szczegdtowych
aspektéw dotyczgcych realizacji programu nauczania edukacji obywatelskiej:

Zaréwno w Chorwaciji, jak i we Wioszech zagadnienia, ktérych dotycza warsztaty i seminaria dla dyrektorow szkét obejmuja
wdrazanie edukacji obywatelskiej jako Sciezki migdzyprzedmiotowej w szkotach.

W Holandii jeden z kurséw organizowanych przez centralne wladze o$wiatowe, noszacy tytut ,Ksztattowanie obywateli” (164)
umozliwia dyrektorom szkdt oraz menadzerom opracowywanie koncepciji dot. tego, w jaki sposéb wiacza¢ edukacje obywatelskg do
szkét podstawowych.

Niektore dziatania prowadzone w ramach doskonalenia zawodowego dla dyrektoréw szkot w kilku
innych krajach — w tym w Estonii, Irlandii, na Cyprze, totwie oraz w Stowenii — skupiajg sie gtéwnie na
realizacji edukacji obywatelskiej poprzez kulture szkoty i zarzgdzanie. Podczas gdy w Stowenii
program szkoleniowy jest obowigzkowy dla wszystkich przysztych dyrektoréw szkét, szkolenia
organizowane w Estonii i na Cyprze majg na celu dotarcie do tych dyrektorow, ktorzy otrzymali
nominacje w ostatnim czasie; a w Irlandii, Hiszpanii i na totwie szkolenia adresowane sg do
wszystkich dyrektorow szkot:

(160)  EWC jest centrum zasobow dydaktycznych utworzonym w roku 2008 przez RE i Norwegie w celu promowania edukacji na rzecz migdzykulturowego
zrozumienia, praw cztowieka i demokratycznego obywatelstwa.

('6")  http://www.theewc.org/Content/What-we-do/Summer-Academies

('62)  Butgaria, Estonia, Irlandia, Hiszpania, Francja, Chorwacja, Wtochy, Cypr, Lotwa, Litwa, Holandia, Austria, Polska oraz Stowenia

(163)  http://www.niokso.bg/obucheniya/katalog-2016

(164) http://www.onderwijsadvies.nl/diensten/dienstenoverzicht/burgerschap/

151



Edukacja obywatelska w szkotach w Europie — 2017

Centralne wtadze o$wiatowe w Stowenii prowadzg program dotyczacy zarzadzania szkotami jako Srodowiskiem edukacyjnym,
w ktorym wdrazana jest edukacja obywatelska. Uczestnictwo w programie szkoleniowym pt. ,Licencja dyrektora szkoty” jest
pierwszym krokiem do objecia funkcji dyrektora szkoty. Program zawiera moduty dotyczace takich zagadnien, jak: edukacja na temat
praw cztowieka, ludzie i organizacje, dyrektorzy szkét jako liderzy edukacyjni oraz wdrazanie praw cztowieka i praw dzieci w szkole
jako czes¢ kultury szkoty, jak réwniez jako jeden z obszarow odpowiedzialno$ci dyrektora szkoty. Opcjonalne programy doskonalenia
zawodowego dla dyrektoréw szkét obejmujg zagadnienia zwigzane z edukacjq obywatelska, takie jak: przywddztwo, profesjonalizm
oraz etyka (1%5).

Zardwno w Estonii, jak i na Cyprze dziatania w ramach doskonalenia zawodowego organizowane ostatnio przez centralne wtadze
o$wiatowe adresowane byty do dyrektoréw szkét aktualnie piastujgcych swoje stanowiska. Program estoniski koncentruje sie na
demokratycznym zarzadzaniu szkotg ('%6), podczas gdy cypryjski skupia sie na roli szkolnego przywodztwa (w szkotach
podstawowych oraz $érednich) w nauczaniu, zarzadzaniu oraz promowaniu réznorodnosci spoteczno-kulturowej ('67). Ponadto
Cypryjski Instytut Pedagogiczny oraz Ministerstwo Edukacii i Kultury oferujg seminaria dla dyrektoréw szkot pracujacych w szkotach
podstawowych w zakresie takich tematdw, jak: rasizm i stereotypy w szkole oraz promowanie i nauczanie réwnosci i praw cztowieka.

Mozliwosci szkolenia zawodowego dla dyrektoréw szkoét w Irlandii koncentrujg sie na promowaniu obywatelstwa oraz uczestnictwa
uczniéw poprzez zmiane kultury szkoty (68). Z kolei program szkoleniowy na Lotwie dla przedstawicieli szkolnej administracji, w tym
dyrektorow, wice-dyrektorow i metodykéw, obejmuje takie zagadnienia, jak: edukacja obywatelska w pracy z rodzicami, pracy
edukacyjnej oraz w czasie zaje¢ pozaszkolnych; materiaty dot. edukacji obywatelskiej oraz ich zastosowanie; strategie promowania
wspotpracy nauczycieli w zakresie realizacji edukacji obywatelskiej w szkole.

W Hiszpanii legislacja (6°) opracowana przez MECD wymaga, by temat dotyczacy wspétistnienia w szkole ({. zapobieganie
konfliktom, programy i dziatania majace na celu poprawe wspdfistnienia) byt przedmiotem kursu szkoleniowego dla dyrektorow szkét.
Innymi stowy, wspdlnoty autonomiczne oraz MECD na terenach przez siebie zarzadzanych (Autonomiczne Miasta: Ceuta oraz
Melilla) musza wprowadzi¢ ten temat do szkolen dla dyrektorow szkot.

Rysunek 4.4: Szkolenia dla dyrektorow szkot w zakresie edukacji obywatelskiej organizowane lub wspierane przez
centralne wtadze o$wiatowe, 2016/17

Istniejg szkolenia organizowane
lub wspierane przez wtadze
centralne

Brak szkolen organizowanych
lub wspieranych przez wiadze
centralne/autonomia
instytucjonalna

Zrédfo: Eurydice.

Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajow

Luksemburg: Centrum edukacji obywatelskiej (Zentrum fir politesch Bildung) planuje organizacje doskonalenia zawodowego
dla dyrektorow szkot od roku 2018.

Liechtenstein: Dyrektorzy szkét mogg braé udziat w szkoleniach w ramach doskonalenia zawodowego dla nauczycieli (patrz
rysunek 4.3 oraz Zatgcznik 5 (dostepny w jez. angielskim na stronie www.eurydice.org.pl)).
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http://www.solazaravnatelje.si
https://www.hm.ee/et/tegevused/opetaja-ja-koolijuht/alustavate-koolijuhtide-arenguprogramm

)

166)

167)  http://enimerosi.moec.gov.cy/d/dme6871
)
)

168)  http://www.pdst.ie

169)  https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2014-11494
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4.3.3. Centralne instytucje koordynujace doskonalenie zawodowe

Poprzednie czesci publikacji dotyczgce doskonalenia zawodowego nauczycieli i dyrektorow szkot
w obszarze edukacji obywatelskiej pokazaly, ze faktycznie istnieje wiele mozliwosci szkolen
organizowanych lub wspieranych przez centralne wtadze oswiatowe w wielu krajach europejskich.
Centralna instytucja koordynujgca, jak jest to opisane w przegladzie literatury dotyczgcej ksztatcenia
nauczycieli (patrz podpunkt 4.1.2), moze by¢ pomocna w zarzgdzaniu wszystkimi szkoleniami w ramach
doskonalenia zawodowego, zapewnianiu szerokiego zasiegu oraz organizowaniu kursow, ktére
odpowiadajg na potrzeby kadry oswiatowe;.

Rysunek 4.5 pokazuje, ze w prawie potowie europejskich systeméw edukacji (170) dziatajg centralne
instytucje koordynujgce dziatania w zakresie doskonalenia zawodowego, ktdre koncentrujg sie gtéwnie
na wszystkich przedmiotach wchodzacych w sktad programu nauczania oraz tematach przekrojowych,
w tym na edukacji obywatelskiej (patrz Zatgcznik 6 (w jez. angielskim) dostepny online, zawierajacy liste
wszystkich krajowych instytucji koordynujgcych). W wiekszosci krajow funkcje te petni krajowe centrum
lub instytut (np. uniwersytet, instytut pedagogiczny, krajowe centrum szkoleniowe, etc.), {j. instytucja
bezposrednio zwigzana z ministerstwem edukacji lub przez nie finansowana. Te centralne instytucje
koordynujagce mogg mie¢ kilka roznych zadan, w tym zapewnianie realizacji polityki w zakresie
doskonalenia zawodowego nauczycieli i dyrektorébw szkdt, koordynowanie istniejgcych dziatan
doskonalenia zawodowego, prowadzenie kursow szkoleniowych, jak rowniez opracowywanie materiatow
szkoleniowych oraz monitorowanie i ewaluowanie jakosci doskonalenia zawodowego.

Rysunek 4.5: Centralne instytucje koordynujace doskonalenie zawodowe, w tym doskonalenie w zakresie edukacji
obywatelskiej, 2016/17

Istnieje centralna instytucja
koordynujgca

Brak instytuciji
koordynujgcej/autonomia
instytucjonalna

Zrédfo: Eurydice.
Objasnienia
Centralna instytucja koordynujgca odnosi sie do krajowego centrum lub instytutu (np. uniwersytet, instytut pedagogiczny,

krajowe centrum szkoleniowe, etc.), ktéremu centralne wtadze powierzyty zadanie zapewniania realizacji polityki w zakresie
doskonalenia zawodowego nauczycieli i dyrektoréw szkét, w tym koordynowanie oraz organizowanie inicjatyw szkoleniowych,
a takze monitorowanie i ewaluowanie jakosci prowadzonych szkolen.

Objasnienia dotyczace poszczeqdlnych krajéw

Niemcy: Instytuty pedagogiki szkolnej w poszczegolnych landach petnig role centrow koordynacji w zakresie doskonalenia
zawodowego nauczycieli, w tym w zakresie edukacji obywatelskiej.

('7)  Wspdlnota Francuska oraz Niemieckojezyczna Wspdlnota Belgii, Czechy, Niemcy, Ifandia, Grecja, Hiszpania, Francja, Chorwacja, Cypr, totwa,
Litwa, Luksemburg, Malta, Austria, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Zjednoczone Krolestwo (Anglia) oraz Serbia
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Hiszpania: Krajowy Instytut Technologii Edukacyjnych i Ksztatcenia Nauczycieli (INTEF), prowadzony przez MECD we wspétpracy
ze wspodlnotami autonomicznymi, opracowuje programy w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli. Odpowiada za
organizowanie takich szkoleh na terenach zarzgdzanych przez MECD (Autonomiczne Miasta: Ceuta oraz Melilla). Ponadto
autonomiczne wspolnoty, poprzez Departamenty Edukaciji, organizujg programy doskonalenia zawodowego na swoich terytoriach.
Wiochy: Koordynacja dziatann w ramach doskonalenia zawodowego dla kadry oswiatowej jest zapewniana dzieki Krajowemu
Planowi Szkolenia Nauczycieli, ktory stanowi ramy doskonalenia zawodowego przyznajace zasoby finansowe szkotom na
doskonalenie zawodowe w zakresie dziewigciu priorytetowych tematéw, w tym integracji, kompetencji obywatelskich oraz
obywatelstwa globalnego.

Zjednoczone Kroélestwo (ENG): Mimo braku centralnych przepisow i zalecen w zakresie doskonalenia zawodowego (patrz
rysunek 4.4), istnieje krajowa instytucja koordynujaca, ktéra pomaga szkotom oraz ich partnerom w opracowaniu i organizacji
wysokiej jakosci doskonalenia zawodowego i szkoleh w zakresie przywodztwa.

Jedynie w kliku krajach — we Francji, Luksemburgu, Austrii i Polsce — centralne instytucje
koordynujgce posiadajg bardziej szczegétowy mandat do dziatania w ramach doskonalenia
zawodowego w dziedzinie edukacji obywatelskiej.

We Francji Dyrekcja Generalna ds. Edukacji Szkolnej (DGESCO) okresla krajowe wytyczne w zakresie szkolenia nauczycieli, w tym
w dziedzinie edukacji obywatelskiej oraz deleguje zadania do ogdlnych inspektoratow. Inspektoraty ogoine zapewniajq integracje
mozliwosci w zakresie doskonalenia zawodowego w dziedzinie edukacji obywatelskiej w planach szkoleniowych poszczegélnych
rejonéw administracyjnych Ministerstwa Szkolnictwa Wyzszego i Badan (francuski: académies). Kazdy rejon organizuje szkolenia
zawodowe, wyznacza oficjalne dni i tygodnie oraz organizuje wydarzenia po$wiecone edukacji obywatelskiej.

W Luksemburgu Centrum Edukacji Obywatelskiej (Zentrum fir politesch Bildung) ('"') powstato w pazdzierniku 2016 r. Jest to
fundacja utworzona przez Ministerstwo Edukacji, ale dziatajaca niezaleznie. Jedna z jej misji jest koordynowanie oferty w ramach
doskonalenia zawodowego nauczycieli i dyrektorow szkét w zakresie nauczania i promowania edukacji obywatelskiej.

W Austrii Federalne Centrum Spotecznego Uczenia sie (Bundeszentrum fiir Gesellschaftliches Lernen) (172) zostato utworzone w
2013 roku przez Federalne Ministerstwo Edukaciji. Federalne Centrum przyczynia sie do statego doskonalenia jako$ci nauczania
historii i edukacji obywatelskiej, jak rowniez badan akademickich w dziedzinie dydaktyki historii i edukacji obywatelskiej. Rezultaty
prowadzonych przez centrum badan dydaktycznych i naukowych majg duze znaczenie dla ksztatcenia i doskonalenia zawodowego
austriackich nauczycieli na wszystkich poziomach i we wszystkich typach szkét. Oprécz dziatan naukowych oraz wydawniczych
Federalne Centrum organizuje konferencje dla nauczycieli, opracowuje materiaty dot. opartego na kompetencjach nauczania
edukacji obywatelskiej oraz ustanawia wspdtprace pomiedzy uniwersyteckimi kolegiami ksztatcenia nauczycieli a instytucjami
uniwersyteckimi, ktérym powierzono nauczanie historii oraz edukacji obywatelskiej.

Osrodek Rozwoju Edukacji ('73) w Polsce jest placowka publiczna, prowadzong przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, oferujaca
doskonalenie zawodowe nauczycieli na skale krajowa. W Osrodku dziata wydziat ds. kompetencji spotecznych i obywatelskich.
Zakres dziatan wydziatu obejmuje wsparcie dla instytucji doskonalenia zawodowego nauczycieli oferujacych doskonalenie zawodowe
w zakresie rozwoju kompetencji spotecznych i obywatelskich; dla treneréw szkolacych nauczycieli oraz sieci nauczycielskich
zajmujacych sie tym tematem; jak réwniez wspotprace z krajowymi i miedzynarodowymi, rzadowymi i pozarzadowymi organizacjami
dziatajacymi w obszarze rozwijania kompetencji spotecznych i obywatelskich.

4.4. Inne dziatania wspierajgce nauczycieli i dyrektorow szkoét

Oprocz szkolen w ramach doskonalenia zawodowego oraz ich koordynacji przez instytucje centralne,
wiadze oswiatowe zapewniajg rowniez inne formy wsparcia, by poméc nauczycielom i dyrektorom szkot
w realizacji edukacji obywatelskiej (patrz rysunek 4.6 oraz przeglad literatury badawczej w zakresie
polityk i dziatah wspierajgcych szkolenie nauczycieli w zakresie edukacji obywatelskiej, podpunkt 4.1.2).

Najpopularniejszg formg wsparcia jest przygotowywanie stron internetowych, nastepnie sg to centra
zasobdéw dydaktycznych, a na koncu stowarzyszenia nauczycieli. Wszystkie te trzy formy wsparcia sg
albo prowadzone przez wiadze os$wiatowe, lub przy ich finansowym wsparciu. Warto jednak
odnotowac, ze w praktyce te trzy formy wsparcia moga sie zazebiac.
Na przyktad w Chorwacji Agencja Edukacji i Ksztatcenia Nauczycieli ('74) taczy wszystkie trzy dziatania wspierajace. Organizuje
i wspiera sieci nauczycieli i trenerow nauczycieli zaangazowanych w edukacje obywatelska. Produkuje tez materiaty dydaktyczne
dot. edukacji obywatelskiej oraz udostepnia je na swojej stronie internetowe;.

www.zpb.lu
www.geschichtsdidaktik.com

https://www.ore.edu.pl/materialy-do-pobrania
http://www.azoo.hr/index.php?ltemid=615
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Istniejg inne podobne przypadki, gdzie centra zasobdéw dydaktycznych, tj. fizycznie istniejgce
instytucje dostarczajgce nauczycielom informacje, materialty dydaktyczne, jak réwniez organizujgce
szkolenia w zakresie edukacji obywatelskiej, promujg swojg prace online:

Na przykiad w Niemczech Federalna Agencja ds. Edukacji Obywatelskiej (Bundeszentrale fiir politische Bildung) ('7%) jest
federalnym centrum zapewniajacym edukacje obywatelska i informacje na temat zagadnien politycznych wszystkim mieszkarcom
Niemiec. Instytucja ta oferuje wiele zasobow, w tym raporty i materiaty dydaktyczne, etc. na swojej stronie internetowe;.

Ponadto stowarzyszenia lub sieci nauczycieli czesto prowadzg dziatalno$¢ online na specjalnych
stronach internetowych:

Na Litwie, na przyktad, strona internetowa ,Ogrod edukaciji” (Ugdymo sodas) (76) jest systemem informacyjnym zawierajacym tresci
edukacyjne. Udostepnia ona materialy dydaktyczne w zakresie edukacji obywatelskiej, jak réwniez na temat innych przedmiotéw; jest
tam tez przestrzen dla nauczycieli do wymiany doswiadczen i dyskusji w zakresie zagadnier edukacyjnych.

Rysunek 4.6: Inne formy wsparcia zapewniane przez centralne wiadze o$wiatowe nauczycielom i dyrektorom szkot
w nauczaniu edukacji obywatelskiej, 2016/17

BE BE BE UK- UK UK UK-
# do ni BG CZ DK DE EE IE EL ES FRHR IT CY LV LT LU HUMT NL AT PL PT RO SI SK FI SE i pi 5 BACH FY IS LI MENO RS TR
Centra zasobow
dydaktycznych

Stowarzyszenia
nauczycieli

sy nereors 906 99068 90069990 §8090680000800 | §| 900

BE BE BE BG (Z DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK UK UK- UK-  BA CH FY IS LI MENO RS TR
fr de nl ENG WLS NIR SCT

Zrédfo: Eurydice.

Objasnienia

Formy wsparcia, inne niz doskonalenie nauczycieli, organizowane lub dotowane przez wtadze centralne, moga obejmowac
centra zasobéw dydaktycznych, stowarzyszenia nauczycieli lub strony internetowe. W praktyce te trzy formy wsparcia moga sie

na siebie nakftadac, np. centra zasobéw mogg promowaé swojg prace na swoich stronach internetowych, a stowarzyszenia
nauczycieli moga prowadzi¢ dziatalno$¢ online.

Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajow
Luksemburg: Centrum Edukacji Obywatelskiej (Zentrum fir politesch Bildung) prowadzi wszystkie trzy dziatania wspierajace.

Strony internetowe prowadzone przez centralne witadze oswiatowe w celu wspierania nauczycieli
i dyrektorow szkoét w realizacji edukacji obywatelskiej zapewniajg zazwyczaj dostep do szerszych
informacji na temat szkét, edukacji, konferencji i szkolen, jak réwniez materiatéw dydaktycznych
w zakresie poszczegolnych przedmiotéw i zagadnieh przekrojowych. Edukacja obywatelska stanowi
jedno z takich zagadnien. Jedynie kilka krajow, takich jak Hiszpania, Austria, Stowacja i Szwajcaria
posiada odrebne strony internetowe poswiecone bardziej szczegotowo edukacji obywatelskiej
i zagadnieniom Scisle z nig zwigzanym:

Hiszpanska strona internetowa, ,School co-existence” (') oferuje réznorodne informacje z zycia szkoty. Strona internetowa
podzielona jest na kilka czesci, ktore zapewniajg informacje zwiazane ze ,Strategicznym Planem Zycia Szkoty” opracowanym przez
Ministerstwo Edukacji, Kultury i Sportu we wspofpracy ze wspélnotami autonomicznymi, w tym informacje na temat szkolenia
nauczycieli, protokotéw, publikacji, legislacji oraz uzytecznych linkow.

Zardwno w Austrii ('78), jak i w Szwajcarii ('7) istniejg strony internetowe majace charakter platform informacyjnych na temat
edukacji obywatelskiej i oferujace informacje dotyczace programéw nauczania, instytucji, materiatéw dydaktycznych, a w przypadku
Szwaijcarii, informujace o mozliwo$ciach networkingu dla nauczycieli i uczniéw zainteresowanych edukacja obywatelska.

www.bpb.de

(79)
(176)  https://sodas.ugdome.It

(") http://www.mecd.gob.es/educacion-mecd/eu/mc/convivencia-escolar/inicio.html
('79)

(79)

www.politische-bildung.at
www.politischebildung.ch
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Na Stowac;ji strona internetowa ,Globalna edukacja” (*8%) ma na celu podnoszenie $wiadomosci na temat zagadnien globalnych,
promowanie krytycznego myslenia oraz szerszego zrozumienia zagadnien globalnych wsrdd nauczycieli, uczniow i rodzicow.

Centra zasobow dydaktycznych — rozumiane jako fizycznie istniejgce instytucje dostarczajgce
nauczycielom informacje, materiaty dydaktyczne, jak rowniez szkolenia, etc. — w wielu przypadkach sg
dedykowane nauczaniu i uczeniu sie w sensie bardziej ogdlnym, ale dotyczg réwniez edukaciji
obywatelskiej. Jednakze, w kilku krajach, w tym w Niemczech, Austrii i Norwegii, niektére centra
specjalizujg sie w edukacji obywatelskiej lub zagadnieniach $cisle z nig zwigzanych:
Oprécz wspomnianej juz Federalnej Agenciji ds. Edukacji Obywatelskiej (Bundeszentrale fiir politische Bildung), centralne wiadze
o$wiatowe w Niemczech wspierajg rowniez Niemieckie Towarzystwo Edukacji na rzecz Demokracji (Deutsche Gesellschaft fiir
Demokratiepddagogik) ('8"). Jest to organizacjia non-profit, skupiajaca ekspertéw z dziedziny badan edukacyjnych i praktyki
o$wiatowej, wydawcow edukacyjnych, rodzicéw, uczniow, w celu wspdlnego promowania demokracji poprzez edukacje.

Austriackie Centrum Edukacji Obywatelskiej (Zentrum polis — Politik Lernen in der Schule) (182) to kolejny przyktad centralne;
instytucji edukacyjnej promujacej edukacje obywatelska w szkotach. Centrum pomaga nauczycielom w nauczaniu edukacii
obywatelskiej i w zakresie praw czlowieka w szkotach, stuzy jako platforma informacji i centrum doradcze, opracowuje nowe
materiaty do wykorzystania w szkotach, oferuje przyktady dobrej praktyki w nauczaniu edukacji obywatelskiej, bierze udziat
w europejskiej i austriackiej debacie na temat edukacji obywatelskiej, odgrywa wplywowg role w zakresie ksztatcenia nauczycieli
oraz koordynuije organizacje ,Dorocznych Dni Obywatelstwa”.

W Norwegii dziata sze$¢ ,Centréw Pokoju i Praw Czlowieka” (183), ktdre otrzymujq dofinansowanie od wiadz o$wiatowych. Centra
oferujg dziatania edukacyjne dla nauczycieli, uczniéw i ogdtu spoteczenstwa w zakresie jednego lub wiecej zagadnien: prawa czlowieka,
ludobdjstwo, Holokaust/ Il Wojna Swiatowa, zapobieganie radykalizacji, zagadnienia mniejszo$ciowe, demokracja i uczestnictwo.

Oprdécz wymienionych wyzej form wsparcia w postaci stowarzyszen nauczycieli lub sieci dziatajgcych
online, w niektorych krajach funkcjonujg grupy nauczycieli wspotpracujgcych w dziedzinie edukacii
obywatelskiej oraz powigzanych z nig zagadnien. Podczas gdy praca stowarzyszenia nauczycieli
w Irlandii skupia sie na edukacji obywatelskiej, stowarzyszenia dziatajgce w takich krajach, jak
Estonia, totwa i Malta koncentrujg sie na historii, edukacji obywatelskiej i naukach spotecznych.
Stowarzyszenie nauczycieli w Stowenii skupia sie na edukacji obywatelskiej oraz innych
przedmiotach, w ramach ktérych poruszane sg powigzane tematy.

Irlandzkie Ministerstwo Edukacji i Umiejetnosci zapewnia wsparcie i finansowanie dla Association of Civic, Social and Political Education
Teachers (ACT) ('8). ACT upowszechnia wiele materiatéw dla nauczycieli i rokrocznie organizuje konferencje szkoleniowa.

Krajowy Instytut Edukacji Republiki Stowenii zatrudnia eksperta w dziedzinie edukacji obywatelskiej oraz koordynuje grupe studyjng
nauczycieli przedmiotu ,patriotyczna i obywatelska kultura i etyka”, ktéra taczy nauczycieli i ekspertow dziedzinowych poprzez,
miedzy innymi, wirtualng klase (185). Grupy studyjne funkcjonuja w odniesieniu do wszystkich przedmiotéw, w tym tych, ktore
zawierajg elementy edukacji obywatelskiej.

Stowarzyszenia nauczycieli w Estonii, na Lotwie i Malcie koncentruja sie na edukacii historycznej (Lotwa (189)), historii i edukacji
obywatelskiej (Estonia (7)), a takze historii, rozwoju osobowym, spotecznym i zawodowym (PSCD) oraz na naukach spotecznych
(Malta ("88)). Ich gtéwne cele to zapewnienie nauczycielom forum do nawigzywania kontaktow, dyskusji oraz dzielenia sie pomocami
i waznymi informacjami. Stowarzyszenia te organizujg tez seminaria, jak rdwniez zapewniaja swoim cztonkom szkolenia.

http://www.globalnevzdelavanie.sk/co-je-qv

(%)

(18")  www.degede.de
(182)  www.politik-lernen.at
(83)  Center for Studies of Holocaust and Religious Minorities (Oslo - http://www.hisenteret.no/english/), The Nansen Center for Peace and Dialogue
(Wschodnia Norwegia — http:/peace.no/), The Falstad Centre (Srodkowa Norwegia — http://falstadsenteret.no/en/), Stiftelsen Arkivet (Potudniowa
Norwegia — http://www.stiftelsen-arkivet.no/english), Narvik War Museum (Pétnocna Norwegia — http://warmuseum.no/), The Rafto Foundation
(Zachodnia Norwegia - https://www.rafto.no/)

http://www.cspeteachers.ie/
https://skupnost.sio.si/course/index.php?categoryid=903b

(%)
(%)
(%) http://www.vsb.Iv/
(%)
(%)

http://www.eays.edu.ee/aja/
http://history.skola.edu.mt/; https://htamalta.wordpress.com/; http://psd.skola.edu.mt/; http:/mpsda.org.mt/
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Nalezy zauwazy¢, ze podobne typy wsparcia dla nauczycieli sg realizowane przez organizacje
pozarzgdowe oraz inne organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. Mimo iz inicjatywy te nie zostaty
omowione w niniejszej publikacji, stanowig czes$¢ krajobrazu organizacji rozwoju zawodowego,
szkoleh oraz pomocy dydaktycznych, ktére stanowig wsparcie dla nauczycieli i dyrektoréw szkot
w obszarze edukacji obywatelskiej.

Podsumowanie

Zawarta w niniejszym rozdziale analiza obecnych kierunkéw polityki i dziatan majgcych na celu
wspieranie rozwoju zawodowych kompetencji nauczycieli w obszarze edukacji obywatelskiej
w Europie pokazuje, ze, ogdlnie rzecz biorgc, w ostatnich latach centralne wtadze oswiatowe
zwiekszyly wysitki w tym zakresie. Podczas gdy, na przyktad, w roku szkolnym 2010/11 mozliwo$é
specjalizacji w edukacji obywatelskiej w ramach ksztatcenia nauczycieli istniata jedynie
w Zjednoczonym Krolestwie (Anglia), w roku szkolnym 2016/17 byto to juz mozliwe w czterech
systemach edukacji — Belgia (Wspolnota Francuska), Irlandia, Luksemburg i Holandia; a od jesieni
2017 roku jest to mozliwe takze w Danii. Kolejne siedem krajow — Czechy, Estonia, totwa, Litwa,
Austria, Polska i Stowacja — szkoli nauczycieli kilku przedmiotéw, w tym edukacji obywatelskie;.
W Liechtensteinie, Czarnogoérze i Serbii nauczyciele wszystkich przedmiotéw mogg nauczac¢ edukac;ji
obywatelskiej pod warunkiem, ze ukonczg ukierunkowane szkolenie zawodowe w tym obszarze.

Dziewie¢ systemoéw edukacji — Niemieckojezyczna Wspdlnota Belgii, Dania, Niemcy, Hiszpania,
Francja, Wegry, Holandia, Zjednoczone Kroélestwo (Walia) i Norwegia — zdefiniowato zestawy
kompetencji w sposob szczegdlny zwigzanych z edukacjg obywatelska, ktére powinny by¢ nabywane
przez wszystkich przysztych nauczycieli szkét podstawowych i/lub $rednich. Kolejne dziesiec
systemow edukacji promuje ogdlne kompetencje pedagogiczne, ktére nie sg typowe dla nauczania
edukacji obywatelskiej, ale sie do niej odnoszg. Razem obejmujg one podstawowe wymiary
podkreslone w przegladzie literatury badawczej, w szczegdlnosci te dotyczgce wiedzy nauczycieli, ich
umiejetnosci nauczania oraz umiejetnosci spotecznych potrzebnych do wspétpracy z uczniami,
rodzicami, kolegami z pracy oraz spotecznoscig lokalng. Jednakze kompetencje potrzebne do ciggtej
ewaluacji i doskonalenia dziatan w zakresie nauczania i uczenia sie w obszarze edukacji
obywatelskiej sg zdefiniowane w centralnych regulacjach lub  zaleceniach jedynie
w Niemieckojezycznej Wspodlnocie Belgii i w Hiszpanii.

Podobnie, mimo iz ktadzie sie nacisk na rozwoj wiedzy, umiejetnosci i postaw w zakresie nauczania
edukacji obywatelskiej we wszystkich krajach, ktdére wigczajg kompetencje zwigzane z tym
przedmiotem do ksztatcenia nauczycieli, tylko cztery kraje — Dania, Hiszpania, Francja i Wegry —
przyktadajg podobng wage do promowania wartosci takich, jak demokracja, rzady prawa, prawa
cztowieka oraz réwnos¢.

Inny obszar, na ktéry centralne wladze oswiatowe nie wywierajg wptywu, to praktyczne szkolenie
nauczycieli w zakresie edukacji obywatelskiej przed rozpoczeciem wykonywania zawodu. Nawet jesli
mozliwosci praktykowania edukacji obywatelskiej w rzeczywistych warunkach, np. w ramach praktyk,
stazy i/lub dzieki pomocy mentora sg podkreslone w literaturze badawczej jako wazne elementy
szkolenia, to odniesienia do nich zawarte w centralnych regulacjach lub zaleceniach wystepujg jedynie
w szesciu europejskich systemach edukacji — Francji, Wegier, Stowenii i Zjednoczonego Krolestwa
(Anglia, Walia i Irlandia Pétnocna).

Jesli chodzi o doskonalenie zawodowe nauczycieli, centralne wtadze oswiatowe w prawie dwdch
trzecich europejskich systemow edukacji sg zaangazowane w zapewnianie szkoleh w tym zakresie.
Wiekszosc¢ z tych szkolen jest dostepna dla wszystkich nauczycieli i obejmuje szeroki zakres tematow
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(edukacja obywatelska i edukacja o prawach cztowieka, demokracja w szkole, zapobieganie
dyskryminacji i promowanie poszanowania réznorodnosci, edukacja interkulturowa, globalna
odpowiedzialno$¢ i obywatelstwo, wielokulturowosé w praktyce, edukacja na rzecz pokoju, etc.).
Szkolenia prowadzone sg w réznych formach (kursy i seminaria, konferencje, pakiety online, etc.).
Niektére kraje okreslajg wymagania dotyczgce tresci. Gtownym celem takich dziatanh w ramach
doskonalenia zawodowego jest poprawa umiejetnosci nauczycieli w zakresie nauczania edukacji
obywatelskiej w szkole, nawet jesli szkolenie nie jest ogdlnie obowigzkowe. Ponadto niektére kraje sg
zaangazowane w projekty europejskie majgce na celu zapewnienie efektywnego ksztatcenia
nauczycieli w zakresie edukacji obywatelskiej. Takie projekty obejmujg wspotprace z europejskimi
organizacjami, takimi jak RE i European Wergeland Centre.

Inna zmiana w obszarze doskonalenia zawodowego dotyczy dyrektoréw szkot, ktérzy odgrywajg
kluczowg role w ksztattowaniu kultury szkoty przyjaznej nauczaniu edukacji obywatelskiej. W roku
szkolnym 2016/17 w 14 krajach europejskich — w Butgarii, Estonii, Irlandii, Hiszpanii, Franciji,
Chorwacji, Wioszech, na Cyprze, totwie, Litwie, w Holandii, Austrii, Polsce i Stowenii — centralne
wiadze odwiatowe organizowaty lub wspieraty doskonalenie zawodowe dla dyrektoréw szkét na temat
sposobéw promowania edukacji obywatelskiej w szkotach poprzez program nauczania, jak réwniez
dzieki demokratycznej kulturze szkoly i zarzgdzaniu, w tym poprzez prace z rodzicami, programy
zaje¢ pozalekcyjnych oraz poprzez promowanie wspoétpracy nauczycieli.

W potowie europejskich systeméw edukacji funkcjonujg krajowe instytucje odpowiedzialne za
koordynowanie dziatan w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli i dyrektoréw szkot.
Instytucje te zapewniajg tez szkolenia i materiaty szkoleniowe. Ich praca obejmuje zazwyczaj
wszystkie przedmioty znajdujgce sie w programie nauczania, a w czterech krajach — Francja,
Luksemburg, Austria i Polska — instytucije te majg specjalne uprawnienia do zarzgdzania
doskonaleniem zawodowym w zakresie edukacji obywatelskie;j.

Oprocz dziatah w zakresie doskonalenia zawodowego, centralne wiladze oswiatowe w prawie
wszystkich krajach europejskich wspierajg inne dziatania majgce na celu pomoc nauczycielom
i dyrektorom szkot w realizacji edukacji obywatelskiej. Strony internetowe stanowig gtéwne narzedzie
upowszechniania informacji i przyktadéw dobrej praktyki, a konferencje i szkolenia tez odgrywaja
istotng role. W niektérych krajach funkcjonujg centra zasobow dydaktycznych, ktére zapewniajg
informacje, materiaty dydaktyczne i szkolenia, podczas gdy stowarzyszenia nauczycieli lub sieci
stanowig przestrzen dla nauczycieli do nawigzywania kontaktéw, wymiany pomystéw i wspétpracy
dotyczacej tematow zwigzanych z edukacjg obywatelska.

Warto zauwazy¢, ze oprécz wyzej wymienionych oficjalnych kierunkoéw polityki i dziatan istniejg tez
w Europie inne inicjatywy pozarzgdowe majgce na celu wspieranie nauczycieli i pozostatej kadry
edukacyjnej w zakresie wdrazania edukacji obywatelskiej. Inicjatywy te obejmujg nie tylko zajecia
realizowane w szkole, lecz réwniez dziatania prowadzone w ramach edukacji pozaformalnej
i nieformalnej. Mimo iz inicjatywy te nie zostalty omoéwione w niniejszym rozdziale, nie oznacza to, ze
ich znaczenie jest umniejszane. Przeciwnie, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego tradycyjnie
odgrywajg wazng role w promowaniu wartosci demokratycznych, praw cziowieka i edukacji
obywatelskiej w Europie.
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STUDIUM PRZYPADKU 4: KSZTALCENIE | DOSKONALENIE
ZAWODOWE NAUCZYCIELI WE FRANCJI

Reforma w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia nauczycieli we Francji (Loi d'orientation et de
programmation de la refondation de I'école de la République) (189) wprowadzona w lipcu 2013 roku
potozyta wiekszy nacisk na potrzeby nauczycieli w zakresie nabywania pewnych kluczowych
umiejetnosci zawodowych. Obejmujg one okreslone kompetencje w zakresie promowania kultury
demokracji oraz edukacji obywatelskiej i moralnej (enseignement moral et civique — EMC). Niniejsze
studium przypadku zostalo wybrane z powodu wszechstronnego charakteru tej reformy, ktéra
poczgtkowo dotyczyta jedynie Kksztatlcenia nauczycieli, a nastepnie zostata rozszerzona
o doskonalenie zawodowe oraz inne dziatania wspierajgce, takie jak wyposazenie nauczycieli
w materiatly dydaktyczne. Tym samym wszystkie gtdwne elementy, ktére przyczyniaja sie do
skutecznego nauczania edukacji obywatelskiej, oméwione w Rozdziale 4 niniejszego raportu, zostaty
zawarte w reformie wprowadzonej we Francji.

Informacje zawarte w niniejszym studium przypadku zostaly zebrane w trakcie projektu poswieconego
partnerskiemu uczeniu sie (ang. Peer Learning Activity (PLA)), realizowanego w ramach Grupy
Roboczej Edukacja i Szkolenie 2020 ds. promowania obywatelstwa i wspolnych wartosci w zakresie
wolnosci, tolerancji i braku dyskryminacji poprzez edukacje. Projekt nosit tytut ,Ksztatcenie
nauczycieli, kluczowe narzedzie wdrazania Deklaracji Paryskiej”. Spotkanie Grupy Roboczej miato
miejsce w dniach 29-31 marca 2017 roku w Paryzu. W ramach PLA wygtoszono prezentacje na temat
réznych elementéw ksztatcenia i szkolenia nauczycieli w zakresie edukacji obywatelskiej i moralnej,
co postuzyto opracowaniu niniejszego studium przypadku. Ponadto zawarto rowniez inne informacje
pozyskane podczas spotkania PLA w ramach nieformalnej wymiany z niektérymi interesariuszami
zaangazowanymi w ksztatcenie i szkolenie nauczycieli we Francji — przedstawicielem Ministerstwa
Edukacji, Dyrekcji ds. Szkot/Placowek Szkoleniowych, profesorem Centrum Ksztatcenia Nauczycieli
w Tuluzie oraz studentem kolegium ksztatcenia nauczycieli i edukacji w Paryzu (Ecole supérieure du
professorat et de I'éducation de Paris — ESPE).

Zatozenia i gtdwne cele

Podejmujgc wysitek promowania kompetencji zawodowych nauczycieli poprzez doskonalenie zawodowe
(element ksztalcenia i szkolenia nauczycieli, ktory zostat zniesiony we wrzesniu 2010 roku), rzad
francuski wprowadzit, jako czes$¢ programu reformowania szkét z dnia 8 lipca 2013 roku, nowg polityke
dotyczgcg ksztatcenia i szkolenia nauczycieli oraz stworzyt nowe kolegia ksztatcenia nauczycieli
i edukacji. Te nowe kolegia, nazywane w skrécie ESPE (Ecoles supérieures du Professorat et de
I'Education) — ktére sg uczelniami dziatajgcymi w ramach uniwersytetéw i z nimi wsp6tpracujgcymi —
otwarto 1 wrzesnia 2013 roku; uruchomiono tez dwuletnie studia magisterskie w dziedzinie edukaciji
(Masters des métiers de I'enseignement, de I'éducation et de la formation — MEEF) ().

Nowy program zapewnia przysztym nauczycielom wczesny kontakt z uczniami, odpowiedni czas
spedzony w klasie oraz wysokiej jakosci wsparcie, w tym poprzez mentoring wykwalifikowanych
nauczycieli. Obejmuje tez podstawe programowa (**'), w ramach ktdrej szkoleni sg wszyscy przyszli
nauczyciele w zakresie: promowania wartosci Republiki; uwzgledniania réznorodnosci podczas
wspierania ucznibw w procesie uczenia sie; podejmowania dziatann edukacyjnych w sposob
odpowiedzialny i etyczny; wspotpracy zespotowej z rodzicami i partnerami szkoty oraz wnoszenia
wiasnego wkiadu w dziatania spotecznosci szkolnej. Program witgcza réwniez narzedzia cyfrowe do
procesu nauczania. Wszyscy przyszli nauczyciele studiujgcy w ramach studiow magisterskich ESPE
muszg przystgpi¢ do nauczycielskiego egzaminu konkursowego na koniec pierwszego roku studiow;
w czasie drugiego roku realizujg praktyki w szkotach w celu zdobycia doswiadczenia praktycznego
oraz przygotowujg prace magisterskie. Przyszli nauczyciele, ktérzy nie studiowali i nie przystgpili do

(189)  https://www.legiFrancja.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid="?cid Texte=JORFTEXT000027677984&date Texte=&oldAction=rechJO&categorieLien=id
(190)  https://www.legiFrancja.gouv.fr/eli/arrete/2013/8/27/ESRS1319419A/jo/texte
(") http://www.education.gouv.fr/pid285/bulletin_officiel.html?cid _bo=73066
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nauczycielskiego egzaminu konkursowego w ESPE (tj. studenci, ktérzy studiowali na innych studiach
magisterskich) muszg jednak odby¢ drugi rok studiéw w ESPE oraz, w konsekwencji, na koniec nauki
uzyskac tytut magistra w dziedzinie edukacji (MEEF).

Obecnie w catej Francji funkcjonuje 32 ESPE z 179 oddziatami szkoleniowymi, w ktoérych studiuje
okoto 60 000 studentéw. Dyrektorzy ESPE sg wybierani wspdlnie przez Ministerstwo Edukacji oraz
Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego i Badan; wszystkie ESPE majg ten sam cel — tworzenie Scistych
zwigzkéw pomiedzy uniwersytetami i szkotami. Dlatego tez wspotpracujg z wieloma profesjonalistami:
trenerami nauczycieli, inspektorami, dyrektorami szkot, ekspertami z uniwersytetow, jak réwniez
przedstawicielami organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

Inne dziatanie zaproponowane w ramach programu rzadu francuskiego w zakresie reformowania
szkot z dnia 8 lipca 2013 roku dotyczy zmian w programie nauczania edukacji obywatelskiej i moralnej
(%%). Gtowne filary nowego programu, od szkét podstawowych po szkoty $rednie Il stopnia, oparte sa
na zasadach i warto$ciach zagwarantowanych w gtéwnych deklaracjach praw cztowieka,
Miedzynarodowej Konwencji Praw Dziecka oraz Konstytucji V Republiki Francuskiej.

Zamiast narzucania dogmatéw i wzorcéw zachowan, nowy program nauczania edukacji obywatelskiej
i moralnej stara sie promowac kulture obywatelskg i moralng oraz duch krytycyzmu, ktérego gtéwnym
celem jest umozliwienie uczniom rozwijania Swiadomosci zwigzanej z ponoszeniem odpowiedzialnosci w
ich zyciu osobistym i spotecznym. Ten program edukacji oparty jest na czterech nastepujgcych
wymiarach: $wiadomos$¢, zasady i prawa, opinie i zaangazowanie. Prezentuje wartosci (np. wolnos¢,
réwnos¢, braterstwo, sekularyzm, solidarnos¢, sprawiedliwosé, szacunek oraz brak wszelkich form
dyskryminacji); wiedze (literackg, naukowa, historyczng, prawng, etc.); oraz kompetencje (np.
umiejetnos¢ argumentowania, brania pod uwage punktu widzenia innych oraz podejmowania dziatania).

Proces i wyniki

Waga przyktadana do roli szkét i nauczycieli w realizacji edukacji obywatelskiej i moralnej oraz
w szczegolnosci w zakresie promowania wyzej wymienionych francuskich wartosci wzrosta znacznie
po atakach terrorystycznych majgcych miejsce w dniach 7-9 stycznia 2015 roku. Po tych tragicznych
wydarzeniach, 22 stycznia 2015 roku francuski minister edukacji, Najat Vallaud-Belkacem,
zaprezentowat Plan dziatan zawierajgcy jedenascie punktow dotyczacych ,Wielkiej mobilizacji szkét
na rzecz wartosci Republiki” (Grande mobilisation de I'école pour les valeurs de la République) (193).
0O$ tego planu dzialan stanowi przekazywanie wspdlnych wartosci w zakresie sekularyzmu,
obywatelstwa, kultury angazowania sie, walki z nieréwnosciami spotecznymi oraz uprzedzeniami, jak
réwniez mobilizacji szkét wyzszych i Swiata nauki.

Aby zrealizowa¢ te cele, pierwszy z jedenastu punktdw programu proponuje dziatania w zakresie
ksztatcenia i szkolenia nauczycieli oraz pracownikow szkét. W zakresie ksztatcenia nauczycieli,
powierzono ESPE zadanie potozenia silnego nacisku na nauczanie sekularyzmu oraz odrzucenia
wszystkich form przemocy i dyskryminacji w ramach podstawy programowej ksztatcenia i szkolenia,
majgcej zastosowanie w odniesieniu do wszystkich nauczycieli i edukatoréw pracujgcych w szkotach
podstawowych i Srednich, niezaleznie od nauczanego przedmiotu. Ponadto, od konkurséw naboru
nauczycieli przeprowadzonych w roku 2015, prowadzona jest ocena kandydatow na kursy
szkoleniowe w zakresie ich umiejetnosci wyjasniania i promowania wartosci.

Utworzono krajowy plan doskonalenia zawodowego nauczycieli po to, by poméc im w radzeniu sobie
z zagadnieniami odnoszgcymi sie do (francuskiego i europejskiego) obywatelstwa, sekularyzmu oraz
walki z uprzedzeniami. Ten krajowy plan zawierat trzy fazy.

(92)  https://www.legiFrancja.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=?cidTexte=JORFTEXT000027677984&date Texte=&oldAction=rechJO&categorieLien=id
(193)  http://www.education.gouv.fr/cid85644/onze-mesures-pour-un-grande-mobilisation-de-l-ecole-pour-les-valeurs-de-la-republique.html
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e W fazie 1. (czerwiec 2015) nacisk potozony byt na prezentacije nowego programu
przedstawicielom kadry o$wiatowej (ok. 1 000 osdb), w szczegdlnosci inspektorom oraz
trenerom nauczycieli, w ramach réznych francuskich académies — . gtébwnych
administracyjnych okregéw Ministerstwa Edukacji oraz Ministerstwa Szkolnictwa Wyzszego
i Badan — ktérych nastepnie poproszono o przekazanie tej wiedzy kolegom w poszczegoélnych
okregach. Celem tego dziatania byto to, by do konca roku 2017 zostato przeszkolonych w ten
sposob 300 000 nauczycieli.

e Faza 2. (2015-2016) to publikacja zasoboéw Eduscol i Canopé (patrz réwniez informacja
zaprezentowana ponizej na temat wsparcia nauczycieli).

e Faza 3. dotyczyta promocji zmiany zawodowej praktyki i metod dydaktycznych sprzyjajacych
przekazywaniu kultury demokracji poprzez, miedzy innymi, krajowe seminarium szkoleniowe
na temat nauczania edukacji obywatelskiej oraz moralnej, jak réwniez realizacji $ciezek
miedzyprzedmiotowych w tym zakresie w klasach oraz szkotach (parcours citoyen) (***)
(Brive, 8-9 marca 2017 r.).

Podczas krajowego seminarium przedstawiono prezentacje poswiecone zagadnieniom spotecznym
i edukacji obywatelskiej. W czasie seminarium odbyly sie praktyczne warsztaty dotyczace sit
napedowych i barier promowania wiedzy i kompetencji uczniow w zakresie edukacji obywatelskiej
i moralnej w szkotach; wymiana doswiadczen pomiedzy ekspertami w dziedzinie polityki edukacyjne;j
w okregach w celu promowania wspdlnej odpowiedzialnosci za edukacje obywatelskg i moralng
w szkotach podstawowych i $rednich oraz tworzenie wspdinej platformy szkoleh online,
,m@gistére” (195) w celu petnego wykorzystania tresci seminarium szkoleniowego. Aby zapewnic
kontynuacje, nastepne krajowe seminarium szkoleniowe zostato zaplanowane na marzec 2018 r.
W czasie seminarium nacisk zostanie potozony na edukacje obywatelskg i moralng,
a w szczegolnosci na nauczanie o faktach dotyczgcych religii, rozwijanie krytycznej swiadomosci oraz
Sciezek edukacji obywatelskiej, jak réwniez walki z dyskryminacja, etc.

Aby lepiej odpowiedzie¢ na potrzeby szkoleniowe nauczycieli oraz kadry edukacyjnej, eksperci
naukowi Generalnego Inspektoratu Edukacji Narodowej (IGEN) oraz Generalnego Inspektoratu ds.
Administracji w zakresie Edukacji Narodowej, Ksztatcenia i Badan (IGAENR) bedg rokrocznie zbieraé
informacje dotyczgce napotykanych trudnosci i potrzeb szkoleniowych wyrazanych przez nauczycieli,
na podstawie ktérych IGEN i Dyrekcja Generalna ds. Edukacji Szkolnej (DGESCO) opracujg
odpowiednie szkolenia i materiaty dydaktyczne.

Nowe materialy dydaktyczne, jak roéwniez kursy szkoleniowe sg obecnie opracowywane i bedg
udostepnione nauczycielom i kadrze edukacyjnej, w tym na platformie M@gistere. Bedg one dotyczyly
dydaktyki nauczania o sekularyzmie oraz opartego na faktach nauczania o religiach w kontekscie
sekularyzmu. Zostanie réwniez wydana broszura zawierajgca podstawowe tresci dydaktyczne (np. rézne
teksty i karta na rzecz sekularyzmu (196)), linki do materiatow szkoleniowych, pytania i odpowiedzi
dotyczace legislacji w zakresie wrazliwych zagadnien dotyczgcych sekularyzmu. Opracowano réwniez, we
wspolpracy z siecig Canopé (*'), nowe audiowizualne materialy edukacyjne na nastepny rok szkolny.
Zawierajg one serie krotkich filméw prezentujgcych epizody historyczne, np. walka o sekularyzm oraz
wazne postacie z przesziosci i terazniejszosci. Ponadto utworzono portal, kidry zapewnia dostep do

(%) Sciezka edukacji obywatelskiej jest czescig ogolnego programu ksztalcenia uczniow. Ma ona na celu ksztattowanie obywateli, ktorzy stopniowo staja
si¢ Swiadomi swoich praw, obowiazkéw i odpowiedzialnosci. Wspierana w ramach wszystkich przedmiotéw szkolnych, w szczegdlnosci w ramach
edukacji obywatelskiej i moralnej, edukacji na temat mediéw i informacji oraz stanowigca cze$¢ podstawy programowej w zakresie wiedzy,
umiejetnosci i kultury, $ciezka edukacji obywatelskiej przyczynia sie do przekazywania wartosci i zasad Republiki oraz zycia w demokratycznym
spoteczenstwie. Jest realizowana przez caty okres edukacji szkolnej uczniéw, od szkoty podstawowej do szkoty $redniej Il stopnia, ale rowniez
w ramach dowiadczenia uczniow zdobywanego podczas uczenia sie formalnego, nieformalnego i pozaformalnego. Patrz:
http://www.education.gouv.fr/cid100517/le-parcours-citoyen.html

('%%)  https://wiki.magistere.education.fr
(%) http://www.education.gouv.fr/cid95865/la-laicite-a-I-ecole.html

('97)  Canopé jest siecig skupiajaca 102 centra zasobéw dydaktycznych i szkolen dziatajace w kazdym okregu (fr. académie) we Francji, zapewniajaca,
wiele drukowanych jak i internetowych materiatow dydaktycznych i szkoleniowych dla nauczycieli w pigciu kluczowych obszarach: pedagogika, TIK,
edukacja obywatelska, sztuka i kultura i dokumentacja. Patrz: https://www.reseau-canope.fr/

161



Edukacja obywatelska w szkotach w Europie — 2017

materiatdw dydaktycznych dotyczacych walki z rasizmem i antysemityzmem oraz linkuje do strony
internetowej Miedzyministerialnego Przedstawicielstwa ds. Walki z Rasizmem, Antysemityzmem
i Nienawiécig wobec Srodowisk LGBT (DILCRA). Przygotowano réwniez, w drodze miedzyresortowych
konsultacji, ksigzke zawierajgcg praktyczne porady dotyczgce zwalczania radykalizmu.

Refleksje na temat reformy

Ogolne odczucia poszczegdlnych interesariuszy zaangazowanych we wdrazanie kierunkéw polityki
i reform w zakresie ksztatcenia i szkolenia nauczycieli we Francji sg pozytywne. Najwieksze zmiany w tej
dziedzinie zostaty wprowadzone po roku 2013 — w szczegoélnosci wysitki podejmowane od roku 2015
w celu wzmocnienia kompetencji nauczycieli w zakresie przekazywania wiedzy dotyczgcej wartosci
odnoszgcych sie do edukacji obywatelskiej i moralnej w ramach ksztatcenia i doskonalenia zawodowego
nauczycieli oraz poprzez materiaty dydaktyczne. Aspektem sprzyjajgcym tym zmianom byt fakt, ze wiele
powigzanych elementéw, w tym program nauczania, podejscia pedagogiczne, ocena uczniow
i ksztalcenie nauczycieli zostaly poddane przegladowi, jako czes$¢ szerokiej reformy majgcej na celu
wsparcie rozwoju ucznidw jako obywateli, ktérzy potrafig krytycznie mysle¢, rozumie¢ i szanowac
humanistyczne warto$ci solidarnosci, poszanowania i odpowiedzialnosci oraz dzieli¢ sie nimi z innymi.

Jednakze nadal istnieje wiele wyzwan, ktérym nalezy stawi¢ czoto. Wszyscy interesariusze — w tym
Ministerstwo Edukaciji, instytucje ksztatcenia nauczycieli oraz przyszli nauczyciele — zgodzili sie na
poczatku, ze istnieje potrzeba poprawy ksztatcenia i szkolenia nauczycieli, jako ze nauczanie jest
czyms, czego nalezy sie uczy¢. Wiedza dotyczgca nauczanego przedmiotu nie wystarcza, podstawe
stanowig kompetencje kluczowe, szczegdlnie te w zakresie nauczania dziedzin o charakterze
przekrojowym, takich jak edukacja obywatelska i moralna, ktére muszg by¢ nabywane przez
wszystkich nauczycieli. Wszyscy interesariusze podkreslili rowniez fakt, ze zwigzek pomiedzy
ksztatlceniem nauczycieli a szkotami ma w tym kontek$cie znaczenie podstawowe. Efektywne
ksztatcenie nauczycieli wymaga zaangazowania wielu profesjonalistow i wspotpracy uniwersytetow,
inspektorow, treneréw nauczycieli i dyrektoréw szkét. Podkreslono réwniez, ze obecne ksztatcenie
nauczycieli musi przechodzi¢ regularng ewaluacje, by mogto by¢ stale doskonalone. W przypadku
Francji, po pieciu latach od wdrozenia reformy w zakresie ksztatcenia i szkolenia nauczycieli zostanie
przeprowadzona jej catosciowa ewaluacja.

W odniesieniu do doskonalenia zawodowego nauczycieli, interesariusze podkreslili, ze nalezy
uswiadomi¢ szkotom ich fundamentalng role w rozpoznawaniu potrzeb szkoleniowych nauczycieli
i kadry edukacyjnej. Zasady zaakcentowane w kontekscie francuskiego podejécia to elastyczno$c
systemu i zaufanie do interesariuszy pracujgcych na miejscu. W obliczu braku obowigzkowego
doskonalenia zawodowego nauczycieli uczgcych w szkotach $rednich, zacheca sie szkoty, by
wspotpracowaty z inspektorami i instytucjami szkoleniowymi w celu zaspokojenia potrzeb
szkoleniowych; podobnie oczekuje sie, by nauczyciele aktywnie uczestniczyli w dalszym rozwoju
zawodowym i dzielili sie nabytg wiedzg z kolegami.

Wyzej wymienione zmiany w ksztatceniu i doskonaleniu zawodowym nauczycieli we Francji sg
zwigzane z innym kluczowym wyzwaniem. System edukacji tradycyjnie cechowato przekazywanie
wiedzy przez nauczyciela, w opozycji do kompetencji przekrojowych, takich jak kompetencje
obywatelskie i moralne, czy tez postrzeganie uczniéw jako stuchaczy zamiast osob myslgcych
krytycznie i dyskutujgcych z nauczycielem oraz miedzy sobg. Zmiana, kitéra zaszia w rezultacie
obecnej reformy w zakresie ksztatcenia i szkolenia nauczycieli jest wedtug wszystkich interesariuszy
zmiang fundamentalng, ale nie wszyscy nauczyciele sg jak dotad dobrze do niej przygotowani.
Wymaga to od nauczycieli, by zaakceptowali nowg dynamike, ktéra nie stawia ich juz w centrum klasy
i w pozycji .kontroli”, ale raczej postrzega ich jako przewodnikéw, ktdrzy towarzyszg uczniom
i utatwiajg im nauke i rozwdgj.

Nowy system ksztatcenia nauczycieli ma na celu promowanie tych zmian, wyposazajac przysztych
nauczycieli w niezbedne kompetencje potrzebne do wypetniania nowe;j roli w klasie oraz w praktyczne
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umiejetnosci, jak réwniez mozliwosci tgczenia teorii z praktyka oraz zacheca ich do korzystania z
badan i eksperymentowania z nowymi podejsciami, takimi jak wykorzystanie mediow, TIK, etc.
W odniesieniu do doskonalenia zawodowego, podobnie, nacisk zostat potozony na uczenie sie
poprzez praktyke oraz doswiadczenie, takie jak debaty na kontrowersyjne tematy, dylematy moralne,
odgrywanie rél, etc. Opracowano tez wiele pomocy dydaktycznych, drukowanych i online, by wspiera¢
nauczycieli w rozwoju zawodowym.

Podsumowujgc, we Francji w ostatnich latach zreformowano wiele elementéw ksztatcenia, szkolenia
i wspierania nauczycieli, natomiast wprowadzanie tak wszechstronnych zmian wymaga czasu. Oprocz
znaczgcej zmiany w postrzeganiu roli nauczycieli jako facylitatorow uczenia sie, w tym nabywania
przez nich umiejetnosci angazowania sie w debaty i umiejetnosci krytycznego myslenia, zachodzi
wiele zmian, ktérym nauczyciele muszg stawi¢ czota, takich jak duza liczebno$¢ ucznidéw w klasach
oraz uczniowie o réznym poziomie zdolnosci i pochodzacy z réznych srodowisk. Jednakze wydaje sie,
ze we Francji podjeto wiele wstepnych dziatan w celu zapewnienia, ze reforma ksztatcenia i szkolenia
nauczycieli bedzie efektywna i bedzie wspierac inne stale podejmowane wysitki w celu promowania
kompetencji obywatelskich i moralnych ucznidw, i tym samym zapewni przekazywanie francuskich
warto$ci w ramach nauczania i uczenia sie w szkotach.

Whioski

e Reformy ksztatcenia nauczycieli we Francji rozpoczety sie w roku 2013, wraz z utworzeniem
nowych kolegiéow ksztatcenia nauczycieli i edukacji oraz wprowadzeniem dwuletnich studiéw
magisterskich w dziedzinie edukaciji, ktére muszg ukonczy¢ wszyscy przyszli nauczyciele. Ten
nowy system wymaga, by nauczyciele przyjeli nowa role facylitatorow uczenia sie i rozwoju
uczniow.

e Plan dziatan, opracowany w efekcie atakow terrorystycznych w roku 2015, przyczynit sie do
zwiekszenia wysitkow, by wzmocni¢ kompetencje zawodowe nauczycieli, by byli oni w stanie
przekazywac wspolne wartosci, rozumienie sekularyzmu i obywatelstwa.

e Okreslone struktury ramowe kompetencji i zwigzane z nimi procedury oceny w ksztatceniu
nauczycieli sg postrzegane jako pomocne w zakresie zapewniania, ze wszyscy nauczyciele
nabeda niezbedng wiedze, umiejetnosci, postawy i wartosci w celu wdrazania obszaru
ksztatcenia przekrojowego, takiego jak edukacja obywatelska i moralna.

e Opracowano krajowy plan doskonalenia zawodowego w celu promowania edukacji
obywatelskiej, sekularyzmu i walki z uprzedzeniami, ktéry zaowocowat, miedzy innymi,
szkoleniem znacznej liczby kadry o$wiatowej, w tym inspektoréw, treneréw nauczycieli, ktérym
nastepnie powierzono zadanie przekazania wiedzy kolegom w poszczegodlnych okregach.

e Tym samym, mimo iz doskonalenie zawodowe nie jest obowigzkowe dla nauczycieli uczgcych
w szkotach srednich, otwarty kanat komunikaciji i interakcji pomiedzy Ministerstwem Edukaciji,
inspektorami, trenerami nauczycieli, szkotami i nauczycielami pomdgt naswietlic potrzeby
szkoleniowe nauczycieli oraz promowaé wiedze i umiejetnosci w zakresie edukacji
obywatelskiej i moralnej.

e Interesariusze podkreslili fakt, ze efektywne dziatanie w ramach doskonalenia zawodowego
w zakresie edukacji obywatelskiej i moralnej obejmuje uczenie sie poprzez praktyke
i doswiadczanie, w tym debaty na tematy kontrowersyjne, dyskusje o dylematach moralnych
i odgrywanie rol.

e Oprocz dziatan w zakresie szkolenia zawodowego, dedykowane centra zasobdw, ktdre sg
tatwo dostepne w catym kraju i ktére zapewniajg wiele przydatnych materiatéw dydaktycznych
dowiodly, ze stanowig wazny element wsparcia dla francuskich nauczycieli i szkot.
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GLOSARIUSZ

I. Definicje

Centrum zasobow dydaktycznych: Centrum, ktére zapewnia nauczycielom informacje, materiaty
szkoleniowe, porady metodyczne i wskazéwki na temat dobrych praktyk.

Doskonalenie zawodowe nauczycieli: Odnosi sie do dziatan formalnych i pozaformalnych majgcych
na celu szkolenie i rozwéj zawodowy, ktére mogg na przyktad obejmowac ksztatcenie w zakresie
nauczanych przedmiotéw i szkolenie pedagogiczne. W niektorych przypadkach dziatania te mogg
prowadzi¢ do uzyskania dalszych kwalifikaciji.

Efekty uczenia sie: Okreslajg, co osoba uczaca sie bedzie wiedzie¢, rozumieé oraz umie¢ zrobic¢ po
zakonczeniu nauki na danym poziomie lub w ramach danego modutu ksztatcenia. Efekty uczenia sie
bardziej powigzane sg z osiggnieciami ucznia niz z zamierzeniami nauczyciela (wyrazonymi w celach
modutu lub programu zajec¢) (Harvey, 2004). Efekty uczenia sie wskazujg rzeczywisty poziom
osiaggnie¢, podczas gdy cele nauczania definiujg w kategoriach ogolnych kompetencje, ktére powinny
zostac uksztattowane.

Egzaminy krajowe: Testy/egzaminy standaryzowane, ustanowione przez centralne wtadze publiczne
i prowadzone w ramach ich odpowiedzialno$ci. Testy/egzaminy standaryzowane to testy w dowolnej
formie, w ramach ktérych (a) wszyscy zdajgcy odpowiadajg na te same pytania (lub pytania wybrane
ze wspolnego banku pytan) oraz (b) ktérych ocena jest standaryzowana i spojna. Testy opracowane
na poziomie szkét na podstawie centralnie zaprojektowanych ram odniesienia nie sg traktowane jako
egzaminy krajowe.

Ewaluacja szkét: Skupia sie na dziataniach prowadzonych przez ogét pracownikow szkot, bez
wchodzenia w zakres obowigzkéw poszczegdlnych cztonkéw personelu. Ewaluacja tego rodzaju ma
na celu monitorowanie lub podniesienie jakosci pracy szkoty i/lub wynikdéw ucznidw, a jej wyniki sg
prezentowane w raporcie ogolnym, ktory nie obejmuje informacji nt. oceny poszczegdlnych
nauczycieli. Ewaluacja szkét moze by¢ zewnetrzna lub wewnetrzna.

Kompetencje obywatelskie: Potgczenie wiedzy, umiejetnosci i postaw, ktére przygotowujg osoby do
petnego uczestnictwa w zyciu obywatelskim w oparciu o znajomos¢ pojec i struktur spotecznych i
politycznych, oraz poczuwanie sie do aktywnego i demokratycznego uczestnictwa. (Zalecenie
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych w
procesie uczenia sie przez cate zycie, DZ.U. L 394 z 30.12.2006, str. 10).

Kompetencje spoteczne: Obejmujg kompetencje osobowe, interpersonalne i miedzykulturowe oraz
bazujg na potgczeniu wiedzy, umiejetnosci i postaw. Kompetencje spoteczne obejmujg wszystkie
formy zachowan przygotowujgcych osoby do skutecznego i konstruktywnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym i zawodowym. Sg one szczegolnie wazne w kontekscie coraz bardziej zréznicowanych
spoteczenstw, gdyz moga przyczyniaé sie do rozwigzywania konfliktéw (Zalecenie Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia
sie przez cate zycie, DZ.U. L 394 z 30.12.20086, str. 10).

Krajowy program nauczania: Kazdy oficjalnie wigzgcy dokument wydany przez wiadze centralne
zawierajgcy programy lub dowolne elementy z ponizszych: tresci ksztatcenia, cele nauczania,
docelowe poziomy osiggnie¢, wytyczne w sprawie oceny ucznidw lub programy przedmiotow
szkolnych. Uwzgledniono tutaj réwniez konkretne rozporzadzenia wydane w poszczegolnych krajach.
W odniesieniu do edukacji obywatelskiej moze obowigzywaé w danym czasie w danym kraju kilka
oficjalnych dokumentéw, co moze wigza¢ sie z réznymi poziomami zobowigzan dla szkét. Na
przyktad, mogg one zawierac porady, zalecenia lub wigzgce przepisy. Jednak niezaleznie od poziomu
zobowigzan, wszystkie one okreslajg podstawowe struktury ramowe, w ktérych szkoty realizujg
ksztatcenie w celu zaspokojenia potrzeb ucznidw.

Ksztalcenie i szkolenie zawodowe w szkotach (ang. IVET): Odnosi sie do Sciezek ksztatcenia na
poziomie ISCED 2 lub 3, ktére obejmujg edukacje szkolng przynajmniej w niepetnym wymiarze
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godzin, edukacje, ktéra moze by¢ realizowana naprzemiennie ze zdobywaniem doswiadczenia
zawodowego (praktykami) w miejscu pracy. Na potrzeby niniejszego raportu, precyzyjny zakres
ksztatcenia i szkolenia zawodowego w szkotach skupia sie gtéwnie na programie nauczania wspolnym
dla wszystkich uczniéw (podstawa programowa) oraz na przedmiotach fakultatywnych dostepnych dla
wszystkich uczniéw, niezaleznie od gatezi realizowanego ksztatcenia zawodowego.

Ksztalcenie nauczycieli: Obejmuje zaréwno ksztalcenie ogolne przed podjeciem zatrudnienia
(zapewnienie przysztym nauczycielom gruntownej wiedzy w zakresie jednego lub wiekszej liczby
przedmiotoéw i szeroko pojetego wyksztatcenia ogdlnego), jak rowniez przygotowanie pedagogiczne.
Przygotowanie pedagogiczne zapewnia przysztym nauczycielom zaréwno wiedze teoretyczng, jak i
praktyczng w zakresie zagadnien zwigzanych z wykonywaniem zawodu. Poza zajeciami z psychologii
i dydaktyki nauczania, zazwyczaj obejmuje nieodptatne praktyki w szkotach. Ksztatcenie nauczycieli
nie obejmuje stazu, z wyjgtkiem przypadkow, w ktérych przygotowanie pedagogiczne ma miejsce
tylko na tym etapie.

Nauczyciel edukacji obywatelskiej lub nauczyciel kilku przedmiotéw uczacy edukacji
obywatelskiej: Nauczyciel edukacji obywatelskiej oznacza tutaj nauczycieli, ktérzy obrali takg
specjalizacje w ramach przygotowania zawodowego. Nauczyciel kilku przedmiotow uczacy edukacii
obywatelskiej oznacza nauczycieli, ktérzy posiadajg kwalifikacje do nauczania edukacji obywatelskiej
oraz do nauczania maksymalnie trzech innych przedmiotéw. Tacy nauczyciele gtdwnie pracujg w
szkotach srednich.

Organizacja spoteczenstwa obywatelskiego: Réznego rodzaju stowarzyszenia, w ramach ktérych
spoteczenstwo dobrowolnie organizuje sie i ktére reprezentujg szeroki wachlarz zainteresowan i
powigzan. Mogg one obejmowac organizacje zrzeszajgce przedstawicieli spotecznosci lokalnej,
ludnosci autochtonicznej i organizacje pozarzgdowe (NGO).

Organy centralne koordynujgce ksztatcenie nauczycieli: Sg to organy lub instytucje publiczne (np.
uniwersytet, instytut pedagogiczny, krajowy osrodek szkoleniowy itp.), ktére zostaty wyznaczone przez
wiadze centralne do realizacji polityki w zakresie ksztatcenia nauczycieli edukacji obywatelskiej. Mogag
one takze koordynowac inicjatywy szkoleniowe oraz monitorowa¢ i ocenia¢ jako$¢ ustug
szkoleniowych.

Postawa: Utrwalony sposob myslenia lub poczucie, ktére moze byé wynikiem ksztatcenia i moze
prowadzi¢ do oceny zjawisk lub reakcji na koncepcje, osoby lub sytuacje w okreslony sposoéb,
Swiadomie lub podswiadomie. Postawy bazujg na wartosciach i przekonaniach oraz majg wptyw na
zachowania. (UNESCO. IBE (International Bureau of Education), 2013).

Praktyki szkolne: Okres, w jakim studenci zdobywajg praktyczne doswiadczenie w pracy w szkole
lub kolegium, zwykle trwajgcy kilka tygodni. Praktyki stanowig integralng czesé¢ przygotowania
pedagogicznego i mogg by¢ odptatne lub nie. Przyszli nauczyciele sg zazwyczaj nadzorowani przez
doswiadczonego nauczyciela w szkole i podlegajg okresowej ocenie przez uczelnie, w ktorej studiuja.

Profesjonalny mentoring: Profesjonalne wsparcie zapewniane $wiezo wykwalifikowanym
nauczycielom, zazwyczaj przez bardziej doswiadczonych kolegéw. Mentoring moze stanowi¢ czesc
stazu, jaki odbywajg poczatkujgcy nauczyciele. Moze réwniez by¢ dostepny dla innych nauczycieli
potrzebujgcych wsparcia.

Program krajowy: Zbior projektow lub dziatan na okreslony temat lub majgcych wspdlny cel,
wszczetych lub zalecanych przez centralne wtadze o$wiatowe, w odniesieniu do ktérego wiadze
centralne powinny zapewni¢ przynajmniej cze$ciowe finansowanie.

Staz: Zorganizowany etap wsparcia udzielanego poczatkujgcym nauczycielom po ukonczeniu
formalnego programu ksztatcenia. Podczas stazu poczatkujgcy nauczyciele realizujg wszystkie lub
cze$¢ zadan, ktére nalezg do obowigzkéw doswiadczonych nauczycieli i otrzymujg wynagrodzenie za
swojg prace. Staz zazwyczaj obejmuje szkolenie i ocene oraz wyznaczony zostaje mentor, ktory
zapewnia poczatkujgcemu nauczycielowi wsparcie personalne, spoteczne i zawodowe w ramach
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zorganizowanego systemu. Etap stazu trwa co najmniej kilka miesiecy i moze mie¢ miejsce podczas
prébnego okresu zatrudnienia.

Stowarzyszenia branzowe: Sie¢ dziatajgca na poziomie krajowym w celu wspierania rozwoju
zawodowego nauczycieli oraz dzielenia sie informacjami na temat badan i najlepszych praktyk, np. w
formie biuletynéw informacyjnych, seminariéw/warsztatéw, platform internetowych itd.

Strategia/plan dziatania na szczeblu centralnym: Sg to oficjalne dokumenty regulujgce wazne
kwestie zwigzane z realizacjg polityki, zazwyczaj opracowywane przez wtadze centralne, zaréwno na
poziomie krajowym, jak i regionalnym. Okres$lajg one konkretne cele, ktdre powinny zosta¢ osiggniete
i/lub szczegdtowe czynnosci lub dziatania, jakie nalezy podja¢ w okreslonym terminie w celu
osiggniecia pozgdanego skutku.

Strony internetowe dla nauczycieli edukacji obywatelskiej: Majg one na celu, dzieki
rozpowszechnianym informacjom, wspieranie czynnych nauczycieli w pogtebianiu wiedzy
przedmiotowej. Mogg z nich rowniez korzysta¢ przyszli nauczyciele, nauczyciele rozpoczynajacy
prace, mentorzy i inne osoby odpowiedzialne za edukacje obywatelskg, poniewaz znajdg tam
materiaty dydaktyczne, raporty, studia przypadku, materiaty instruktazowe itp.

Umiejetnos$¢: Zdolnos¢ do wykonywania zadan i rozwigzywania probleméw (CEDEFOP, 2011/2014).

Wiedza: Wynik przyswojenia informacji w procesie uczenia sie. Wiedza jest catoksztattem faktow,
zasad, teorii i praktyk zwigzanych z dziedzing nauki lub pracy (CEDEFOP, 2011/2014).

Wiadze centralne: Wiadze na najwyzszym szczeblu odpowiedzialne za edukacje w danym kraju,
zazwyczaj sg to wladze na szczeblu krajowym (wtadze panstwowe). Natomiast w Belgii, Niemczech,
Hiszpanii i Wielkiej Brytanii, odpowiednio Communautés, Lénder, Comunidades Auténomas oraz
zdecentralizowane organy administracji sg catkowicie odpowiedzialne - lub dzielg sie
odpowiedzialnoscig z wtadzami panstwowymi - za wszystkie lub wiekszo$¢ obszaréw zwigzanych z
edukacjg. Dlatego organy te sg traktowane jako wiadze centralne w obszarach, za ktére sg w peni
odpowiedzialne, natomiast w odniesieniu do obszaréw, w ktérych dzielg sie odpowiedzialnoscig z
wiadzami krajowymi (panstwowymi), oba szczeble sg traktowane jako wtadze centralne.

Wskazéwki i materialy pomocnicze: Dokumenty opracowane przez wiadze centralne w celu
wspierania nauczycieli i/lub szkdt w realizacji celéw podstaw programowych. Dokumenty te mogg
obejmowac: prawodawstwo, doradztwo pedagogiczne, noty wyjasniajgce, przewodniki merytoryczne
i/lub narzedzia dydaktyczne.

Zajecia pozalekcyjne: Zajecia realizowane poza formalnym programem nauczania i codziennym
planem zajec. Udziat w takich zajeciach jest dobrowolny.

Il. Klasyfikacja ISCED

Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Edukacji (ISCED) zostata opracowana w celu utatwienia
poréwnywania danych statystycznych i wskaznikdéw dotyczgcych edukacji w skali miedzynarodowej,
na podstawie uzgodnionych na poziomie miedzynarodowym, ujednoliconych definicji. Klasyfikacja
ISCED obejmuje wszystkie zorganizowane i state mozliwosci ksztalcenia dzieci, miodziezy i
dorostych, w tym o0sob ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, niezaleznie od instytucji czy
organizacji je zapewniajgcych lub formy, w jakiej sg realizowane. Pierwsze dane statystyczne
sklasyfikowane w oparciu o nowg klasyfikacje (ISCED 2011) zostaty zebrane w roku 2014 (tekst i
definicie  przyjete na podstawie UNESCO, 1997, UNESCO/OECD/Eurostat, 2013 i
UNESCO/UNESCO Institute for Statistics, 2011).
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ISCED 0: Edukacja przedszkolna

Programy ksztatcenia na poziomie ISCED 0 (ksztatcenie przedszkolne), zdefiniowane jako wstepny
etap zorganizowanego ksztatcenia, majg gtdwnie na celu wprowadzenie bardzo matych dzieci w
Srodowisko szkolne, tj. stworzenie pomostu pomiedzy domem a atmosferg szkolng. Po ukonczeniu
tych programéw ksztatcenia, dzieci kontynuujg edukacje na poziomie ISCED 1 (szkolnictwo
podstawowe).

Edukacja przedszkolna ma miejsce w szkole lub placéwce i jest przeznaczona dla dzieci w wieku co
najmniej 3 lat.

ISCED 1: Szkolnictwo podstawowe

Szkolnictwo podstawowe zapewnia nauczanie i dziatania edukacyjne majgce na celu wyksztatcenie
podstawowych umiejetnosci w zakresie czytania, pisania i matematyki (tj. umiejetnos¢ czytania,
pisania i liczenia). Szkolnictwo podstawowe zapewnia solidng podstawe dla uczenia sie, umozliwia
dobre zrozumienie podstawowych obszaréw wiedzy i promuje rozwdj osobowy, tym samym
przygotowujgc ucznidw do podjecia nauki w szkotach $rednich pierwszego stopnia. Zapewnia
podstawowg wiedze o niewielkim stopniu specjalizaciji, jesli w ogdle.

Ksztatcenie na tym poziomie rozpoczyna sie w wieku od 5 do 7 lat, jest obowigzkowe we wszystkich
krajach i na og6t trwa od czterech do szesciu lat.

ISCED 2: Szkolnictwo $rednie | stopnia

Ksztatcenie na poziomie ISCED 2 lub szkoty $redniej | stopnia zazwyczaj stanowi kontynuacje
ksztatcenia podstawowego i proceséw uczenia sie, ktére zostaty zapoczatkowane na poziomie ISCED
1. Ksztatcenie na tym poziomie zazwyczaj ma na celu zapewnienie podstawy dla uczenia sie przez
cate zycie i rozwoju osobowego oraz przygotowanie ucznidéw do dalszego ksztatcenia. Przebiega ono
zwykle w oparciu o program nauczania, ktéry dzieli sie na poszczegdlne przedmioty, w ramach
ktérych wprowadzane sg teoretyczne zagadnienia obejmujgce szeroki zakres tematéw.

Ksztafcenie na tym poziomie rozpoczyna sie na ogét w wieku 11 lub 12 lat i zazwyczaj konczy w wieku
15 lub 16 lat, co czesto zbiega sie z ukohczeniem obowigzkowego ksztatcenia.

ISCED 3: Szkolnictwo $rednie |l stopnia

Ksztatcenie na poziomie ISCED 3 lub szkoty $redniej Il stopnia ma na celu uzupetnienie ksztatcenia
Sredniego i przygotowanie do szkolnictwa wyzszego oraz/lub zapewnienie umiejetnosci potrzebnych w
pracy zawodowej. Przebiega w podziale na odrebne przedmioty obejmujgce bardziej specjalistyczng i
pogtebiong wiedze niz ma to miejsce w szkotach srednich | stopnia (ISCED 2). Oferta ksztatcenia jest
bardziej zré6znicowana i obejmuje wiecej opcji i $Sciezek ksztalcenia.

Nauka na tym poziomie zazwyczaj rozpoczyna sie po ukonczeniu obowigzkowego ksztatcenia, tj. w
wieku 15-16 lat. Na ogét obowigzujg warunki przyjecia (np. ukonczenie obowigzkowego ksztatcenia)
lub inne minimalne wymagania. Ksztatcenie na poziomie ISCED 3 trwa od dwdch do pieciu lat.

ISCED 4: Szkolnictwo policealne

Ksztatcenie na tym poziomie bazuje na ksztatceniu srednim i zapewnia wiedze i dziatania edukacyjne
przygotowujgce uczniéw do wejscia na rynek pracy i/lub rozpoczecia studidéw wyzszych. Ksztatcenie
skierowane jest do absolwentéw szkot srednich Il stopnia (poziom ISCED 3), ktérzy chcg poszerzyé
umiejetnosci i zwiekszy¢ zakres dostepnych mozliwosci. Programy nauczania zazwyczaj nie sg duzo
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bardziej zaawansowane niz te na poziomie szkoty $redniej Il stopnia, poniewaz majg na celu
poszerzenie, a nie pogtebienie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji. Dlatego ksztatcenie to jest czesto
okreslane jako mniej zaawansowane niz ksztatcenie trzeciego stopnia.

ISCED 5: Szkolnictwo wyzsze (kroétki cykl)

Ksztatcenie na poziomie ISCED 5 obejmuje kroétki cykl ksztatcenia trzeciego stopnia, ktéry ma na celu
zapewnienie uczestnikom wiedzy zawodowej, umiejetnosci i kompetencji. Zazwyczaj ma ono
charakter praktyczny, przygotowuje do zawodu i wejscia na rynek pracy. Programy tego cyklu mogg
réwniez zapewnic¢ $ciezke prowadzgcg do innych programéw szkolnictwa wyzszego.

Studia akademickie ponizej poziomu studiow licencjackich lub réwnorzednych réwniez klasyfikowane
sg jako poziom ISCED 5.

ISCED 6: Studia licencjackie lub réwnorzedne

Ksztatcenie na poziomie ISCED 6 prowadzi do uzyskania tytutu licencjata lub réwnorzednych
kwalifikacji i zazwyczaj ma na celu zapewnienie uczestnikom wiedzy akademickiej i/lub zawodowej,
umiejetnosci i kompetencji na poziomie $rednio zaawansowanym. Programy ksztatcenia na tym
poziomie zwykle opierajg sie¢ na teorii, lecz réwniez mogg zawiera¢ elementy praktyczne;
przekazywana wiedza bazuje na najswiezszych badaniach i/lub najlepszej praktyce zawodowej.
Programy ksztatcenia na poziomie ISCED 6 zazwyczaj sg realizowane przez uniwersytety i inne
instytucje szkolnictwa wyzszego.

ISCED 7: Studia magisterskie lub réwnorzedne

Ksztalcenie na poziomie ISCED 7 prowadzi do uzyskania tytutu magistra lub réwnorzednych
kwalifikacji i zazwyczaj ma na celu zapewnienie uczestnikom wiedzy akademickiej i/lub zawodowej,
umiejetnosci i kompetencji na poziomie zaawansowanym. Ksztatcenie na tym poziomie moze
obejmowac¢ znaczacy komponent badawczy, jednak nie prowadzi do uzyskania tytutu doktora.
Programy na tym poziomie opierajg sie na teorii, lecz réwniez mogg zawiera¢ elementy praktyczne;
przekazywana wiedza bazuje na najswiezszych badaniach i/lub najlepszej praktyce zawodowej.
Programy te zazwyczaj sg realizowane przez uniwersytety i inne instytucje szkolnictwa wyzszego.

ISCED 8: Studia doktoranckie lub réwnorzedne

Ksztatcenie na poziomie ISCED 8 prowadzi do uzyskania tytutu doktora lub rownorzednych kwalifikacji
i ma na celu zdobycie zaawansowanych kwalifikacji badawczych. Programy ksztatcenia na poziomie
ISCED 8 obejmujg zdobywanie zaawansowanej wiedzy i prowadzenie badan autorskich i zazwyczaj
sg realizowane wytgcznie przez instytucje szkolnictwa wyzszego zorientowane na badania, takie jak
uniwersytety. Studia doktoranckie sg realizowane w dziedzinach akademickich i zawodowych.

Aby uzyskac wiecej informacji na temat klasyfikacji ISCED, patrz:
http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-
isced-2011-en.pdf
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Raport Eurydice Edukacja obywatelska w szkotach w Europie — 2017 zawiera dane
poréwnawcze na temat polityki w obszarze edukacji obywatelskiej w Europie.
Raport ukazuje sie w czasie, gdy w wielu krajach ksztatcenie w tej dziedzinie jest
uwazane za coraz wazniejsze. Opracowanie sktada sie z czterech rozdziatéw:
Organizacja i tresci programdw nauczania, Nauczanie, uczenie sie i aktywne
uczestnictwo, Ocenianie uczniéw i ewaluacja szkét oraz Ksztatcenie, doskonalenie
zawodowe i wsparcie dla nauczycieli. Kazdy z powyiszych tematow zostat
zilustrowany szczegdétowym opisem rozwigzan stosowanych w wybranym kraju.

Raport powstat na podstawie danych jakosciowych zebranych w 42 systemach
edukacji. Zawiera przeglad regulacji prawnych i zalecen odnoszacych sie do szkot
publicznych, zaréwno ogdélnoksztatcgcych jak i zawodowych.

Sie¢ Eurydice ma na celu prezentacje europejskich systemoéw edukacji, ich organizacji
i metod pracy. Sie¢ przedstawia opisy krajowych systemdéw edukacji, badania
poréwnawcze, wskazniki i dane statystyczne. Wszystkie publikacje sieci Eurydice s3
dostepne nieodptatnie na stronie internetowej sieci Eurydice lub na zyczenie w wersji
drukowanej. Dziatania sieci Eurydice koncentrujg sie na promowaniu zrozumienia,
wspotpracy, zaufania i mobilnosci na szczeblu europejskim i miedzynarodowym.

W skfad sieci wchodzg biura krajowe z siedzibg w panstwach europejskich, ktére sg
koordynowane przez Agencje Wykonawczg ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego. Aby uzyska¢ wiecej informacji na temat sieci Eurydice, patrz:
http://ec.europa.eu/eurydice.




