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STRESZCZENIE

Niniejsze streszczenie zawiera wazne wnioski dla oséb odpowiedzialnych za polityke edukacyjna.
Ustalenia te to wynik analizy danych krajowych, przy zastosowaniu podejscia poréwnawczego, ktore
stanowig przeglad kluczowych obszaréw tematycznych ujetych w niniejszym opracowaniu. Sg to m.in.
planowanie perspektywiczne podazy i popytu na nauczycieli, podejmowanie pracy w zawodzie,
transfer nauczycieli miedzy szkotami, doskonalenie zawodowe i wsparcie dla nauczycieli, struktura
kariery zawodowej oraz stosowanie ram kompetencji nauczycieli i systeméw oceny ich pracy.
Czytelnicy mogg réwniez przesledzi¢ konkretne wskazniki, w ktérych znajdg szczegdtowe informacije.

Planowanie perspektywiczne podazy i popytu na nauczycieli realizowane jest na ogo6t
przez wtadze centralne w ujeciu rocznym

W wiekszosci krajow europejskich prowadzi sie planowanie perspektywiczne konkretnie w odniesieniu
do podazy i popytu na nauczycieli. We wszystkich krajach, w ktoérych sie to odbywa, zadanie to
realizujg centralne wtadze o$wiatowe. Ponadto, w pieciu systemach, witasne plany opracowujg
rowniez wiadze lokalne (w Belgii (we Wspdlnocie Flamandzkiej), Austrii, Szwecji, Zjednoczonym
Krolestwie (w Szkocji) i Szwajcarii) (patrz rys. 1.1).

Wiele systeméw edukaciji opiera sie jedynie na planowaniu krotkoterminowym, niemniej w niektorych
krajach towarzyszy mu prognozowanie dtugoterminowe, majgce na celu sprostanie oczekiwanym
wyzwaniom w perspektywie Srednio- i dtugoterminowej. W siedmiu systemach edukacji realizuje sie
jedynie planowanie dlugoterminowe, niekiedy nawet z ponad dziesiecioletnim wyprzedzeniem
(w Danii, Niemczech, Holandii, Finlandii i Norwegii) (patrz rys. 1.2).

Planowanie perspektywiczne opiera si¢ w znacznej mierze na danych dotyczacych
nauczycieli juz pracujacych, a nie kandydatéw do zawodu

We wszystkich 26 systemach edukacji, ktére prowadzg planowanie perspektywiczne, wykorzystuje sie
dane dotyczgce nauczycieli aktywnych zawodowo, przy czym rozny jest ich poziom szczegdtowosci.
Najczesciej sg to dane dotyczgce nauczycieli odchodzgcych na emeryture, dane demograficzne,
informacje na temat nauczycieli w podziale na nauczane przedmioty oraz nauczycieli odchodzgcych
z zawodu (z innych powodoéw niz emerytura). W wiekszosci krajéw europejskich wykorzystuje sie
réwniez dane dotyczgce prawdopodobnego zapotrzebowania na nauczycieli, ktére opierajg sie
gtébwnie na prognozach wzrostu liczby ucznidéw. W wielu krajach jest to uzupetnione o dane dotyczgce
nauczanych przedmiotéw, co daje lepszy obraz tego, jakie inwestycje w ksztatcenie nauczycieli bedg
potrzebne.

Informacje dotyczgce przysztych nauczycieli wykorzystywane sg rzadziej, jednak w prawie potowie
krajow bierze sie pod uwage dane zwigzane z liczbg studentéw i absolwentéw kierunkow
nauczycielskich, w podziale na specjalizacje. Wyniki przeprowadzonej analizy sugerujg, iz nie jest
tatwo stosowac¢ dane o studentach w planowaniu perspektywicznym, poniewaz trudno przewidziec,
czy i kiedy absolwenci rozpoczng prace w zawodzie nauczyciela (patrz rys. 1.3-1.5).

Najpowazniejszymi wyzwaniami dotyczacymi podazy i popytu na nauczycieli w
Europie s3 braki kadrowe oraz starzenie sie populacji nauczycieli

Przed wiekszoscig krajow stojg liczne wyzwania, czesto zwigzane z bardziej ogélnym zagadnieniem,
jakim jest atrakcyjnos¢ zawodu nauczyciela. Najpowszechniejszym wyzwaniem jest niedobor
nauczycieli niektérych przedmiotow. Wymienia sie je w ponad potowie europejskich systemow
edukaciji, jednakze rzadko stosuje sie zachety w celu zwiekszenia liczby kandydatéw do zawodu lub
do nauczania okreslonych przedmiotéw. Niedobory i nadmierna podaz wystepujg jednoczesnie w kilku
krajach, na przyktad z powodu nierbwnomiernego rozmieszczenia nauczycieli pomiedzy
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poszczegolnymi przedmiotami i obszarami geograficznymi (w Niemczech, Grecji, Hiszpanii, we
Wioszech, na Litwie, w Liechtensteinie i Czarnogorze).

W prawie potowie krajow wystepuje problem starzenia sie populacji nauczycieli. W niektorych
obserwuje sie réwniez starania majgce na celu zatrzymywanie w zawodzie nauczycieli mtodszych.
Ponadto, w ponad dziesieciu krajach, wymienia sie ogdlny niedobdér studentéw na kierunkach
nauczycielskich, a w czterech wysoki wskaznik porzucania studiéw przed ich ukonczeniem podawany
jest jako jedno z gtdéwnych wyzwan (w Danii, Holandii, Szwecji i Norwegii).

W okoto jednej trzeciej europejskich systeméw edukacji oferuje sie alternatywne $ciezki ksztatcenia
prowadzace do kwalifikacji nauczycielskich. Sciezki alternatywne prowadzone sg zazwyczaj w ramach
krotkich programow  przygotowujgcych do zawodu lub w ramach ksztatcenia w miejscu pracy.
W wiekszosci krajow nie sg dostepne alternatywne $ciezki ksztatcenia, pomimo wyraznego deficytu
nauczycieli (patrz rys. 1.6 2.2).

Warto zauwazy¢, ze w wielu systemach edukacji wystepujg podobne wyzwania, niezaleznie od tego,
czy stosuje sie w nich planowanie perspektywiczne, czy tez nie. Ws$réd krajow, w ktoérych nie
opracowuje sie konkretnych planéw dotyczacych podazy i popytu na nauczycieli, w kilku jako gtéwne
wyzwanie wymienia sie ich nadmiar. Moze to oznaczac¢, ze w krajach tych potrzeba planowania jest
mniej pilna niz w tych, w ktérych wystepujg niedobory, niemniej nadal budzi to watpliwosci co do
efektywnego wykorzystywania zasobéw. W pozostatych krajach brak proceséw planowania
perspektywicznego prawdopodobnie oznacza, ze nie sg w nich dostepne odpowiednie dane i analizy,
ktére pozwalatyby uzyska¢ jasny obraz przysztych wyzwan (patrz rys. 1.6).

W ponad potowie systemow edukacji absolwenci kierunkéw nauczycielskich musza
spetni¢ dalsze wymogi, aby uzyskaé petne kwalifikacje

W 20 europejskich systemach edukacji nauczycieli uznaje sie za w petni wykwalifikowanych
w momencie ukonhczenia przez nich studiow. W 23 innych systemach absolwenci muszg spetié
dodatkowe wymagania. W sze$ciu z nich muszg zda¢ egzamin konkursowy, a w pozostatych 17
muszg uzyska¢ potwierdzenie swoich kompetencji zawodowych. Ten ostatni wymoég zostaje
zazwyczaj spetniony poprzez przystgpienie do egzaminu zawodowego lub oceny na zakonczenie
stazu, lub tez w procesie akredytacji, rejestracji bgdz certyfikacji (patrz rys. 2.1).

Rekrutacja nauczycieli zajmuja sie najczesciej szkoty lub wiadze lokalne

W wiekszos$ci europejskich systemow edukacji za rekrutacje nauczycieli odpowiedzialne sg szkoty lub
wiadze lokalne. Takie zdecentralizowane podejScie opiera sie zazwyczaj na systemie otwartego
naboru i oznacza, ze zapetnianiem wakatéw zajmujg sie bezposrednio szkoty albo wiadze lokalne,
a nauczyciele ubiegajg sie o konkretne wolne stanowiska. Centralne wtadze oswiatowe sa najczesciej
odpowiedzialne za zatrudnianie w petni wykwalifikowanych nauczycieli w systemach edukac;ji,
w ktorych rekrutacja do zawodu nauczyciela opiera sie na egzaminach konkursowych lub listach
kandydatow (patrz rys. 2.3-2.5).

Wszystkie systemy edukacji oferujg w petni wykwalifikowanym nauczycielom
mozliwos$¢ zatrudnienia na czas nieokreslony

W prawie dwoch trzecich systeméw edukacji status zatrudnienia w petni wykwalifikowanych
nauczycieli podlega przepisom regulujgcym zasady zawierania umoéw w sektorze publicznym
(urzednicy stuzby cywilnej lub urzednicy panstwowi niebedgcy urzednikami stuzby cywilnej), natomiast
w 16 systemach wszyscy nauczyciele sg zatrudniani na podstawie uméw podlegajgcych ogélnemu
prawu pracy. Umowy o prace na czas nieokreslony sg dostepne dla nauczycieli we wszystkich
systemach zazwyczaj niezaleznie od ich statusu zatrudnienia. O ile umowy na czas nieokreslony sg
Scisle zwigzane z zatrudnieniem na state, umowy na czas okre$lony sg powszechnie stosowane do
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obsadzania stanowisk tymczasowych i zastepstw nauczycieli nieobecnych, oraz do zatrudniania
pracownikow przy projektach trwajgcych przez okreslony czas, lub nauczycieli na okres prébny bgdz
staz (patrzrys. 2.6 i 2.7).

W ponad potowie europejskich systeméw edukacji mobilno$¢ nauczycieli nie jest
regulowana przepisami

Mobilnos¢ nauczycieli (tj. transfer miedzy szkotami) nie zawsze jest regulowany przepisami.
W krajach, w ktorych istniejg odpowiednie przepisy, sg one w duzej mierze wdrazane przez wtadze
centralne, za wyjatkiem Albanii i Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii, gdzie mobilnos¢
regulowana jest na szczeblu lokalnym (patrz rys. 2.8).

Nauczyciele na ogdét dgzg do zmiany szkoty z powoddéw zawodowych lub osobistych. Z punktu
widzenia systemu edukacji, potrzeba zarzgdzania mobilnoscig nauczycieli moze by¢ w pewnych
okolicznosciach przydatna, przy czym najczesciej wystepuje ona w przypadku reorganizacji szkot,
a nastepnie wtedy, gdy konieczne jest zapewnienie réwnomiernej dystrybucji nauczycieli lub
rozwigzanie problemoéw zwigzanych z efektywnoscig pracy lub kwestiami osobistymi. Mozliwos¢
przenoszenia nauczycieli bez ich zgody istnieje w dwéch krajach (w Niemczech i Austrii), ale jest
dopuszczalna tylko w bardzo szczegdlnych okolicznosciach i na $ciSle okreslonych warunkach.
Wtadze oswiatowe i szkoty rzadko stosujg zachety stuzgce mobilnosci nauczycieli.

Przepisy dotyczace mobilnosci nauczycieli wigza sie na ogét z praktykami
rekrutacyjnymi

W krajach, w ktorych prowadzi sie nabdr otwarty obowigzuje na ogoét mniej przepisow dotyczgcych
mobilnosci nauczycieli (lub nie wystepujg wcale), a transfery miedzy szkotami majg miejsce wtedy,
gdy nauczyciele sktadajg wnioski bezposrednio w odpowiedzi na ogtoszone oferty pracy. Praktyke te
mozna zaobserwowaé gtéwnie w Europie Poétnocnej i Wschodniej. Natomiast w krajach, w ktorych
w procesie rekrutacji wazng role odgrywajg wiadze centralne, czesciej zdarza sie, ze nauczyciele
zwracajg sie o przeniesienie do wiadz oswiatowych (patrz rys. 2.3 i 2.9).

Staze i mentoring dla poczatkujgcych nauczycieli podlegaja przepisom prawnym w
wigkszosci krajow europejskich

Staze dla przysziych lub poczagtkujgcych nauczycieli istniejg w wiekszosci europejskich systemow
edukacji i sg obowigzkowe w 26 systemach. Sam przebieg stazu moze by¢ rézny w poszczegdlnych
krajach, jednak we wszystkich wystepujg elementy wspdlne, takie jak mentoring, doskonalenie
zawodowe, uczenie sie od kolegéw i wsparcie oferowane przez dyrektora szkoty (patrz rys. 3.1 3.2).

Mentoring dla nauczycieli rozpoczynajgcych prace w zawodzie jest obowigzkowy w 29 systemach
edukaciji i zalecany w kolejnych pieciu. Jest jednak rzadko regulowany przepisami w odniesieniu do
nauczycieli innych niz poczatkujgcy. Jedynie w szkotach w Estonii i Finlandii zaleca sie obejmowanie
mentoringiem kazdego nauczyciela potrzebujgcego wsparcia (patrz rys. 3.3).

W prawie wszystkich krajach, w ktérych staz jest obowigzkowy, na jego zakonczenie nauczyciele
poddawani sg ocenie. Jej celem jest sprawdzenie, czy nauczyciele nabyli niezbedne do samodzielnegj
pracy umiejetnosci praktyczne. Ocena moze réwniez stanowi¢ czes¢ bardziej ztozonego i formalnego
procesu poswiadczania kompetencji nauczycielskich (patrz rys. 5.3).

W wiekszosci systemow edukacji nauczyciele maja dostep do wsparcia zawodowego
i osobistego
Nauczyciele mogg uzyskac profesjonalng pomoc w radzeniu sobie z réznego rodzaju trudnosciami.

W 32 systemach edukacji nauczyciele otrzymujg wsparcie w obszarze relacji z uczniami, rodzicami
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i kolegami, w 26 systemach w zakresie rozwoju zawodowego, a w 23 pomaga sie im rozwigzywac
problemy osobiste (patrz rys. 3.11).

W zdecydowanej wiekszosci krajéow zapewnia sie réwniez specjalistyczne wsparcie dla nauczycieli
ucznidw majgcych trudnosci w nauce. Pomoc te najczesciej zapewniajg psychologowie edukacyijni,
specjalistyczna kadra pedagogiczna i logopedzi (patrz rys. 3.10).

W wiekszosci krajow nauczyciele majg obowigzek uczestnictwa w doskonaleniu
zawodowym

W prawie potowie systemow edukacji doskonalenie zawodowe nauczycieli jest obowigzkowe
i okreslona jest minimalna liczba godzin, dni lub punktéw, ktére nauczyciele muszg zaliczycC.
W kolejnych 14 przypadkach doskonalenie zawodowe nauczycieli stanowi jeden z ustawowych
obowigzkéw zawodowych, chociaz minimalny czas jego trwania nie jest okreslony. Tylko w nielicznych
krajach nauczyciele nie majg ustawowego obowigzku uczestniczenia w doskonaleniu zawodowym
(patrz rys. 3.4).

Ponadto, przy podejmowaniu decyzji o awansie lub podwyzce wynagrodzen, w ponad potowie
systemow edukacji bierze sie pod uwage udziat nauczycieli w doskonaleniu zawodowym. W 17
systemach istnieje wymog doskonalenia zawodowego nauczycieli w sytuacji podejmowania przez nich
okreslonych obowigzkow, takich jak petnienie funkcji mentorskich lub kierowniczych (patrz rys. 3.8).

We wszystkich krajach stosuje sie srodki wspierajgce udziat nauczycieli w
doskonaleniu zawodowym

We wszystkich krajach europejskich stosuje sie Srodki utatwiajgce uczestnictwo nauczycieli
w doskonaleniu zawodowymi. Jest to m.in. pokrywanie kosztéw zaje¢ doskonalenia zawodowego lub
ich dopasowanie do czasu pracy lub zycia rodzinnego. We wszystkich systemach edukacji objetych
niniejszym raportem kursy doskonalgce prowadzone sg bezptatnie (lub koszty ponoszone przez
organizatoréw ksztatcenia pokrywajg wtadze publiczne). W dwdch trzecich systeméw szkoty otrzymujg
réwniez srodki publiczne na organizacje wtasnych zaje¢ doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Nauczyciele mogg zazwyczaj uczeszczac na zajecia doskonalenia zawodowego w godzinach pracy,
jednakze z pewnymi ograniczeniami, szczegdlnie gdy majg obowigzki dydaktyczne. W wiekszosci
systemow edukacji pokrywane sg koszty dojazdu. W niektorych krajach nauczyciele mogg réwniez
otrzymywac¢ dodatki do wynagrodzenia, stypendia lub ptatne urlopy naukowe (patrz rys. 3.9).

Szkoty na ogét uczestniczg w ustalaniu potrzeb i priorytetéw doskonalenia
zawodowego nauczycieli

Szkoty biorg udziat w okreslaniu potrzeb i priorytetéw doskonalenia zawodowego nauczycieli w 37
systemach edukacji, dzielgc ten obowigzek w wiekszos$ci przypadkéw z wtadzami o$wiatowymi, przy
czym w niektorych systemach posiadajg one w tym zakresie znaczng autonomie (patrz rys. 3.7).

Ponadto, w 25 systemach, obowigzkowe jest opracowanie planu doskonalenia zawodowego
nauczycieli na poziomie szkoty. Opracowanie takiego planu stanowi zwykle czes¢ procesu planowania
rozwoju szkoty (patrz rys. 3.5 3.6).

W potowie systeméw edukaciji istnieje wielopoziomowa struktura kariery

W potowie badanych systeméw edukacji awans zawodowy opiera sie na wielopoziomowej strukturze
kariery. W systemach tych szczeble kariery sg zorganizowane wedtug rosngcej ztozonosci stanowisk
i rosngcej odpowiedzialnosci. W drugiej potowie systemow wystepuje pojedyncza Sciezka, ktorg
okresla sie jako ,jednopoziomowg strukture kariery” (patrz rys. 4.1).
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W prawie wszystkich systemach edukacji, w ktérych stosuje sie wielopoziomowg strukture kariery,
awans zawodowy wigze sie ze wzrostem wynagrodzenia lub dodatkami do pensji. Wyjgtkiem sg tu
Estonia i Serbia, w ktorych wyzszy poziom kwalifikacji otwiera droge do bardziej zréznicowanych
zadan (patrz rys. 4.2).

Nauczyciele nie muszg realizowac¢ wielopoziomowej struktury kariery, aby otrzymywac¢ dodatkowe
obowigzki niezwigzane z dydaktykg (mozliwos¢ taka istnieje we wszystkich krajach za wyjgtkiem
Turcji), dzieki czemu prawie wszyscy nauczyciele majg mozliwos¢ urozmaicania swojej pracy.
W trzech czwartych systemoéw edukacji nauczyciele mogg zostaé mentorami (w ramach programow
stazy regulowanych przez centralne wtadze oswiatowe lub opracowywanych na poziomie szkoty), albo
peti¢ role pedagoga czy metodyka poza zajeciami lekcyjnymi. Funkcje te mogg by¢ zwigzane
z przedmiotem lub programem nauczania, ze wsparciem dla uczniéw, zyciem szkoty, z ksztatceniem
albo doskonaleniem zawodowym nauczycieli, czy tez z ich ocenianiem. W ponad potowie systemow
edukacji nauczyciele moga rowniez petnic¢ funkcje kierownicze (patrz rys. 4.5).

W wiekszosci systemoéw edukacji, w ktorych wystepuje wielopoziomowa struktura
kariery, dyrekcja szkoty uczestniczy w podejmowaniu decyzji dotyczacych awansu
zawodowego

W siedmiu systemach edukacji procedura awansowania na wyzsze szczeble kariery jest w petni
zdecentralizowana, a organy zarzgdzajgce szkotami sg catkowicie odpowiedzialne za podejmowanie
zwigzanych z tym decyzji.

W szedciu systemach procedura ta jest w pemni scentralizowana i podlega wytgcznej
odpowiedzialno$ci centralnych wtadz oswiatowych.

W dziewieciu systemach edukacji decyzje dotyczgce awansu zawodowego sg podejmowane wspdlnie
na réznych szczeblach, tj. przez dyrekcje szkét oraz wladze oswiatowe lokalne i centralne. W trzech
czwartych systemow, w ktérych funkcjonuje wielopoziomowa struktura kariery, dyrekcje szkot
uczestniczg w podejmowaniu decyzji zwigzanych z awansem (patrz rys. 4.4).

Doradztwo zawodowe skierowane konkretnie do pracujacych nauczycieli to rzadkie
zjawisko

Doradztwo zawodowe skierowane konkretnie do aktywnych zawodowo nauczycieli, kidérzy chcg sie
rozwija¢ w zawodzie, jest rzadkoscig, pomimo roznorodnosci rol dostepnych dla nauczycieli
i wystepowania wielopoziomowej struktury kariery w potowie systeméw edukacji. Doradztwo takie
wymagane jest prawnie jedynie we Francji, na Wegrzech i w Austrii, gdzie jest ono oferowane
w postaci informacji online lub rozméw ze specjalnie przygotowanymi doradcami zawodowymi.
Potrzebne sg dalsze badania, aby stwierdzi¢, czy nauczyciele w innych krajach mogg uzyskac
informacje i porady na temat mozliwosci rozwoju kariery zawodowej w organach zarzgdzajgcych
szkotami, od ewaluatoréw lub w zwigzkach zawodowych (patrz rys. 4.6).

Ramy kompetencji nauczycieli wystepuja w wigkszosci krajow, réznia sie jednak
poziomem szczegotowosci

W zdecydowanej wiekszo$ci krajow centralne witadze oswiatowe opracowaty ramy kompetenciji
nauczycieli, natomiast w Albanii oraz Bos$ni i Hercegowinie sg one wiasnie przygotowywane (patrz rys.
4.7).

O ile wszystkie ramy kompetencji nauczycieli okre$lajg obszary kompetencji, ich poziom
szczegotowosci rozni sie w zaleznosci od systemu edukacji. W siedmiu systemach wskazane sg
jedynie obszary kompetencji, bez precyzowania, ktére kompetencje obejmujg. W 25 systemach ramy
zawierajg jednak wiecej szczegotdw na temat wymaganych umiejetnosci, wiedzy lub postaw. Jedynie
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w czterech systemach rozroznia sie kompetencje majgce zastosowanie na réznych etapach kariery
nauczyciela (w Belgii (we Wspdlnocie Flamandzkiej), w Estonii, na totwie i w Zjednoczonym
Krélestwie (w Szkocji)) (patrz rys. 4.8).

Gtéwnym celem tych ram jest okreslenie kompetencji, jakie kandydat na nauczyciela powinien
opanowac przed ukonczeniem ksztatcenia. Sg one okreslone w ten sposob w 28 systemach edukacji,
natomiast mniej powszechne jest ich stosowanie w kontekécie doskonalenia zawodowego nauczycieli
(w 16 systemach). Mozna oczekiwaé, ze ramy kompetencji nauczycieli bedg na tyle kompleksowe, ze
mozna je stosowac na wszystkich etapach kariery nauczyciela, w tym podczas zaréwno ksztatcenia,
jak i doskonalenia zawodowego. Jednak obecnie tylko w 13 systemach edukacji wykorzystuje sie je
w obu celach (patrz rys. 4.9).

W wiekszosci krajéow wiadze centralne regulujg ocenianie nauczycieli, jednak rzadko
monitorujg jego funkcjonowanie

Nauczyciele poddawani sg ocenie w wiekszosci krajow europejskich i w zdecydowanej wigkszosci
ocena jest uregulowana przez centralne wtadze oswiatowe. W pozostatych krajach szkoty lub wtadze
lokalne posiadajg w tym zakresie peing autonomie lub tez nie prowadzi sie w ogodle systematycznego
oceniania nauczycieli. Jednakze tylko mniej niz potowa wtadz o$wiatowych na najwyzszym szczeblu
stosuje jakgkolwiek forme monitoringu swojego systemu oceny, przy czym monitoring ten moze by¢
regularny lub sporadyczny. W krajach, w ktorych ocenianie nauczycieli pozostaje w gestii wladz
lokalnych lub szkdt, monitoring nie jest w ogdle stosowany (patrz rys. 5.1 5.2).

Ocena pracujgcych nauczycieli jest praktyka czesta, cho¢ w niektérych krajach
nieregularng

Ocena aktywnych zawodowo nauczycieli jest powszechng praktykg w catej Europie i zazwyczaj
dotyczy wszystkich nauczycieli, cho¢ nie zawsze jest prowadzona regularnie. W o$miu krajach jej
czestotliwosci nie okreslajg zadne przepisy, w kolejnych szesciu lezy ona w gestii wtadz lokalnych lub
szkot, natomiast w pozostatych jej stosowanie jest bardzo zréznicowane.

W wiekszosci krajow ocena stosowana jest do przekazywania nauczycielom informacji zwrotnych.
Ponadto moze by¢ wykorzystywana do identyfikacji pozytywnych aspektéw pracy nauczycieli,
prowadzgc nastepnie do przyznania premii, podwyzki wynagrodzenia lub awansu. Ocena taka moze
réwniez stuzy¢ do wskazywania stabych wynikéw i stosowania srodkéw zaradczych. W prawie potowie
systemow edukacji wprowadzono skale ocen (patrz rys. 5.4-5.8 i 5.14).

Ocene pracujgcych nauczycieli nie zawsze stosuje sie do okreslania potrzeb
zwigzanych z doskonaleniem zawodowym

Zaledwie w 13 systemach edukacji ocene nauczycieli stosuje sie systematycznie w celu analizy
potrzeb zwigzanych z doskonaleniem zawodowym. W kolejnych 13 systemach opcje te pozostawia
sie osobie oceniajgcej, natomiast w kolejnych siedmiu (w Belgii (we Wspdlnocie Niemieckojezycznej),
Hiszpanii, Chorwacji, we Witoszech, na Cyprze, w Albanii i Serbii) oceny nauczycieli nie wykorzystuje
sie w ogole do tego celu (patrz rys. 5.6).

Dyrektorzy szkét czesto uczestniczg w ocenianiu nauczycieli, ale tylko w jednej
trzeciej systemoéow edukacji wystepuja obowigzkowe szkolenia w tym zakresie

W wigkszos$ci krajow dyrektorzy szkét sg albo odpowiedzialni za ocenianie nauczycieli, lub biorg w tym
procesie czynny udziat. W prawie potowie systemow edukacji nie oferuje sie jednak szkolen w tym
zakresie dla dyrektorow szkét. W 11 systemach szkolenie takie jest obowigzkowe, natomiast
w pozostatych 11 opcjonalne. W systemach edukacji, w ktérych szkolenia takie wystepujg, stanowig
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one czes¢ ogodlnych programoéw dla dyrektorow szkédt lub sg prowadzone jako oddzielne kursy
poswiecone ocenianiu nauczycieli (patrz rys. 5.10 5.11).

Ocena nauczyciela polega na ogé6t na rozmowie z dyrektorem szkoly i na obserwaciji
zajec¢ lekcyjnych

Ocenianie nauczycieli przeprowadza sie zawsze w odniesieniu do co najmniej jednego zestawu
kryteriow. Mogg to by¢ ogdlne ramy oceny opracowane przez centralne witadze oswiatowe lub
kuratoria, ramy kompetencji nauczycieli, plan rozwoju szkoty lub opis stanowisk nauczycielskich (patrz
rys. 5.12).

Najczestszymi metodami oceny nauczycieli sg rozmowy z dyrektorem szkoty w potgczeniu
z obserwacjg zaje¢ lekcyjnych. W niektorych krajach praktyce tej towarzyszy samoocena nauczycieli.
Do rzadko$ci nalezy korzystanie z badan ankietowych przeprowadzanych ws$réd uczniéw lub
rodzicoéw, z analizy wynikdw uczniéw czy testdw organizowanych dla nauczycieli, chociaz jest to
mozliwe w okoto jednej czwartej europejskich systemow edukacji (patrz rys. 5.13).
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Nalezy zadba¢ o wysokg jako$¢ nauczania tak, aby szkota dostarczata mtodym ludziom inspiracji
i pozwalata im w petni wykorzystywaé swoj potencjat. Dobrzy nauczyciele tworzg dobrg edukacje,
a oba elementy sg niezbedne do tego, by zapewni¢ mtodziezy najlepsze przygotowanie do dorostego
zycia w charakterze aktywnych cztonkéw spoteczenstwa. Mimo Zze znaczenie roli nauczycieli rosnie,
w miare jak Europa staje przed kolejnymi wyzwaniami edukacyjnymi, spotecznymi i gospodarczymi,
zawod nauczyciela staje sie coraz mniej atrakcyjny. Coraz wyzsze oczekiwania dotyczgce osiggniec
ucznidw i rosngca presja spowodowana wigkszym zrdéznicowaniem ich populacji, w potgczeniu
z dynamicznym rozwojem technologicznym, wywierajg ogromny wptyw na zawéd nauczyciela.

Przywodcy europejscy i osoby odpowiedzialne za tworzenie polityki na poziomie krajowym
zobowigzali sie w ramach programu Ksztatcenie i szkolenie 2020 (1) do okre$lenia wyzwan i zbadania
najlepszych sposobdow zapewniania skutecznego wsparcia dla nauczycieli oraz podnoszenia ich
profesjonalizmu i statusu.

We wspolnym sprawozdaniu z 2015 r. (2), a wczesniej w komunikacie Nowe podejscie do edukacji
(European Commission, 2012), wskazano szereg wyzwan, ktére osoby odpowiedzialne za tworzenie
polityki na poziomie krajowym powinny wzig¢ pod uwage. W wielu krajach wystepujg powazne
niedobory kadrowe. W niektoérych przypadkach dotyczg one okreslonych przedmiotéw nauczania lub
obszaréw geograficznych, podczas gdy w innych sg one bardziej ogdlne, spowodowane starzeniem
sie populacji nauczycieli czy odsetkiem o0sOb odchodzgcych z zawodu. Spada réwniez
zainteresowanie zawodem, co skutkuje mniejszg liczbg kandydatéw do jego wykonywania (European
Commission, 2013b). Ponadto istnieje znaczna nierébwnowaga pomiedzy mezczyznami i kobietami
w obsadzie stanowisk na réznych poziomach edukacji, czemu réwniez nalezy zaradzi¢ (European
Commission /EACEA/Eurydice, 2015).

Zmienia sie populacja ucznidw. Gestos¢ zaludnienia w miastach i na obszarach wiejskich podlega
wahaniom, a rdznice zwigzane z kulturowym, ekonomicznym, geograficznym i spotecznym
pochodzeniem ucznidéw oznaczajg, ze nauczyciele muszg zaspokaja¢ coraz szerszy zakres potrzeb.
O ile innowacje i technologie cyfrowe oferujg nowe mozliwosci lepszego nauczania i uczenia sie, to
Europa dos¢ wolno zmierza do optymalnego ich wykorzystania. Wyniki badania dotyczgcego
wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych w szkotach w Europie (European
Commission, 2013e) pokazuja, ze nauczyciele ogdlnie pozytywnie oceniajg wptyw TIK na uczenie sie,
ale tylko jeden na czterech ucznidéw ma zajecia z nauczycielami, ktérzy czujg sie pewnie w zakresie
nowych technologii.

Te i inne wyzwania wymagajg systemowej reakcji zarowno ze strony witadz odpowiedzialnych za
edukacje, jak i samych nauczycieli, ktérzy muszg stale aktualizowa¢ swoje umiejetnosci
i kompetencje, aby moc skutecznie pracowacd i spetniac stawiane im oczekiwania.

W ramach programu Ksztatcenie i szkolenie 2020, panstwa cztonkowskie wraz z Komisjg Europejska
wypracowaly rozwigzania wielu z tych probleméw. Efektem tych dziatan sg m.in. europejskie materiaty
zawierajgce wytyczne dotyczace 1) zestawu kompetencji, kiére nauczyciele powinni posiada¢, aby
skutecznie prowadzi¢ i utatwia¢ proces uczenia sie (European Commission, 2013a); 2) wsparcia dla
0s6b ksztatcgcych nauczycieli (European Commission, 2013d); oraz 3) wspierania stazy dla
poczagtkujgcych nauczycieli (European Commission, 2010). Ponadto, w sprawozdaniu dotyczgcym
ksztattowania podej$cia do nauczania w ujeciu catej kariery zawodowej (European Commission, 2015
r.) sugeruje sie stworzenie kontinuum rozwoju kariery zawodowej nauczyciela, ktére obejmowatoby

(1) Konkluzje Rady z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie strategicznych ram europejskiej wspétpracy w dziedzinie ksztatcenia
i szkolenia (,ET 2020”) (2009/C 119/02), Dz.U. C 119 z 28.5.2009, s. 2.

(3) 2015 Wspolne sprawozdanie Rady i Komisji z wdrazania strategicznych ram europejskiej wspétpracy w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia (ET 2020) Nowe priorytety europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia (2015/C
417/04), Dz.U. C 417 2 15.12.2015, s. 25.
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potrzeby edukacyjne nauczycieli, struktury wsparcia, sciezki kariery, poziomy kompetencji i kulture
szkoty.

We wspdélnym sprawozdaniu z 2015 r. panstwa cztonkowskie i Komisja potwierdzity ponownie swoje
zobowigzanie do zapewnienia znaczgcego wsparcia dla nauczycieli w ich rozwoju zawodowym.
Powofano grupe roboczg ds. szkof, ktorej celem jest zajecie sie strategicznymi priorytetami
wspotpracy w zakresie polityki szkolnej w latach 2016-2018. Grupa bada, w jaki sposdb zarzgdzanie
edukacjg szkolng moze wspiera¢ rozwdj i innowacyjnosc¢ szkoty, aby zapewni¢ trwate oddziatywanie
na jakos¢ i integracyjny charakter uczenia sie. Jednym z zadan grupy roboczej jest omoéwienie
i opracowanie wytycznych dotyczgcych roli nauczycieli i dyrekcji szkét jako czynnikéw zmian w tym
procesie oraz poruszenie takich kwestii, jak rozwdj zawodowy, przywoédztwo i Sciezki kariery
zawodowej.

Niedawny komunikat Komisji Europejskiej w sprawie rozwoju szkét i doskonatego poziomu nauczania
(excellent teaching) (European Commission, 2017a) podkresla potrzebe uatrakcyjnienia kariery
nauczyciela i zmiany paradygmatu zawodu ze statycznego na dynamiczny. Nauczanie polega dzi$ na
rozwijaniu kariery zawodowej przez cate zycie, dostosowywaniu sie do nowych wyzwan, wspotpracy
z kolegami, korzystaniu z nowych technologii i byciu innowacyjnym. Wymaga to uznania faktu, ze
Ssrodowisko nauczania ciggle sie zmienia, a nauczycielom potrzebne sg reformy i wsparcie, tak aby
mogli oni aktywnie reagowaé¢ na nowe wymagania.

W komunikacie omoéwiono szereg obszaréw, w ktérych mozna podjg¢ dziatania w celu poprawy
warunkow pracy i skutecznosci nauczycieli. Przy doborze i rekrutacji nowych nauczycieli, oprécz
osiggnie¢ akademickich nalezy uwzgledni¢ szerszy zestaw postaw i umiejetno$ci. Osobom
pochodzgcym z grup niedostatecznie reprezentowanych i z innych zawoddéw nalezy zapewnic
alternatywny dostep do zawodu nauczyciela. Nalezy réwniez stworzyé warunki, ktére zapewnityby
lepszg réwnowage pici. W celu zwiekszenia atrakcyjnosci zawodu nalezy skoncentrowaé sie na
zapewnieniu dobrych warunkéw zawierania umoéw i zatrudnienia, ktére mogtyby konkurowaé
z zawodami wymagajgcymi takiego samego poziomu wyksztatcenia. Nalezy rowniez zapewnic
mozliwosci progresji ptac i kariery zawodowej. Nalezy zwrdci¢ wiekszg uwage na doskonalenie
zawodowe nauczycieli i jego adekwatnos¢ do potrzeb zawodowych, oraz podda¢ ponownej analizie
sposoby jego realizacji, jak tez organy i szczeble zaangazowane w decydowanie o jego priorytetach.
Wszyscy nauczyciele powinni mie¢ dostep do wsparcia: od wczesnego etapu kariery, poprzez caty
okres zycia zawodowego. Nalezy ponadto zacheca¢ do tworzenia form wspotpracy kolezenskiej,
pracy zespotowej i uczenia sie od kolegdéw, ktére powinny sta¢ sie normg w catej Europie.

Niektore z powyzszych kwestii poruszono réwniez w najnowszym komunikacie Komisji Europejskiej
w sprawie wzmachniania tozsamosci europejskiej poprzez edukacje i kulture (European Commission,
2017d), w ktorym przedstawiono konkretne propozycje dotyczgce dalszych dziatan oraz potozono
szczegoblny nacisk na kluczowg role wysokiej jakosci ksztatcenia oraz atrakcyjnych perspektyw
rozwoju zawodowego i wynagrodzenia nauczycieli.

W tym kontekscie, w niniejszym raporcie poddano analizie niektore aspekty zycia zawodowego
nauczycieli, m.in. sposéb, w jaki absolwenci szkét wyzszych rozpoczynajg prace w zawodzie,
rozwijajg swoje umiejetnosci i awansujg na $ciezce kariery. Celem raportu jest wzbogacenie
materiatéw, ktore przyczyniajg sie do ksztattowania polityki i reform w tych niezmiernie waznych
obszarach.

Tres¢ i struktura raportu

W niniejszym raporcie przeanalizowano gtéwne zagadnienia zwigzane z politykg oswiatowg, ktére
wplywajg na zycie zawodowe nauczycieli. Catos¢ skfada sie z pieciu rozdziatow.
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Rozdziat 1 zawiera analize podazy i popytu na nauczycieli z systemowego punktu widzenia. Omawia
istnienie proceséw planowania perspektywicznego, zaangazowane w nie witadze oraz rodzaj
wykorzystywanych w nim danych. Rozdziat ten przedstawia rowniez niektére wyzwania, przed ktorymi
stojg systemy edukacji, jesli chodzi o zréwnowazenie podazy i popytu na nauczycieli.

Rozdziat 2 poswiecono kwestiom rozpoczynania pracy w zawodzie nauczyciela i transferu nauczycieli
miedzy szkotami. W czesci pierwszej przeanalizowano wymagania stawiane absolwentom studiow
nauczycielskich pod katem uzyskania przez nich statusu w petni wykwalifikowanych nauczycieli.
W drugiej cze$ci omdéwiono alternatywne Sciezki zdobywania kwalifikacji nauczycielskich. W czesci
trzeciej przedstawiono gtéwne metody rekrutacji do pierwszej pracy oraz warunki zatrudnienia
wykwalifikowanych nauczycieli. Przedstawiono tu réwniez szczeble Ilub organy administracii
odpowiedzialne za zatrudnianie nauczycieli, a takze status zatrudnienia lub rodzaj umowy o prace
w momencie zatrudnienia. Ostatni punkt dotyczy przepiséw i procedur regulujgcych transfer
nauczycieli miedzy szkotami.

W rozdziale 3 poddano analizie sposdb, w jaki poczatkujgcy nauczyciele otrzymujg wsparcie podczas
pierwszej pracy, w szczegdlnosci w ramach stazy i mentoringu. Przeanalizowano réwniez przepisy
dotyczgce doskonalenia zawodowego nauczycieli, a takze zachety lub Srodki wsparcia w tym
zakresie. Ostatnia czes¢ tego rozdziatu skupia sie na innych rodzajach wsparcia zawodowego
i osobistego, dostepnego dla nauczycieli przez caty okres ich kariery zawodowe;.

W rozdziale 4 omdwiono, jak przebiega kariera zawodowa nauczycieli w krajowych systemach
edukacji w Europie oraz przeanalizowano rézne zakresy obowigzkow, ktdre nie sg zwigzane
z nauczaniem, a ktére mogg by¢ dostepne dla nauczycieli w miare ich awansu zawodowego. Analizie
poddano réwniez rodzaje doradztwa zawodowego dla nauczycieli, a takze role ram kompetencji
nauczycieli w rozwoju kariery zawodowej.

Rozdziat 5 przedstawia analize oceniania nauczycieli, zarébwno poczgtkujgcych, jak i doswiadczonych.
Rozdziat ten podzielony jest na dwie czesci. Pierwsza z nich dotyczy aspektéw legislacyjnych
i organizacyjnych, takich jak istnienie przepiséw prawnych na najwyzszym szczeblu, cele oceniania
oraz to, ktdrzy nauczyciele podlegajg ocenie. Drugg czes¢ poswiecono praktycznej realizaciji
oceniania, w tym jego rodzajom, stosowanym metodom i narzedziom, jak tez wystepowaniu skali
ocen.

Uzupetnieniem raportu sg trzy zatgczniki. W pierwszym z nich zgromadzono szczegétowe informacije
na temat istniejgcych struktur kariery zawodowej oraz wptywu awansu zawodowego na wzrost ptac.
Drugi zatgcznik zawiera informacje na temat rodzajéw dokumentéw wydawanych przez wtadze
centralne, w ktérych wymienia sie kompetencje nauczycieli, lub ktére sg stosowane jako ramy tych
kompetencji. Trzeci zatgcznik szczegotowo przedstawia wykorzystanie ram kompetencji nauczycieli
na réznych etapach ich kariery zawodowej, np. w ksztatceniu lub doskonaleniu zawodowym, czy tez
do celéw awansu.

Na koncu raportu znajduje sie glosariusz, w ktérym podano definicje stosowanych terminow.

Zakres raportu i zrédta informaciji

Niniejszy raport zawiera analize kariery zawodowej nauczycieli w catej Europie na poziomie szkoty
podstawowej i $redniej ogolnoksztatcacej (pierwszego i drugiego stopnia) (%) (poziomy ISCED 1, 21i 3).

Raport skupia sie na szkotach finansowanych ze srodkéw publicznych we wszystkich krajach. Nie
obejmuje szkot prywatnych, za wyjgtkiem tych dotowanych ze Zrodet publicznych w niewielkiej liczbie
krajow, w ktérych szkoty tego typu przyjmujg duzy odsetek ucznidow, mianowicie w Belgii, Irlandii,

(3) Doktadne informacje na temat obowigzkowego ksztatcenia ogélnego na poziomie szkoty podstawowej i sredniej w kazdym
kraju mozna znalez¢ w publikacji The Structure of the European Education Systems 2016/17 (European
Commission/EACEA/Eurydice, 2016a).
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Holandii i Zjednoczonym Krélestwie (w Anglii). Szkoty prywatne dotowane to szkoty, kiére otrzymujg
ponad potowe swoich podstawowych funduszy ze zrédet publicznych.

Rokiem odniesienia jest rok szkolny 2016/17. Raport obejmuje 28 panstw cztonkowskich UE, a takze
Albanie, Bosnie i Hercegowine, Szwajcarie, Bylg Jugostowianskg Republike Macedonii, Islandie,
Liechtenstein, Czarnogére, Norwegie, Serbie i Turcje, co stanowi tgcznie 43 systemy edukaciji.

Informacje zostaty zebrane za pomocg kwestionariusza, do ktérego odpowiedzi udzielili eksperci
krajowi lub krajowi przedstawiciele sieci Eurydice. O ile nie wskazano inaczej, podstawowe zrédta
informacji i analizy zawarte w raporcie odnoszg sie kazdorazowo do przepisow lub ustawodawstwa
i oficjalnych wytycznych wydawanych przez centralne wtadze oswiatowe.

Przygotowanie niniejszego raportu koordynowat Zespdt A7, Erasmus+, Zespot ds. analiz polityki
edukacyjnej i mtodziezowej Agencji Wykonawczej ds. Edukaciji, Kultury i Sektora Audiowizualnego
(EACEA).

W czesci ,Podziekowania”, zamieszczonej na koncu niniejszego raportu, wymieniono wszystkie
osoby, ktore przyczynity sie do jego powstania.
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ROZDZIAL 1: PLANOWANIE PERSPEKTYWICZNE | GEOWNE WYZWANIA
ZWIAZANE Z PODAZA | POPYTEM NA NAUCZYCIELI

Wiladze oswiatowe w wigkszosci krajow stajg wobec roznych wyzwan zwigzanych z zawodem
nauczyciela. Wiele krajéw ma problemy z powaznymi niedoborami personelu. W niektérych przypadkach
dotyczg one konkretnych przedmiotéw nauczania lub niektérych obszaréw geograficznych, a w innych
sg bardziej ogdlne i wynikajg ze starzenia sie populacji nauczycieli oraz wysokich wskaznikéw
odchodzenia z zawodu. W innych krajach problemem jest nadmierna podaz (na niektorych obszarach
i w odniesieniu do niektoérych przedmiotéw). Ponadto mate zainteresowanie studiami dla nauczycieli
i malejgca atrakcyjno$¢ zawodu nauczyciela to kolejne wyzwania, ktére majg ogromny wptyw na ogoélne
funkcjonowanie systeméw edukacji. Podczas gdy monitorowanie tych trendéw z pewnoscig stanowi
pierwszy krok na drodze do zrozumienia zmian zachodzgcych w poszczegdlnych systemach edukacii,
planowanie perspektywiczne moze by¢ uzytecznym sposobem przewidywania i rozwigzywania
niektorych probleméw na poziomie strukturalnym. W rzeczywistosci planowanie perspektywiczne wigze
sie z obserwowaniem trendéw demograficznych i prognoz statystycznych, oraz przewidywaniem popytu
w celu zapewnienia zrownowazonej podazy.

W rozdziale pierwszym przedstawiono odpowiedzi na pytania zwigzane z praktycznymi rozwigzaniami
w zakresie organizacji podazy nauczycieli w europejskich systemach oswiaty. Zaprezentowano tu
analizy oficjalnego planowania perspektywicznego zwigzanego z zawodem nauczyciela, biorgc pod
uwage zaangazowane szczeble witadzy, ramy czasowe oraz rodzaje analizowanych danych w
odniesieniu do pracujgcych nauczycieli i kandydatéw do zawodu, oraz przysztego zapotrzebowania na
nauczycieli.

W drugiej czesci rozdziatu omoéwiono gtdéwne wyzwania stojgce przed europejskimi systemami
edukacji w zakresie rownowazenia podazy i popytu na nauczycieli: niedobdr lub nadmiar nauczycieli,
starzenie sie populacji nauczycieli oraz koniecznos$¢ zatrzymania nauczycieli w zawodzie i studentow
na kierunkach pedagogicznych.

1.1. Planowanie perspektywiczne

W tej czesci omdéwiono planowanie jako sposéb zarzgdzania popytem i podazg nauczycieli przez
wiadze oswiatowe. Okreslono odpowiedzialne szczeble wtadzy, ramy czasowe i rodzaje danych, z
jakich wtadze oswiatowe korzystajg w tym celu, w szczegolnosci w odniesieniu do aktywnych
zawodowo nauczycieli, kandydatéw do zawodu oraz popytu na nauczycieli.

1.1.1. Zakres odpowiedzialno$ci na poszczeg6lnych szczeblach wtadzy i stosowane przez nie podejscia
do planowania zatrudnienia nauczycieli

W tym kontekscie planowanie perspektywiczne oznacza monitorowanie oraz analizy podazy i popytu
na nauczycieli w celu okreslenia biezacych i przyszltych potrzeb w zakresie dostepnosci
wykwalifikowanych nauczycieli i studentow kierunkéw pedagogicznych. Takie dziatania majg na celu
przewidywanie zaréwno niedobordw, jak i nadmiernej podazy nauczycieli (patrz punkt 1.2).

Niemal wszystkie kraje europejskie prowadzg ogoélny monitoring rynku pracy i wiele z nich sprawdza,
czy rébwnowaga pomiedzy podazg a popytem na nauczycieli jest zapewniona, a informacje te
przekazywane sg osobom odpowiedzialnym za podejmowanie decyzji. Jednakze w tym punkcie
analiza skupia sie tylko na krajach, w ktérych zbierane dane sg wykorzystywane do celéw planowania
zatrudnienia nauczycieli w diuzszej perspektywie na szczeblu rzgdowym.

Planowanie podazy i popytu na nauczycieli w dtuzszej perspektywie ma miejsce w wiekszosci krajow
europejskich. Zazwyczaj zadania te realizujg wtadze na szczeblu centralnym, natomiast we
Wspdlnocie Flamandzkiej Belgii, Austrii, Szwecji, Zjednoczonym Krolestwie (w Szkocji) i Szwaijcarii
rowniez wtadze na szczeblu lokalnym mogg opracowywac takie plany.

W Belgii (we Wspdlnocie Flamandzkiej), na przyktad, miasto Antwerpia opracowato indywidualny plan, ktory jest regulamie aktualizowany.
W Austrii, poszczegolne kraje zwigzkowe prowadzg planowanie perspektywiczne w odniesieniu do obowigzkowych szkot
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ogolnoksztatcacych (podstawowych, nowych szkét srednich i szkét przygotowujacych do ksztalcenia zawodowego), natomiast w odniesieniu
do akademickich szkot $rednich (Allgemeinbildende Héhere Schulen) takie planowanie ma miejsce na szczeblu centralnym.

Rysunek 1.1: Szczeble wtadzy prowadzace perspektywiczne planowanie zatrudnienia nauczycieli
szkét podstawowych i Srednich ogélnoksztatcacych (ISCED 1-3), 2016/17
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Zrédfo: Eurydice.

Objasnienie
Rysunek pokazuje szczeble witadzy, ktdre opracowujg szczegdtowe plany przysziego zatrudnienia nauczycieli. Przypadki,
w ktérych wtadze regionalne/lokalne majg jedynie wktad w gromadzenie danych nie zostaty przedstawione.

Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajéw

Holandia: Poniewaz polityka o$wiatowa zostata poddana deregulacji w Holandii, mozliwosci bezposredniej interwencji rzgdowej
w zakresie polityki personalnej sg ograniczone. Pomimo tego, Ministerstwo Edukacji, Kultury i Nauki publikuje co roku pismo,
w ktérym prezentuje najnowsze rozwigzania na oswiatowym rynku pracy. Rzad holenderski wykorzystuje dane szacunkowe
dotyczace rynku pracy w celu monitorowania zmian i przewidywania niedoboréw.

Albania: Wtadze oswiatowe na poziomie lokalnym monitorujg i planujg zapotrzebowanie na nauczycieli. Na podstawie tych
danych, Ministerstwo Edukacji realizuje planowanie perspektywiczne i zapewnia podaz nauczycieli w szkotach.

Niektore systemy oswiaty opracowaty modele szacowania podazy i popytu na nauczycieli.

W Niemczech, kraje zwigzkowe (landy), jako wiadze na najwyzszym szczeblu, zbierajg dane w celu szacowania zapotrzebowania na
nauczycieli i w razie potrzeby wprowadzajg $rodki zaradcze w celu zapobiezenia niedoborom personelu. Na podstawie danych, Stafa
Konferencja Ministrow Edukacji i Kultury krajow zwigzkowych Republiki Federalnej Niemiec (Kultusministerkonferenz) regularnie
publikuje algorytm szacowania podazy i popytu na nauczycieli. Raport obejmuje biezace prognozy zapotrzebowania na nauczycieli
poszczegolnych przedmiotow i szkdt na najblizsze lata oraz prognozowane liczby uczniéw przystepujacych do drugiego egzaminu
panistwowego. Ostatnio Stata Konferencja opublikowata model szacowania podazy i popytu na nauczycieli na lata 2014-2025.

W Zjednoczonym Krélestwie (Anglia), Ministerstwo Edukacji stosuje model podazy nauczycieli (Teacher Supply Model - TSM) (4),
model statystyczny stuzacy do celéw szacowania przysztego krajowego zapotrzebowania na nauczycieli. Wykorzystuje on dane
zgromadzone w spisie pracownikéw oswiaty (School Workforce Census), roczniku danych na temat liczby i charakterystyki
pracownikéw panstwowych szkot, a wiadze rzadowe korzystajg z niego przy podejmowaniu decyzji o alokacji $rodkow i zatrudnieniu
absolwentéw studiow pedagogicznych w poszczegdlnych szkotach w kraju. Model TSM pozwala na szacowanie zapotrzebowania na
nauczycieli (okre$lenie liczby nauczycieli, ktérzy powinni pracowa¢ w szkotach w danym roku) oraz zapotrzebowania na kandydatoéw
do zawodu (liczby $wiezo wykwalifikowanych nauczycieli, ktorzy powinni podja¢ prace w przysztym roku szkolnym, aby zaspokoi¢
popyt na nauczycieli, biorac pod uwage przewidywana liczbe nauczycieli odchodzacych z zawodu, liczbe uczniow itd.). Podobnie
w Zjednoczonym Krélestwie (Walia), rzad stosuje model planowania zapotrzebowania na i podazy nauczycieli (Teacher Planning
and Supply Model - TPSM), jednak nie opiera sie on na tak wszechstronnych danych jak te gromadzone w modelu angielskim.

W Norwegii, Urzad Statystyczny publikuje prognozy dla rynku pracy nauczycieli. Model (Laerermod) pozwala na prognozowanie
podazy i popytu w odniesieniu do pieciu kategorii nauczycieli (od przedszkoli do ponadgimnazjalnych szkét ogoéinoksztatcacych

(4) https://www.gov.uk/government/publications/teacher-supply-model
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Rozdziat 1: Planowanie perspektywiczne i gtbwne wyzwania zwigzane z podazg i popytem na nauczycieli

i zawodowych). Kluczowe zmienne to liczba mtodych nauczycieli w roku bazowym (podaz) oraz trend w zakresie liczby przysztych
uzytkownikéw ustug edukacyjnych na podstawie prognoz wielkosci populacji (popyt). Model umozliwia analizowanie tego, czy
ksztatcona jest wystarczajaca liczba nauczycieli, aby sprosta¢ przysztym wymaganiom. Obliczenia biorg pod uwage to, ze niektérzy
absolwenci studiéw pedagogicznych nie podejmujg pracy w sektorze edukacji.

W kilku systemach edukacji obszar planowania perspektywicznego jest obecnie opracowywany.
W niektérych systemach, planowanie jest juz prowadzone (Irlandia, Litwa i Zjednoczone Krélestwo
(Walia), natomiast w innych jest obecnie wprowadzane (Estonia i Malta).

Chociaz w Irlandii planowanie podazy i popytu na nauczycieli jest realizowane sporadycznie, w 2014 r. zdecydowano, ze analiza ustalen
dotyczacych planowania zatrudnienia nauczycieli powinna by¢ regulamie prowadzona. Ten etap zostat juz zakoriczony i obecnie
rozwaza sig opracowanie modelu podazy nauczycieli, ktory bedzie mie¢ na celu zapewnienie wystarczajacej liczby nauczycieli.

Na Litwie, Ministerstwo Edukacji we wspétpracy z Centrum Badan i Monitorowania Szkolnictwa Wyzszego (MOSTA) rozpoczeto
realizacje projektu majacego na celu przygotowanie metodologii prognostycznego planowania ksztatcenia pracownikdw o$wiaty
(gtéwnie nauczycieli). Celem jest stworzenie narzedzia dla oséb odpowiedzialnych za tworzenie polityki, ktére pomoze im oceni¢
zapotrzebowanie na nauczycieli. Umozliwi to lepsze planowanie i finansowanie ksztatcenia nauczycieli. Narzedzie zostanie
wprowadzone w potowie 2018 r.

W Zjednoczonym Krolestwie (Walia) zostaly wprowadzone przepisy majace na celu umozliwienie opracowywania i realizacji
indywidualnych spiséw pracownikéw na poziomie szkét. Spis bedzie obejmowat dane identyfikujgce poszczegdlnych nauczycieli,
takie jak imie i nazwisko, data urodzenia i numer ubezpieczenia spotecznego. Wczesniej w Walii nie dziatat centralny system
gromadzenia danych na temat poziomu zatrudnienia pracownikéw, danych potrzebnych do celéw szczegétowych plandw
zatrudnienia sity roboczej. Po przeprowadzeniu konsultacji, ktére zakoniczyly sie w marcu 2017 r., w dniu 31 pazdziernika 2017 r.
weszly w zycie przepisy dot. dostarczania informacji o zatrudnieniu w szkotach (Education Regulations 2017).

W Estonii, rozlegte analizy potrzeb rynku pracy i umiejetno$ci niezbednych w obszarze edukacji zostaty zaplanowane na jesier 2017
r. Pierwsze wyniki beda dostepne w czerwcu 2018 r. i zostang opublikowane w sierpniu 2018 roku.

Na Malcie, formalne planowanie perspektywiczne jeszcze nie istnieje, jednak Ministerstwo wiasnie powotato grupe roboczg ds.
zawodu nauczyciela. Grupa ta ma na celu opracowanie planowania zatrudnienia nauczycieli w szkotach panstwowych. Ponadto
prognozy na okres trzech lub pieciu lat sg opracowywane przy kazdorazowym wprowadzaniu nowej polityki owiatowe;.

W niemal potowie badanych krajow nie planuje sie zatrudnienia nauczycieli w dtuzszej perspektywie.
Niemniej jednak, w wielu krajach monitoring rynku pracy zapewnia cenne dane dla wiadz
oswiatowych. Na przyktad:

Na totwie, cho¢ brak jest formalnego planowania, wiadze o$wiatowe na szczeblu centralnym przeprowadzity badanie we
wspotpracy z wiadzami lokalnymi w celu okreslenia przewidywanej liczby wolnych miejsc pracy w zawodzie nauczyciela w ciggu
najblizszych pieciu lat.

Na Wegrzech, gdzie nie jest realizowane oficjaine planowanie perspektywiczne, w praktyce Ministerstwo Zasobdéw Ludzkich
(odpowiedzialne za oswiate) od dawna monitoruje i analizuje podaz i popyt na nauczycieli. Wykorzystywane dane pochodzg
z centralnych baz danych i obejmujg liczbe studentéw rozpoczynajacych realizacje programéw ksztatcenia nauczycieli, liczbe studentéw,
ktorzy zrezygnowali z nauki i tych, ktorzy ukonczyli studia, oraz liczbe i wiek aktywnych zawodowo nauczycieli, wskazniki dotyczace
przechodzenia na emeryture oraz zmian demograficznych w populacji ucznidw. Monitorowanie jest przeprowadzane na poziomie
ogolnym, a takze w zakresie poszczegolnych przedmiotéw, a jego wyniki sa wykorzystywane przez zainteresowane podmioty.

Ramy czasowe planowania perspektywicznego

Planowanie perspektywiczne najlepiej jest realizowa¢ w perspektywie srednio- i dtugoterminowej.
Podazg i popytem na nauczycieli mozna skutecznie zarzgdzac, jesli dziatania takie sg realizowane
w odpowiednich ramach czasowych. Ze wzgledu na to, ze ksztatcenie nauczycieli trwa kilka lat,
deficyty strukturalne nie mogg zostaé rozwigzane bez trudu w perspektywie krétkoterminowej.
Podobnie w przypadku nadmiernej podazy, planowanie pracy systemu ksztatcenia nauczycieli pod
katem unikniecia wyksztatcenia zbyt duzej liczby nauczycieli réwniez wymaga znaczgcego wysitku.
Ponadto niektére z wyzwan zwigzanych z przycigganiem adeptéow do zawodu i utworzeniem
skutecznego systemu rekrutacji i ksztatlcenia nauczycieli mogg wymagac¢ wprowadzenia reform, co
réwniez jest czasochtonnym procesem.

Jednakze w wielu krajach planowanie ma nadal miejsce tylko w perspektywie rocznej, co wigze sie
z ryzykiem niemoznosci przewidywania diugoterminowych trendéw i odpowiedniego planowania
w dtuzszej perspektywie.
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Rysunek 1.2: Perspektywiczne planowanie zatrudnienia nauczycieli (ISCED 1-3), 2016/17

BEfr | BEde | BEnI BG Ccz DK DE EE IE EL ES FR HR IT cY

Krotko-

. ® 1 rok ® ® 1 rok 1 rok 1 rok 1 rok ® 1 rok
terminowe

Srednio- | g ot 23 lata 231ata | 5212/
terminowe 4-5 lat

Diugo-

: 6-10 lat >10lat | >10 lat
terminowe

LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO Sl SK Fi SE

Krotko-

. ® ® ® 1 rok ® ® ® ® ®
terminowe

Srednio-

) 4-5]at | 4-5lat
terminowe

Diugo-

. >10 lat | 6-10 lat >10 lat
terminowe

UK-ENG|UK-WLS| UK-NIR | UK-SCT AL BA CH FY IS LI ME NO RS TR

Krotko-

) 1 rok 1 rok 1 rok 1 rok 1 rok ® ® ® 1 rok ® ®
terminowe

Srednio-

) 4-5 |at 4-5 lat
terminowe

Diugo-

. 6-10 lat 6-10 lat >10 lat
terminowe

® Brak perspektywicznego planowania zatrudnienia nauczycieli
Zrédfo: Eurydice.

Objasnienia dotyczgce poszczegodlnych krajow

Dania: Rysunek odnosi sie tylko do szkolnictwa podstawowego i $redniego pierwszego stopnia (ISCED 1 i 2). Nie jest
realizowane planowanie perspektywiczne dla szkolnictwa $redniego drugiego stopnia (ISCED 3).

Francja: Planowanie perspektywiczne jest realizowane na podstawie rocznej, aby przygotowaé sie na nadchodzacy rok szkolny
w szkolnictwie podstawowym i srednim, natomiast w szkolnictwie srednim jest rowniez prowadzone z wyprzedzeniem dwuletnim.
Szwecja: Planowanie perspektywiczne ma miejsce, natomiast ramy czasowe sa rézne.

Rézne perspektywy czasowe mogg by¢ stosowane, w zaleznosci od potrzeby. Taka sytuacja ma
miejsce na Cyprze, w Austrii i Zjednoczonym Krélestwie (Anglia i Szkocja), gdzie stosowane jest
zaréwno planowanie krotkoterminowe, na kolejny rok, jak i w dtuzszej perspektywie. Na przyktad:

W Austrii realizowane jest zaréwno planowanie krotkoterminowe (roczne plany zatrudnienia) oraz dtugoterminowy plan dotyczacy
zapotrzebowania na nauczycieli. To pierwsze ma na celu zapewnienie niezbednych zasobow do celdéw planu zatrudnienia na kolejny
rok. Dodatkowe dane dotyczace konkretnego zapotrzebowania na nauczycieli ze strony wiadz lokalnych sg brane pod uwage.
Z drugiej strony, wyniki planowania diugoterminowego sg wykorzystywane do celéw podejmowania decyzji strategicznych.

W Zjednoczonym Krolestwie (Anglia), Model podazy nauczycieli (TSM) jest stosowany do celéw obliczania liczby miejsc
w ksztatceniu nauczycieli, co pozwala wyksztatcié odpowiednig liczbe absolwentéw. Liczba miejsc na studiach dla przysziych
nauczycieli jest okreslana na podstawie rocznej, lecz model TSM moze réwniez stuzy¢ do obliczenia zapotrzebowania na nauczycieli
na danym etapie ksztalcenia i nauczycieli danego przedmiotu oraz przewidzie¢ przyszlg liczbe uczniow (model TSM 2016/17
obejmuje prognozy do roku szkolnego 2026/27). W Szkocji, liczba studentéw przyjmowanych na studia przygotowujace do zawodu
nauczyciela jest rowniez okreslana na podstawie rocznej, po przeprowadzeniu modelowania statystycznego, ale model umozliwia
rowniez planowanie liczby studentow w perspektywie pigciu lat.

W Belgii (we Wspdlnocie Flamandzkiej), Danii, Niemczech, Holandii, Finlandii, Szwajcarii i Norwegii
realizowane jest jedynie planowanie diugoterminowe. W Norwegii ramy czasowe sg szczegdlnie
dtugie: najnowsza publikacja obejmuje prognozy az do 2040 r.

W Finlandii, podobnie jak w innych krajach europejskich, prowadzona jest réwniez debata na temat mozliwego niedoboru
nauczycieli, ktéry moze przybiera¢ na sile, zwlaszcza Ze nauczyciele urodzeni w okresie wyzu demograficznego, ktorzy obecnie sg
aktywni na rynku pracy beda przechodzi¢ na emeryture. Raport opublikowany w 2011 r. przedstawia szacunki dot. liczby nauczycieli,
jakich nalezy zatrudni¢ do 2025 roku i liczby studentéw niezbednej do zaspokojenia tej potrzeby. Obliczenia opierajg sie na
najnowszych danych statystycznych dotyczacych liczby ludnosci, nauczycieli i studentéw kierunkéw przygotowujgcych do zawodu
nauczyciela, jak rowniez prognozy dotyczace poziomu zatrzymania nauczycieli w zawodzie, liczby nauczycieli kornczacych studia
i rozpoczynajacych prace w zawodzie. Szacunkowe dane obejmujg szkoly podstawowe, $rednie pierwszego stopnia oraz
ogdlnoksztatcace i zawodowe Srednie drugiego stopnia.
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Rozdziat 1: Planowanie perspektywiczne i gtbwne wyzwania zwigzane z podazg i popytem na nauczycieli

W Szwajcarii, Federalny Urzad Statystyczny publikuie scenariusze wynikajace z planowania perspektywicznego dot. zatrudnienia
nauczycieli na poziomie obowiazkowej edukacii i szkét $rednich drugiego stopnia. Najnowsze z nich dotycza okresu od 2016 do 2025 roku.

1.1.2. Typy wykorzystywanych danych

Zbieranie danych, ich analiza i podejmowanie dziatan na ich podstawie to niezbedne elementy
procesu planowania perspektywicznego. W ponizszych punktach przedstawiono typy danych, jakie
poszczegolne kraje wykorzystujg do celéow planowania perspektywicznego i okreslenia obszardw,
w ktérych wystepujg niedobory. Ponadto wladze oswiatowe muszg réwniez uwzglednia¢ reformy
polityki odnoszgce sie do wieku emerytalnego, wskaznika liczby uczniéw przypadajgcych na jednego
nauczyciela i reform majgcych wptyw na systemy oswiaty, biorgc pod uwage fakt, ze czynniki te majg
bezposredni wptyw na obliczenia stuzgce za podstawe w procesie planowania.

Dane dotyczgqce aktywnych zawodowo nauczycieli

We wszystkich 26 systemach os$wiaty, ktére realizujg planowanie perspektywiczne, wykorzystywane
sg dane nt liczby aktywnych zawodowo nauczycieli, jednak poziomy szczegétowosci mogg sie réznic.
W wielu innych krajach dane dotyczgce aktywnych zawodowo nauczycieli sg zbierane, czesto
w ramach ogdélnych danych statystycznych na temat rynku pracy. Jednakze nasza analiza koncentruje
sie tylko na krajach, w ktérych zbierane dane sg wykorzystywane do celéw perspektywicznego
planowania zatrudnienia nauczycieli.

Rysunek 1.3: Dane dot. aktywnych zawodowo nauczycieli wykorzystywane do celéw planowania
perspektywicznego w szkolnictwie podstawowym i Srednim ogdlnoksztatcacym (ISCED 1-3), 2016/17
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Objasnienie dotyczace jednego kraju

Dania: Rysunek odnosi sie tylko do poziomu ISCED 1 i 2. Nie jest realizowane planowanie perspektywiczne dla poziomu
ISCED 3.

Najczesciej wykorzystywane dane odnoszg sie do liczby nauczycieli przechodzacych na emeryture,
danych demograficznych dot. nauczycieli, liczby nauczycieli danego przedmiotu(-éw) oraz liczby
nauczycieli odchodzgcych z zawodu (z powoddw innych niz emerytura). Natomiast rzadziej sg
wykorzystywane dane na temat posiadanych kwalifikacji zawodowych oraz warunkéw zatrudnienia
(umow o prace).

W niektérych krajach (Hiszpania, Francja, Luksemburg, Holandia, Finlandia, Szwecja, Zjednoczone
Krélestwo (Anglia) i Turcja) wykorzystywane sg bardzo obszerne zbiory danych nt aktywnych
zawodowo nauczycieli.

W Hiszpanii, na przyktad, stosowany jest bardzo szeroki zakres danych. Inne uwzgledniane aspekty to ograniczenia dotyczace
liczby nowych pracownikow w sektorze publicznym, uzyskanie nowych specjalizacji przez nauczycieli i nauczycieli w szczegoinej
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sytuacji, np. bedacych osobami niepetnosprawnymi. Liczba miejsc pracy, ktére sg oferowane w kazdym publicznym konkursie dla
nauczycieli jest zwigzana z powyzszymi danymi. Wskaznik zastepstw jest publikowany co roku w ogélnej ustawie budzetowe.

Dziewie¢ systemow edukacyjnych wykorzystuje inne typy informacji nt aktywnych zawodowo
nauczycieli, takie jak wskaznik liczby uczniéw przypadajgcych na jednego nauczyciela oraz inne
informacje demograficzne, np. pochodzenie etniczne i niepetnosprawnos¢. Na przyktad:

W Niemczech, dane statystyczne obejmujg réwniez liczbe nauczycieli z podziatem na szkoty, w ktdrych pracujq (podstawowe,
Srednie ogolnoksztatcace pierwszego stopnia, zawodowe itd.).

We Francji, caty szereg danych dotyczacych zatrudnienia jest stosowany poza szacunkowg liczbg nauczycieli odchodzacych
z zawodu (emerytura, rezygnacja, Smier¢): rekrutacja w roku poprzednim, wskaznik liczby uczniéw przypadajacych na jednego
nauczyciela oraz obcigzenie pracg nauczycieli (zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy). Wszystkie te dane, wraz
z danymi na temat zapotrzebowania na nauczycieli (patrz rysunek 1.5), s nastepnie wykorzystywane do celéw okre$lenia liczby
wakatéw, o ktore nauczyciele moga sie ubiega¢ w ramach konkursu.

W Finlandii wykorzystywane sg dane dot. wieku nauczycieli, liczby uczniéw, liczby uczniow w klasie oraz rozktadu i liczby godzin nauczania.

W Zjednoczonym Krélestwie (Irlandia Pétnocna) i Norwegii rowniez wykorzystywane sg dane dotyczace wskaznika liczby uczniow
przypadajacych na jednego nauczyciela (w Irlandii Pénocnej jest to kolejny czynnik wykorzystywany w modelu podazy nauczycieli).

W Szwajcarii, nakltad pracy (w rozumieniu percentyla zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy) aktywnych zawodowo
nauczycieli jest waznym elementem planowania perspektywicznego: im wiecej aktywnych zawodowo nauczycieli ma niewielki naktad
pracy, tym wigksza liczba potrzebnych nauczycieli. Federalny Urzad Statystyczny publikuje dtugoterminowe scenariusze zatrudnienia
nauczycieli na szczeblach obowigzkowej edukaciji (2016-2025) i przedstawia réznice pomiedzy kantonami.

Dane dotyczgqce kandydatow na nauczycieli

Ogodlnie rzec biorgc, kraje europejskie wykorzystujg mniejszg liczbe danych na temat kandydatéw na
nauczycieli niz na temat aktywnych zawodowo nauczycieli (patrz rysunek 1.3). Jednak w niemal
potowie krajow wykorzystywane sg dane nt liczby studentow kierunkéw przygotowujgcych do zawodu
nauczyciela, z podziatem na nauczane przedmioty, oraz nt liczby absolwentéw przygotowanych do
nauczania poszczegolnych przedmiotéw. W kilkunastu krajach réwniez zbierane sg dane dotyczgce
danych demograficznych studentéw przygotowujgcych sie do zawodu oraz liczby studentow
rezygnujgcych ze studidbw pedagogicznych. Jedynie trzy kraje, tj. Dania, Szwecja i Szwajcaria,
wykorzystujg w planowaniu perspektywicznym dane na temat nauczycieli wchodzgcych do zawodu po
przebyciu alternatywnych sciezek.

Rysunek 1.4: Dane dot. kandydatow na nauczycieli wykorzystywane do celéw planowania
perspektywicznego w szkolnictwie podstawowym i Srednim ogdlnoksztatcacym (ISCED 1-3), 2016/17
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Zrédfo: Eurydice.
Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajow

Dania: Rysunek odnosi sie tylko do poziomu ISCED 1 i 2. Nie jest realizowane planowanie perspektywiczne dla poziomu
ISCED 3.

Hiszpania: Dane na temat liczby absolwentéw studidw przygotowujgcych do zawodu nauczyciela z podziatem na nauczane
przedmioty dostepne sg tylko w niektorych wspodlnotach autonomicznych.

Szwaijcaria: Niektére kantony mogg wykorzystywa¢ dodatkowe dane, np. liczbe studentéw przygotowujgcych sie do zawodu
nauczyciela z podziatem na specjalizacje.
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Rozdziat 1: Planowanie perspektywiczne i gtbwne wyzwania zwigzane z podazg i popytem na nauczycieli

Okazuje sie, ze wykorzystywanie do celéw planowania perspektywicznego danych nt studentow
przygotowujgcych sie do zawodu nauczyciela nie jest proste, poniewaz trudno jest przewidzie¢, czy
i Kiedy absolwenci rozpoczng prace w zawodzie nauczyciela.

Wspolnota Flamandzka Belgii wyjasnia, ze dane odnoszace sie do studentéw przygotowujacych sie do zawodu nauczyciela
i absolwentéw sg prezentowane w celu pokazania trendéw, lecz nie sg faktycznie wykorzystywane do celéw obliczania niedoboréw
nauczycieli. Ponadto, w tym systemie edukacji, pokazna liczba nauczycieli uzyskuje dostep do zawodu po przejsciu alternatywnych
Sciezek.

Jednakze istniejg mozliwosci wykorzystania danych zwigzanych ze studentami przygotowujgcymi sie
do zawodu nauczyciela w celu zréwnowazenia podazy i popytu na nauczycieli. W niektorych
przypadkach wyniki planowania perspektywicznego wyznaczajg liczbe studentéw kierunkow
pedagogicznych.

We Francji, liczba wakatéw dostepnych dla nauczycieli w ramach konkursu (patrz punkt 2.1), na podstawie ktérego zostang
wytonieni kandydaci na stanowiska jest okre$lana na podstawie popytu na nauczycieli (patrz kolejny punkt i rysunek 1.5).

W Zjednoczonym Krdlestwie (Anglia), kluczowym elementem planowania perspektywicznego jest wykorzystanie modelu podazy
nauczycieli (TSM), tak aby uzyska¢ informacje na temat alokacji miejsc w ramach programéw ksztatcenia nauczycieli, ktére bedg
dostepne w kolejnym roku. Model TSM jest wykorzystywany do celéw okreslenia, jak wielu nauczycieli szkét podstawowych
i Srednich powinno zosta¢ wyksztatconych, i na podstawie tych informacji miejsca sq przydzielane instytucjom ksztatcacym
nauczycieli. W Walii i Szkocji, liczba miejsc dla studentéw kierunkéw pedagogicznych ustalana jest na podstawie podobnego
modelu planowania.

Przyktad obliczania liczby kandydatow na nauczycieli na podstawie liczby studentéw odpowiednich kierunkéw mozna znalez¢
w Norwegii, gdzie dla kazdego typu studidw nauczycielskich (dla nauczycieli przedszkoli, szkét $rednich pierwszego i drugiego
stopnia oraz szkét zawodowych) liczbe studentéw mnozy sie przez $redni wskaznik liczby studentow koficzacych studia, Uzyskane
dane to liczba kandydatow na nauczycieli i wskaznik ukonczenia studidw wedtug typu ksztatcenia nauczycieli, a nie wedtug
specjalizacji (przedmiotu, jakiego beda uczy¢).

Dane dotyczgce zapotrzebowania na nauczycieli

Wiekszo$c¢ krajow europejskich korzysta z danych dot. zapotrzebowania na nauczycieli, ktére opierajg
sie gtdwnie na prognozach wzrostu populacji ucznidw i zapewniajg ogdlny poglad na fgczng liczbe
nauczycieli potrzebnych na danym poziomie edukacji. Jednakze wiele krajéw idzie dalej i wykorzystuje
dane dotyczace przedmiotdw, jakich ci nauczyciele bedg uczyé, a tym samym uzyskuje wyrazniejszy
obraz typu inwestycji wymaganych w zakresie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Rysunek 1.5: Dane dot. zapotrzebowania na nauczycieli wykorzystywane do celéw planowania
perspektywicznego w szkolnictwie podstawowym i srednim ogéinoksztatcacym (ISCED 1-3), 2016/17
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Zrédfo: Eurydice.

Objasnienie dotyczace jednego kraju

Dania: Rysunek odnosi sie tylko do poziomu ISCED 1 i 2. Nie jest realizowane planowanie perspektywiczne dla poziomu
ISCED 3.

W Zjednoczonym Krolestwie (Walia), prognozy wzrostu populacji uczniéw i zapotrzebowania na nauczycieli poszczegolnych
przedmiotéw, ktdre pozwalajg okresli¢ liczbe kandydatow w danym roku szkolnym zawarte sg w okolniku, jaki Higher Education
Funding Council for Wales przesyta do instytucji ksztatcacych nauczycieli. Co sie tyczy zapotrzebowania na nauczycieli
poszczegblnych przedmiotow, w zataczniku okresla sie liczbe wakatow dla nauczycieli szkot Srednich uczacych przedmiotow
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Jpriorytetowych” i ,pozostatych”, biorac pod uwage trudnosci w rekrutacji. Podobnie w Szkocji, informacje te sg zawarte
w wytycznych dla Scottish Funding Council publikowanych przez szkocki rzad.

Niemcy podkreslaja, ze dane dotyczace prognozowanego wzrostu/spadku populacji ucznidw sg zdecydowanie najwazniejszym
czynnikiem, jaki jest brany pod uwage. Jednak zaznaczaja réwniez, ze na przyszle zapotrzebowanie na nauczycieli wptywa polityka
o$wiatowa, w tym regulacje dotyczace liczby uczniéw w klasie, struktury organizacyjnej szkoly, srodkéw finansowych i dydaktycznych.

Potrzeby poszczegdlnych regiondw geograficznych sg brane pod uwage w mniejszym stopniu,
chociaz taka sytuacja ma miejsce w kilkunastu krajach.

1.2. Gltéwne wyzwania zwigzane z podazg i popytem na nauczycieli

W punkcie tym omdwiono gtdwne wyzwania, przed jakimi stang wtadze oswiatowe w nadchodzgcych
latach. Przedstawiono najpierw zakres problemu w poszczegdlnych krajach: czy czeka je wiele, czy tylko
kilka wyzwan jednoczesnie. Nastepnie poddano szczegoétowej analizie trzy grupy wyzwan: po pierwsze
te zwigzane z deficytem, nadmierng podazg i niezrownowazong dystrybucjg - cho¢ deficyt i nadmierna
podaz wydajg sie by¢ sprzecznymi zjawiskami, to jednak one wspdfistniejg w kilku krajach, ze wzgledu
na nierownomierne rozmieszczenie nauczycieli. Po drugie, wyzwania zwigzane ze starzeniem sie
populacji nauczycieli i trudnoscig zatrzymania nauczycieli w zawodzie, a takze wyzwania zwigzane
z niedoborem studentéw na kierunkach nauczycielskich i trudnoscig zatrzymania ich na tych kierunkach.

Wiekszos$¢ krajow stoi przed licznymi wyzwaniami, ktére w wiekszosci sg wzajemnie powigzane, jak
rébwniez zwigzane z bardziej ogolnym problemem atrakcyjnosci zawodu nauczyciela. Poza
trudnosciami z zacheceniem wystarczajgcej liczby studentow do podjecia studiéw na kierunkach
ksztatcgcych nauczycieli, istnieje rowniez kwestia zapewnienia tego, ze ukonczg oni podjete studia
i faktycznie podejmg prace w zawodzie nauczyciela, a nie zdecydujg sie na wybor innej kariery
zawodowej. Niewystarczajgca w stosunku do potrzeb liczba studentéw na kierunkach prowadzgcych
do zawodu nauczyciela niekoniecznie wynika z realnego spadku liczby kandydatéw na studia, lecz
moze by¢ spowodowana innymi czynnikami, takimi jak rosngce zapotrzebowanie na nauczycieli ze
wzgledu na starzenie si¢ ich populacji, coraz wieksza liczba nauczycieli odchodzgcych z zawodu lub
wysoki wskaznik rezygnacji ze studiow przez studentow kierunkéw pedagogicznych

Rysunek 1.6: Gtdwne wyzwania zwigzane z podaza i popytem na nauczycieli w szkolnictwie podstawowym i
$rednim ogdInoksztatcacym (ISCED 1-3), 2016/17
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Zrédfo: Eurydice.

Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajéw

Butgaria: Chociaz dostepne sg informacje na temat niedoboréw nauczycieli, brak zaréwno przepiséw, jak i regularnych analiz.
Dlatego, ogdlnie rzecz biorgc, polityka planowania perspektywicznego nie pozwala na efektywmg alokacje nauczycieli,
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Rozdziat 1: Planowanie perspektywiczne i gtbwne wyzwania zwigzane z podazg i popytem na nauczycieli

zwtaszcza w przypadku szkét majgcych trudnosci z rekrutacjg i wysoki deficyt nauczycieli.

Irlandia: Aktualne wyzwania dotyczg braku danych w zakresie podazy i popytu na nauczycieli szkot podstawowych, a wiec tym
samym trudnosci z opracowaniem spojnych i wiarygodnych danych do celéw planowania ipodazy i popytu na nauczycieli.
Hiszpania: Dwa wyzwania: ,niedobdr nauczycieli niektérych przedmiotéw" i ,starzenie sie populacji nauczycieli" odnoszg sie
tylko do trzech wspdlnot autonomicznych: Navarra, Kantabria i Comunidad Valenciana.

Szwecja wymienia wszystkie wyzwania wymienione na rysunku 1.6, z wyjgtkiem nadmiernej podazy.
Litwa, Holandia i Norwegia majg do czynienia z pigcioma z siedmiu wyzwan. Z tych czterech krajow
tylko na Litwie wystepujg jednoczesnie niedobory nauczycieli (poszczegdlnych przedmiotow
i w okreslonych rejonach geograficznych) i studentéw, a takze nadmierna ich podaz. Szes¢ innych
krajow (Niemcy, Grecja, Hiszpania, Wtochy, Liechtenstein i Czarnogéra) jest w takiej samej sytuaciji.
Majg one problemy z niedoborami z jednej strony i nadmiarem z drugie;.

Inna grupa systeméw edukaciji informuje o mniejszej liczbie wyzwan zwigzanych z podazg i popytem
na nauczycieli. Cypr i Zjednoczone Krolestwo (Walia) majg trudnosci tylko w jednym obszarze, jakim
jest odpowiednio: nadwyzka i niedobdr nauczycieli niektérych przedmiotow. Sposrod krajow, ktore nie
prowadzg planowania perspektywicznego, kilka wskazuje tylko na jedno konkretne wyzwanie: jest to
nadmierna podaz (Polska, Stowenia, Byta Jugostowianska Republika Macedonii i Serbia), ale rowniez
niedobdr nauczycieli niektérych przedmiotéw (Lotwa) oraz wysoka liczba nauczycieli odchodzgcych
z zawodu (Rumunia).

Tylko trzy systemy edukacji wyraznie oswiadczyty, ze nie majg zadnych problemoéw zwigzanych
z podazg i popytem na nauczycieli: Sg to Finlandia, gdzie planowanie ma miejsce, a takze Belgia
(Wspdlnota Niemieckojezyczna) oraz Bo$nia i Hercegowina, gdzie planowanie nie jest realizowane

Niektore kraje przekazaty, ze brak im danych pozwalajgcych na skuteczne zarzgdzanie i planowanie
podazy nauczycieli. Taka sytuacja ma miejsce w Irlandii, Liechtensteinie i Serbii Z kolei Buigaria
zwraca uwage na wyzwania dotyczgce efektywnego wykorzystania danych.

Deficyt, nadmierna podaz i nieré6wnomierna dystrybucja

Niedobdr nauczycieli niektoérych przedmiotéw jest najbardziej powszechnym problemem zwigzanym
z podazg i popytem na nauczycieli. Zostat on wymieniony przez ponad potowe europejskich systemow
edukacji. Wyzwanie to bylo juz wymieniane wczesniej (European Commission/EACEA/Eurydice,
2012) i zazwyczaj dotyczyto nauczycieli konkretnych przedmiotéw, takich jak STEM (nauki Sciste,
technologia, inzynieria i matematyka) (European Commission/EACEA/Eurydice, 2013). W niedawnym
komunikacie w sprawie rozwoju szkét i jakosci nauczania Komisja podkre$la, ze ,spadek prestizu
zawodu i niedobdr pracownikéw stanowig wyzwanie w wielu panstwach czionkowskich, wptywajgc
negatywnie na jako$¢ edukacji szkolnej" (5).

O deficycie nauczycieli w niektérych obszarach geograficznych wspomina potowa krajow. Czasami
jest to zwigzane z oddaleniem niektérych rejonéw (np. w Grecji, na Litwie i w Zjednoczonym
Krolestwie (Szkocja)). W innych przypadkach pewng role odgrywajg mozliwosci ekonomiczne,
kontekst kulturowy i trudne Srodowisko szkolne. Na przyktad w Belgii (we Wspdlnocie Francuskiej
i Flamandzkiej) coraz trudniej jest znalez¢ nauczycieli chetnych do pracy w Brukseli, co moze by¢
zwigzane z wysokimi kosztami zycia i wiekszym odsetkiem uczniéw z defaworyzowanych rodzin.
W Niemczech, we wschodnich krajach zwigzkowych brak jest okoto 1,600 nauczycieli rocznie,
co odpowiada deficytowi na poziomie 27%.

Aby rozwigza¢ problem niedoboru nauczycieli, niektore systemy ksztatcenia stosujg zachety, aby
przyciggng¢ studentéw do zawodu nauczyciela i zmotywowac ich do nauczania konkretnych przedmiotéw.

Zjednoczone Krdlestwo (Anglia i Walia) realizuje podobng polityke w celu zwigkszania zatrudnienia absolwentéw okreslonych
kierunkow studiow. W Anglii, Departament Edukacji oferuje szkolenia i stypendia, aby zacheci¢ absolwentéw ,priorytetowych

(®) ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Rozwoj szkot i doskonaty poziom nauczania warunkiem dobrego startu zyciowego”, COM(2017) 248, wersja
ostateczna. 30.05.2017.
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kierunkow" do nauczania; obecnie przedmioty o wysokim priorytecie to: matematyka, fizyka, chemia, biologia, informatyka, jezyki
obce i geografia. W Walii, zachety w formie praktycznego przygotowania do zawodu nauczyciela kierowane sg do absolwentow, aby
zostali nauczycielami okreslonych przedmiotéw (gdzie brak jest nauczycieli) w szkotach $rednich W roku referencyjnym, najbardziej
atrakcyjne zachety odnosity sie do studiowania matematyki, jezyka walijskiego, fizyki i chemii, jak réwniez jezykéw obcych
i TIK/informatyki. Pomimo podejmowanych $rodkéw, w Walii wcigz wzrasta liczba wakatow na stanowiskach nauczycieli, a szkotom
z réznym skutkiem udaje sie znalez¢ nauczycieli, w zaleznosci od przedmiotu, regionu, szkoty lub stanowiska.

W 2015 roku Czechy opublikowaty zmiane Ustawy o pracownikach edukaciji, aby nie dopusci¢ do niedoboru nauczycieli. Dzieki temu
Minister Edukacji, we wspofpracy ze zwigzkami zawodowymi i wydziatami pedagogiki, zazegnat zagrozenie kryzysem niedoboru
personelu w szkotach w réznych czesciach Republiki Czeskiej. Ustawa zawiera szereg $rodkéw majacych na celu utatwienie
i otwarcie rekrutacji nauczycieli, takze poprzez angazowanie specjalistow posiadajacych rézne kwalifikacje. Kolejnym priorytetem
strategii polityki edukacyjnej Republiki Czeskiej do 2020 r. jest wzrost $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia dla nauczycieli
i pracownikdw pozadydaktycznych w sektorze edukacii.

Chociaz niedob6r i nadpodaz wydajg sie by¢ sprzecznymi zjawiskami, to jednak wspétwystepujg one
w kilku krajach ze wzgledu na nieréwnomierny rozkfad nauczycieli poszczegolnych przedmiotéw
w roznych rejonach geograficznych. Taka sytuacja ma miejsce w Niemczech, Grecji, Hiszpanii,
Wioszech, na Litwie, w Liechtensteinie i Czarnogorze.

Na przyktad w Niemczech wystepuje niedobdr nauczycieli na poziomie 27% (rok referencyjny 2013) we wschodnich krajach
zwigzkowych. Ponadto z jednej strony wystepuje nadmierna podaz nauczycieli przedmiotéw ogdlnoksztatcacych w szkotach Srednich
drugiego stopnia realizujacych $ciezke akademickg (Gymnasium), natomiast z drugiej istnieje niedobdr nauczycieli przedmiotow
zawodowych w $rednich szkotach zawodowych drugiego stopnia.

W Grecji wystepuja braki w niektérych obszarach geograficznych, tj. w odlegtych regionach i na matych wyspach, a jednocze$nie
mozna zaobserwowaé¢ 0going nadpodaz nauczycieli z powodu ‘zamrozenia’ rekrutacji pracownikéw dydaktycznych zatrudnianych na
state. Ze wzgledu na kryzys gospodarczy, pomimo tego, ze potrzeby w zakresie pracownikéw dydaktycznych byly zgtaszane
i zarejestrowane, wiadze o$wiatowe na najwyzszym szczeblu nie zatrudniaja nauczycieli na czas nieokreslony, lecz zapetiajg
wakaty poprzez angazowanie pracownikdw tymczasowych.

We Wioszech niedawno wprowadzone polityki rozwigzaty problemy nadmiernej podazy nauczycieli niektérych przedmiotow
i w niektorych obszarach geograficznych. Specjalny plan rekrutacji zostat zaimplementowany w roku szkolnym 2015/16 w celu
rozwigzania diugotrwatego problemu ,list oczekujacych” (graduatorie ad esaurimento) wykwalifikowanych nauczycieli. Ponad 85,000
nauczycieli, ktorzy do tej pory byli zatrudnieni na umowy krétkoterminowe zostato zatrudnionych na state. W wyniku przyjecia dekretu
o ksztafceniu nauczycieli w kwietniu 2017 r., przyszli nauczyciele szkét Srednich posiadajacy tytut magistra i 24 punkty zaliczeniowe
w obszarach pedagogicznych bedg zobowigzani do przystapienia do otwartego konkursu, a nastepnie bedg mogli zapisac sie na
uniwersytecki kurs specjalizacyjny i wzig¢ udziat w dwuletnich praktykach. Podczas praktyk, bedg oni stopniowo realizowa¢ zadania
w zakresie nauczania, w tym zastepowac nieobecnych nauczycieli, co pozwoli na unikniecie tworzenia list nauczycieli zatrudnianych
na czas okreslony. Po uptywie trzech lat, jesli pozytywnie przejdg oceng, zostang zatrudnieni na stafe.

Na Litwie rowniez wystepujg pewne niedobory nauczycieli w obszarach wiejskich. Jednak gtéwnym wyzwaniem jest tu nadmierna
podaz nauczycieli. W rezultacie nauczyciele pracuja, ale czgsto nie w petnym wymiarze czasu pracy, a wiec za bardzo niska pensje,
Co sprawia, ze zawod jest mato atrakcyjny dla mtodych ludzi i demotywujacy dla zatrudnionych pracownikéw.

W kilku innych krajach (Cypr, Polska, Portugalia, Stowenia, Zjednoczone Krolestwo (Irlandia
Pdtnocna), Byta Jugostowianska Republika Macedonii i Serbia), nie wystepujg niedobory, ale gltdéwnym
wyzwaniem jest nadmierna podaz. Na przyktad:

Na Cyprze, wedtug najnowszych danych (2016 r.), na 400 dostepnych etatéw (zatrudnienie na state), byto ok. 49 000 kandydatow,
czyli stosunek wynosi 1:122,5. W Portugalii, w 2015 r. stosunek w ogdInokrajowym konkursie dla nauczycieli zatrudnianych na czas
okreslony (jeden rok) wynosit 1:7.

W Stowenii, zapotrzebowanie na nauczycieli spadio w ostatnich latach ze wzgledu na zmnigjszenie liczby ludnosci, kryzys
gospodarczy i oszczednosci. Srodkiem majacym na celu przeciwdziatanie nadpodazy nauczycieli jest projekt pt. ,Pierwsze
zatrudnienie w edukacji’, ktéry ma na celu wspieranie zatrudnienia miodych nauczycieli lub pedagogéw po raz pierwszy
poszukujgcych pracy. Fundusze przeznaczone na ten cel w 2017 r. wynoszg ok. 1,5 min EUR.
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Rozdziat 1: Planowanie perspektywiczne i gtbwne wyzwania zwigzane z podazg i popytem na nauczycieli

Starzenie sie personelu i zatrzymywanie nauczycieli w zawodzie

Ze wzgledu na tendencje demograficzne, 16 krajow ma problemy ze starzeniem sie populaciji
nauczycieli. Najnowsze dane Eurostatu (6) pokazujg, ze 36% nauczycieli szkét podstawowych
i sSrednich w 2015 r. miato 50 lub wiecej lat. We Wtoszech ponad potowa nauczycieli znajduje sie w tej
grupie wiekowej (57%). Rowniez wysoki odsetek starszych nauczycieli odnotowano w Butgarii (48%),
Estonii i na Litwie (47%), oraz w Niemczech i na totwie (45%). Dziewie¢ procent nauczycieli w UE
bylo w wieku ponad 60 lat, przy czym najwyzszy odsetek pracownikow w tej grupie wiekowej
odnotowano we Witoszech (18%) i Estonii (17%).

W Zjednoczonym Krélestwie (Irlandia Pétnocna) zaréwno starzenie sie populacji, jak i nadmierna podaz nauczycieli to dwa
elementy tego samego wyzwania. Sredni wiek aktywnych zawodowo nauczycieli rosnie z roku na rok, a odsetek nauczycieli w wieku
ponizej 30 lat maleje. Jednoczesnie swiezo wykwalifikowani nauczyciele maja trudnosci w znalezieniu statego zatrudnienia.

W niektérych krajach wyzwaniem jest utrzymanie mitodszych nauczycieli w zawodzie. Wspdinota
Francuska i Flamandzka Belgii, Butgaria, Rumunia, Szwecja, Zjednoczone Krdélestwo (Anglia),
Szwaijcaria i Liechtenstein to kraje, w ktérych wystepuje wysoki odsetek nauczycieli odchodzgcych
z zawodu, co stanowi dla nich powazne wyzwanie.

W Zjednoczonym Kroélestwie (Anglia), sporo dyskusji po$wieca sie temu, ze poczatkujacy nauczyciele na ogoét odchodza z zawodu
w ciggu pierwszych pieciu lat po uzyskaniu kwalifikacji. W raporcie zatytutowanym Recruitment and Retention of Teachers
(Rekrutacja i zatrzymanie nauczycieli w zawodzie) opublikowanym w lutym 2017 r. Komisja ds. Edukacji dziatajgca w House of
Commons przedstawita opinig, ze rzad nie zbiera wystarczajacej ilosci danych nt wskaznikéw zatrzymania nauczycieli w zawodzie
z podziatem na nauczany przedmiot, region lub $ciezke prowadzaca do zawodu. Jednakze badanie planéw nauczycieli pokazato, ze
,Wiekszos¢ nauczycieli nie rozwaza odejscia z zawodu” (Lynch, S. et al. 2016, s. 2). Tymczasem odsetek nauczycieli rozwazajacych
rezygnacje z zawodu znacznie wzrost w ciggu roku do maja 2016, z poziomu 17 do 23%. Pomimo tego, ze mniejszy odsetek od tego
podanego powyzej faktycznie odchodzi z zawodu, to i tak wskaznik ten wzrést z 6% w 2011 r. do 8% w 2015 .

Niedobdr kandydatow na studia i odsetek studentéw rezygnujgcych z kierunkow
nauczycielskich

Istniejg dwa gtéwne wyzwania dotyczgce studentéw kierunkéw przygotowujgcych do zawodu
nauczyciela: niski poziom zainteresowania takimi studiami i wysoki poziom rezygnacji ze studiow.
W okoto dziesieciu krajach odnotowano niski poziom zainteresowania kierunkami nauczycielskimi.
W krajach tych, wyzwanie to jest powigzane z innymi, takimi jak ogdlny niedobor nauczycieli, starzenie
sie populacji nauczycieli i ogdlnie niski wskaznik zatrzymania nauczycieli w zawodzie. Kwestia
zainteresowania studiami jest wyraznie powigzana z atrakcyjnoscig zawodu, w tym z perspektywami
rozwoju kariery zawodowej i wysokoscig wynagrodzenia, poziomem stresu, prestizem itp. Tylko
w czterech krajach (Dania, Holandia, Szwecja i Norwegia) wspomniano o wysokim wskazniku
rezygnacji ze studiébw prowadzacych do uzyskania kwalifikacji nauczycielskich jako o jednym z
gtébwnych wyzwan.

Podsumowujgc, interesujgcym jest fakt, ze wiele systeméw edukacji staje w obliczu podobnych
wyzwan zwigzanych z podazg i popytem na nauczycieli, bez wzgledu na to, czy realizujg one
planowanie perspektywiczne, czy tez nie. Finlandia jest jedynym krajem sposréd tych, w ktorych
stosowane jest planowanie strategiczne, ktéry faktycznie stwierdza, ze nie ma Zzadnych problemoéw
w tym zakresie. W innych krajach, planowanie perspektywiczne jest z pewnoscig sposobem radzenia
sobie z istniejgcymi problemami. Z drugiej strony, w krajach, ktére nie realizujg planowania
perspektywicznego wyzwania te mogg by¢ mniej palgce. Wydaje sie, ze taka sytuacja ma miejsce
w przypadku kilku krajéw, ktére wskazujg nadpodaz nauczycieli jako gidwne wyzwanie. Rzeczywiscie,
nadmierna podaz moze wigzac¢ sie z mniejszg koniecznoscig planowania niz niedobér, cho¢ nadal
pozostaje pytanie o efektywne wykorzystanie zasobdw. Z drugiej strony, w niektérych innych krajach,
ktére nie stosujg planowania perspektywicznego, moze brakowaé¢ odpowiednich danych lub analiz,
i z tego powodu mogg one nie by¢ Swiadome istniejgcych wyzwan.

(6) Dane Eurostat/UOE [educ_uoe_perp01] (wrzesien 2017).
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ROZDZIAL 2: POCZATKI PRACY ZAWODOWEJ | MOBILNOSC
NAUCZYCIELI

Przejscie ze studibw do zycia zawodowego wydaje sie by¢ kluczowym etapem zaréwno dla
nauczycieli, jak i z perspektywy systemu edukacji. W niedawnym komunikacie pt. ,Rozwdj szkot
i doskonaty poziom nauczania warunkiem dobrego startu zyciowego” (7), Komisja Europejska
podkresla, ze usprawnienie procesow selekcji i rekrutacji nauczycieli moze by¢ pomocne w wyborze
najbardziej odpowiednich kandydatéw. Tradycyjnym sposobem na podjecie pracy w zawodzie
nauczyciela w Europie jest uzyskanie kwalifikacji w zakresie nauczania. W niektérych krajach
ukonczenie studiow prowadzacych do uzyskania kwalifikacji nauczycielskich jest jedynym warunkiem,
aby zostac¢ zakwalifikowanym do procesu rekrutacji. W innych krajach przejscie z ksztatcenia do zycia
zawodowego w charakterze wykwalifikowanych nauczycieli wymaga spetnienia dodatkowych
warunkow. Co wiecej, metody rekrutacji mogg mie¢ wptyw nie tylko na jakos$¢ pracownikéw
dydaktycznych, ale takze mogg by¢ pomocne w rozwigzywaniu probleméw w zakresie podazy
i popytu na nauczycieli. Na przyktad, scentralizowane mechanizmy selekcji nauczycieli pozwalajg na
wysoki stopier kontroli nad podazg nauczycieli, natomiast zdecentralizowana, otwarta rekrutacja
zapewnia bardziej elastyczng reakcje na popyt na nauczycieli. Innym sposobem zwiekszenia podazy
jest poszerzenie dostepu do zawodu poprzez zapewnienie alternatywnych sciezek prowadzgcych do
uzyskania kwalifikacji nauczycielskich. Mobilnos¢ nauczycieli pomiedzy szkotami moze réwniez
odgrywac role w podazy i dystrybucji nauczycieli w catym systemie.

W rozdziale tym omoéwiono warunki podejmowania pracy w zawodzie i zbadano kwestie transferu
nauczycieli pomiedzy szkotami. W pierwszym punkcie przedstawiono sposob, w jaki absolwenci
studiow nauczycielskich rozpoczynajg zycie zawodowe. Skupiono sie tu na wymaganiach, jakie
kandydaci muszg spetni¢, aby uzyskac¢ petne kwalifikacje. Alternatywne $ciezki prowadzace do
uzyskania kwalifikacji nauczycielskich omoéwiono w drugiej czesci tego rozdziatu, zas w punkcie
trzecim opisano metody rekrutacji i warunki zatrudnienia. W ostatniej czesci rozdziatu przedstawiono
regulacje i procedury dotyczgce mobilnosci hauczycieli pomiedzy szkotami.

21. Wymogi, jakie nalezy spetni¢, aby zosta¢ w petni wykwalifikowanym nauczycielem

W punkcie tym przedstawiono analize wymagan, jakie absolwenci studibw muszg spemnié, aby
uzyskac petne kwalifikacje do nauczania. W niektérych systemach edukacji ukonczenie studiow jest
jedynym wymogiem do uzyskania petnych kwalifikacji. W innych samo ukonczenie studidow nie jest
wystarczajgce i absolwenci muszg spetni¢ dodatkowe kryteria. Cel, egzekwowanie oraz charakter tych
dodatkowych wymagan sg rézne w poszczegolnych krajach i zalezg od sposobu, w jaki zawdd
nauczyciela jest zorganizowany. Kryteria kwalifikowalnosci, takie jak obywatelstwo lub niekaralno$¢
nie zostaty tutaj opisane.

Rysunek 2.1 pokazuje, ze w prawie potowie systemow edukacji ukonczenie studiow jest jedynym
warunkiem do uzyskania petnych kwalifikacji w zakresie nauczania. W systemach tych dyplom
ukonczenia studiéw potwierdza nie tylko poziom wyksztatcenia absolwentow, lecz takze poswiadcza
ich umiejetnosci w zakresie nauczania. Innymi stowy, instytucje ksztatcenia nauczycieli nadajg petne
kwalifikacje nauczycielskie swoim absolwentom.

W 23 innych systemach edukaciji, absolwenci kierunkéw nauczycielskich muszg spetnia¢ dodatkowe
wymogi, aby uzyska¢ peine kwalifikacje. Te wymogi to zdanie egzaminu Ilub potwierdzenie
kompetencji zawodowych.

W szesciu krajach (Hiszpania, Francja, Wiochy, Luksemburg, Albania i Turcja), przyszli nauczyciele
muszg zda¢ egzamin konkursowy. Takie egzaminy mogg by¢ zorganizowane w formie testow

(') Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw. ,Rozwdj szkot i doskonaty poziom nauczania warunkiem dobrego startu zyciowego”, (COM (2017) 248 wersja
ostateczna).
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pisemnych, rozmoéw kwalifikacyjnych, oceny portfolio, obserwacji praktyki pedagogicznej lub
dowolnego potgczenia powyzszych metod. Egzamin zwykle skupia sie na ocenie wiedzy
przedmiotowej i umiejetnosci zawodowych, i moze obejmowac kilka etapéw. W Hiszpanii i Turcji, na
przyktad, egzamin sktada sie z dwdch etapdw.

W Hiszpanii, Concurso-oposicion obejmuje egzamin, podczas ktérego oceniana jest wiedza przedmiotowa lub specjalistyczna,

umiejetno$ci nauczania i predyspozycje do wykonywania zawodu. Po tym nastepuje etap selekcji na podstawie osiagnie¢, w ramach
ktdrego oceniane s wcze$niejsze wyksztatcenie i doSwiadczenie pedagogiczne.

W Turcji, Kamu Personeli Segme Sinavi obejmuje dwa egzaminy: pierwszy ocenia wiedze w zakresie pedagogiki i kultury, podczas
gdy drugi egzamin koncentruje sie na wiedzy przedmiotowe;.

Poza petnymi kwalifikacjami, pozytywny wynik egzaminu konkursowego zapewnia nauczycielom
dostep do zatrudnienia na state.

Rysunek 2.1: Wymogi, jakie nalezy spetni¢, aby zosta¢ w petni wykwalifikowanym nauczycielem w szkolnictwie
podstawowym i $rednim ogélnoksztatcacym (ISCED 1-3), 2016/17

ISCED -3

BE de} 2 . Ukonczenie studiow jest
e jedynym wymogiem
ke ﬁ Poza ukonczeniem studiow
MT . |:| wymagane jest zdanie
egzaminu konkursowego

& Potwierdzenie kompetencji
: |. zawodowych jest wymagane po
e ukonczeniu studiéw

< sy J Zrédfo: Eurydice.

Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajéw

Francja: Informacje przedstawione na rysunku odnosza sie jedynie do studentéw, ktorzy zdali egzamin konkursowy za
pierwszym razem.

Austria: Obowigzek potwierdzenia kompetencji zawodowych dotyczy tylko nauczycieli szkét Allgemeinbildenden héheren
Schulen (ISCED 2-3).

Liechtenstein: Poniewaz wszyscy nauczyciele ksztalcg sie za granicg, absolwenci studiéw dla nauczycieli muszg spetniac¢
dodatkowe wymagania. Na nowe stanowisko nauczyciele sg powotywani na czas okreslony (3 lata). Podczas obowigzywania
tymczasowej umowy, nauczyciele sg zobowigzani uczeszcza¢ na kursy wprowadzajgce, koncentrujgce sie na réznych
zagadnieniach typowych dla Liechtensteinu. Pod koniec tego okresu nauczyciele musza zda¢ egzamin koncowy i wykaza¢, ze
spetniajg kryteria naboru.

W 17 systemach edukacji, aby uzyskaé¢ petne kwalifikacje, absolwenci studidow dla nauczycieli muszg
uzyskac atestacje umiejetnosci zwigzanych z nauczaniem. Chociaz we wszystkich krajach przyszli
nauczyciele przechodzg praktyczne przygotowanie pedagogiczne w ramach ksztatcenia, zazwyczaj
w formie praktyk szkolnych lub stazy, w niektérych krajach absolwenci muszg przejs¢ przez
dodatkowy etap, po zakonhczeniu ktérego ich kwalifikacje zawodowe zostajg potwierdzone. Takie
potwierdzenie moze przybraé¢ forme egzaminu zawodowego (krajowego lub panstwowego), oceny na
koniec stazu lub akredytacji, rejestracji czy certyfikacji. Dlatego w konteks$cie prezentowanego badania
termin ,potwierdzenie kompetencji zawodowych po ukonczeniu ksztalcenia” jest stosowany na
okredlenie sytuacji, w ktorych absolwenci studiow muszg obowigzkowo przechodzi¢ przez
sformalizowany proces majacy na celu potwierdzenie kompetencji nauczycielskich.
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Rozdziat 2: Wej$cie do zawodu i mobilnos¢ nauczycieli

W Niemczech, Chorwacji, Rumunii, Stowenii, Bo$ni i Hercegowinie, Bytej Jugostowianskiej Republice
Macedonii, Czarnogoérze i Serbii, po zakonczeniu stazu, poczatkujgcy nauczyciele muszg zdac
egzamin zawodowy, ktéry w niektérych krajach nazywany jest egzaminem panstwowym lub krajowym.
W Bosni i Hercegowinie oraz Czarnogoérze, po zdanym egzaminie zawodowym przyznawana jest
tymczasowa licencja nauczycielska. Egzamin zawodowy zwykle ma na celu ocene umiejetnosci
przysztego nauczyciela i moze obejmowac czesc¢ teoretyczng i praktyczna.

W Niemczech, po zakonczeniu praktyki przygotowawczej (Vorbereitungsdienst), przyszli nauczyciele muszg zda¢ egzamin
panstwowy, aby uzyska¢ petne kwalifikacje.

W Chorwacji, do egzaminu prowadzacego do uzyskania licencji mozna przystapi¢ wytacznie po odbyciu stazu. Ocena praktyki
stanowi cze$¢ dokumentacji przedktadanej wraz z wnioskiem o przystapienie do egzaminu. Piecioosobowa komisja, w ktorej sktad
wchodza eksperci z réznych dziedzin i starszy doradca Agenciji Ksztatcenia i Szkolenia Nauczycieli, ocenia kandydata na podstawie
rozmowy kwalifikacyjnej i pisemnych testéw, oraz obserwacji prowadzonej przez niego lekcji.

W Rumunii, aby zosta¢ dopuszczonym do egzaminu panstwowego, absolwenci studiow muszg zdoby¢ wymagane do$wiadczenie
w pracy dydaktycznej. Ocena umiejetnosci zawodowych, jakimi kandydat wykazywat sie w tym okresie stanowi element egzaminu
konkursowego. Proces oceny do celow certyfikacji nauczycieli obejmuje dwa etapy: egzamin Titularizare i definitivat. Absolwenci
studiow dla nauczycieli najpierw zdobywajg doswiadczenie zawodowe w ramach okresu prébnego trwajgcego dwa lata. Na koniec
tego okresu sg oni poddawani ocenie w ramach egzaminu definitivat, ktéry koncentruje sie na portfolio osiggnie¢ osobistych
i zawodowych, oraz na dziatalno$ci zawodowe;j.

W Stowenii, aby zda¢ pafstwowy egzamin zawodowy, kandydaci musza odby¢ praktyki trwajace co najmniej 840 godzin (okoto 10
miesiecy), a nastepnie co najmniej pie¢ z prowadzonych przez nich lekcji musi zosta¢ ocenionych jako czg$¢ realizowanego stazu
(nieobowigzkowo) lub niezaleznie od stazu. Egzamin zawodowy jest egzaminem ustnym. Tematy egzaminacyjne ustala Minister
Edukaciji.

W Bosni i Hercegowinie, egzamin zawodowy skfada sig z czg$ci praktycznej (przygotowanie i przebieg nauczania jednej lekcji)
i cze$ci ogdlnej, administracyjnej (obejmujacej znajomos¢ przepisow itp.).

W Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii, aby uzyska¢ petne kwalifikacje, absolwenci studiéw musza pomyslinie odby¢ staz
i zda¢ egzamin zawodowy.

W Czarnogoérze, egzamin obejmuje wymog, aby kandydaci poprowadzili zajecia przed komisjg, a ocenie takze podlega ich
znajomos¢ przepisow w dziedzinie edukacji i praw ucznia.

W Serbii, egzamin ocenia umiejetno$ci nauczyciela zwigzane z samodzielng realizacjq zadan edukacyjnych.

W Irlandii, Szwecji i Zjednoczonym Krélestwie, absolwenci studiow nauczycielskich muszg przejsé
proces formalnej rejestracji lub akredytacji. Podczas gdy w Irlandii i Zjednoczonym Krolestwie
umiejetnosci zawodowe i postawy prezentowane przez poczatkujgcych nauczycieli sg oceniane
w odniesieniu do standardéw zawodowych, w Szwecji rejestracja nauczycieli polega na oficjalnym
uznaniu kwalifikacji i dyplomow.

W Irlandii, oprécz posiadania kwalifikacji akademickich, nauczyciele muszg tez zosta¢ zarejestrowani przez Teaching Council of
Ireland. Aby to zrobi€, poczatkujacy nauczyciele szkdt podstawowych musza ukoriczy¢ okres probny, podczas ktorego sq oceniani
przez wladze o$wiatowe oraz odby¢ staz. Poczatkujacy nauczyciele szkot Srednich muszg przepracowaé okreslony okres czasu po
uzyskaniu kwalifikacji oraz odby¢ staz. W ramach alternatywnej $ciezki zwanej Droichead, nauczyciele szkot podstawowych
i Srednich moga ukonczy¢ zintegrowane szkolenie pod opiekg do$wiadczonych nauczycieli w szkole oraz odby¢ staz.

W Szweciji, rejestracja nauczycieli ma miejsce po ukoniczeniu studidw i w jej ramach nauczyciel uzyskuje po$wiadczenie tego, do
nauczania jakich przedmiotéw posiada petne kwalifikacje. Absolwenci studiéw dla nauczycieli zostaja zarejestrowani jako
nauczyciele na podstawie wniosku ztozonego do Narodowej Agencji ds. Edukacji (Skolverket). Wraz z wnioskiem, nauczyciele
musza, dostarczy¢ dokumenty potwierdzajace uzyskane kwalifikacje i tytuty zawodowe. Tylko zarejestrowani nauczyciele mogg
ocenia¢ uczniéw i zawrze¢ statg umowe o prace.

W Zjednoczonym Krolestwie (Anglia, Walia i Irlandia Pétnocna), oprocz kwalifikacji akademickich, nauczyciele musza otrzymac
akredytacje zawodowg i uzyskac¢ status wykwalifikowanego nauczyciela (Qualified Teacher Status - QTS) w Anglii i Walii, lub
akredytacje stanowigcg uprawnienie do nauczania w Irlandii Potnocnej. W kazdym przypadku akredytacja polega na ocenie
spetniania norm.

35



Kariera zawodowa nauczycieli w Europie: poczatki pracy zawodowej, awans i system wsparcia

W Zjednoczonym Krélestwie (Szkocja), aby uzyska¢ kompetencje pn. Standard for Full Registration, poczatkujacy nauczyciele
muszg zdoby¢ do$wiadczenie zawodowe w trakcie obowigzkowego okresu prébnego. Takie do$wiadczenie jest zdobywane zaréwno
w ramach programu stazy dla nauczycieli (Teacher Induction Scheme) lub elastycznej $ciezki (Flexible Route).

Na Wegrzech, Malcie, w Austrii (Allgemeinbildende Hbéhere Schulen, AHS) i na Stowacji, pozytywna
ocena na zakonczenie stazu prowadzi do petnej certyfikacji.

Na Wegrzech, po pomy$inym ukonczeniu stazu, nauczyciele zostaja zarejestrowani jako w petni wykwalifikowani profesjonalisci.

Na Malcie, przez pierwsze dwa lata pracy, nauczyciele realizujg staz i program mentoringu. Po pomyslnym zakonczeniu dwuletniego
okresu, nauczyciel otrzymuije certyfikat (Teacher's Warrant) wystawiany przez Rade ds. zawodu nauczyciela.

W Austrii uwaza sie, ze nauczyciele szkét AHS posiadajg petne kwalifikacje, jesli ukoficza odpowiednie studia oraz wykaza sie
umiejetno$ciami zawodowymi podczas obowigzkowego stazu.

Na Stowacji, poczatkujacy nauczyciele muszg odby¢ staz w okresie dwdch lat od pierwszego zatrudnienia, aby méc otrzymaé
certyfikat potwierdzajacy posiadanie petnych kwalifikacji.

W niektorych systemach edukacji, przed uzyskaniem petnych kwalifikacji, kandydaci na nauczycieli
muszg spetni¢ inne wymagania, takie jak wykazanie sie pewnym poziomem umiejetno$ci jezykowych
(Litwa i niektore wspolnoty autonomiczne Hiszpanii (8)) lub uzyskaé odpowiednie zaswiadczenia, takie
jak karta ptywacka i zaswiadczenie o ukonczeniu kursu pierwszej pomocy (nauczyciele szkot
podstawowych we Franciji).

2.2. Alternatywne metody uzyskiwania kwalifikacji nauczycielskich

Tradycyjnym sposobem na podjecie pracy w zawodzie nauczyciela jest uprzednie uzyskanie
kwalifikacji w zakresie nauczania. W kontekscie niniejszego raportu, przeprowadzono rozréznienie
pomiedzy gtdwnymi i alternatywnymi $ciezkami prowadzacymi do uzyskania kwalifikacji
nauczycielskich. Gtowne Sciezki, o jakich mowa tutaj, to etapowe i rownolegte programy ksztatcenia
nauczycieli. Programy rownolegte to takie, ktére od samego poczatku koncentrujg sie na
przygotowaniu pedagogicznym nauczycieli (pedagogika, metodyka nauczania itp.), oferujgc
jednoczesnie nauczanie przedmiotow akademickich. W modelu etapowym studenci najpierw realizujg
studia na okreslonym kierunku, a nastepnie przechodzg do przygotowania pedagogicznego,
stanowigcego odrebny, kolejny etap ksztatcenia. Model etapowy jest zazwyczaj postrzegany jako
bardziej elastyczna sciezka prowadzgca do uzyskania kwalifikacji nauczycielskich. W niektérych
systemach ksztatcenie nauczycieli jest realizowane za pomocg tylko jednego modelu, w innych
wspotistniejg oba modele ksztatcenia (9).

Oprécz gtownego(-ych) modelu(-i) ksztatcenia nauczycieli, w niektorych systemach edukacji
wprowadzono alternatywne Sciezki prowadzgce do uzyskania kwalifikacji nauczycielskich.
Alternatywne Sciezki, zgodnie z definicjg przedstawiong w tym raporcie, sg zazwyczaj elastyczne,
gtéwnie realizowane w miejscu pracy i trwajg krécej niz gtbwne modele ksztatcenia nauczycieli. Takie
programy zazwyczaj sg skierowane do o0so6b posiadajgcych juz doswiadczenie zawodowe lub
absolwentow innych kierunkéw studidw. Zazwyczaj alternatywne $ciezki prowadzgce do uzyskania
kwalifikacji nauczycielskich sg wprowadzane réwnolegle do elastycznych metod rekrutaciji
w systemach edukac;ji, w ktérych wystepujg niedobory nauczycieli. Alternatywne programy sg rowniez
opracowywane w celu dywersyfikacji zawodu poprzez przyciggniecie wysokiej jakosci absolwentéw
i/lub wysoko wykwalifikowanych specjalistow z innych dziedzin.

Rysunek 2.2 pokazuje, ze okoto jedna trzecia europejskich systemdéw edukacji, oprécz tradycyjnych
programoéw ksztatcenia, zapewnia alternatywne $ciezki prowadzace do uzyskania kwalifikacji
nauczycielskich. Chociaz programy alternatywne réznig sie miedzy sobg w catej Europie, mozliwe jest
rozréznienie dwéch gtéwnych modeli ich organizacji.

(8) Comunidad Valenciana, Galicja, Pais Vasco, Katalonia, llles Balears, Comunidad Foral de Navarra.
(®) Aby uzyskac wiecej informacji na temat ksztatcenia nauczycieli, patrz European Commission/EACEA/Eurydice, 2013.

36



Rozdziat 2: Wejscie do zawodu i mobilno$¢ nauczycieli

Rysunek 2.2: Alternatywne $ciezki prowadzace do uzyskania kwalifikacji nauczycielskich w szkolnictwie
podstawowym i srednim ogdélnoksztatcacym (ISCED 1-3), na podstawie przepisow centralnych, 2016/17
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Pierwsze podejscie pozwala absolwentom innych kierunkéw studiéw oraz osobom z doswiadczeniem
zawodowym uzyskac kwalifikacje nauczycielskie dzieki ukoriczeniu krotkich programéw zorientowanych
na umiejetnosci zawodowe. Takie alternatywne programy zazwyczaj majg na celu utatwienie dostepu do
ksztalcenia nauczycieli. Sg one realizowane w dziewieciu systemach edukacji (Wspdinota
Niemieckojezyczna i Flamandzka Belgii, Dania, Niemcy, Stowacja, Szwecja, Szwajcaria, Byta
Jugostowianska Republika Macedonii i Turcja), gdzie jedyng gtowng sSciezkg uzyskania kwalifikacji
nauczycielskich jest ukonczenie programéw catkowicie poswieconych ksztatceniu nauczycieli (model
ksztatcenia rownolegtego). Krotkie programy zorientowane na umiejetnosci zawodowe sg zwykle
realizowane przez ,tradycyjne” instytucje ksztatlcenia nauczycieli i obejmujg przygotowanie
pedagogiczne i psychologiczne, dydaktyke, metodyke nauczania i szkolenie praktyczne. Zazwyczaj sg
one realizowane w elastycznych formach, takich jak kursy zaoczne, ksztatcenie na odlegtos¢ lub
blended learning, jak réwniez w formie kurséw wieczorowych. Na przyktad:

We Wspolnocie Flamandzkiej Belgii, programy ksztatcenia nauczycieli (Leraar w opleiding) sq realizowane przez instytucje

ksztatcenia dorostych. Od kandydatow na og6t wymaga sie posiadania tytutu licencjata lub magistra w dziedzinach zwigzanych

z przedmiotami nauczanymi w szkotach.

W Niemczech, gtéwne instytucje ksztatcenia nauczycieli zapewniajg absolwentom innych kierunkdw mozliwosci bezposredniego

przejscia do drugiej czgsci programéw ksztatcenia nauczycieli w gtownym nurcie (Vorbereitungsdienst).

W Danii, oprocz formalnego programu ksztafcenia nauczycieli, realizowany jest program Merit-Teacher (150 ECTS), ktory zostat opracowany

z myslg o absolwentach uniwersytetu/ kolegium oraz o osobach, ktére zdobyly wiedze | doSwiadczenie poza systemem edukacji. Absolwenci

tego programu uzyskuja akredytacje jako nauczyciele na podstawie ich wczesniejszego doswiadczenia (‘Merit Teacher).

W Szwecji istnieje wiele Sciezek prowadzacych do zawodu nauczyciela - na przyktad dla oséb posiadajacych do$wiadczenie

zawodowe w innych dziedzinach Iub tych, ktérzy zmienili zdanie na temat zawodu, jaki chcieliby wykonywaé. Ci, ktérzy posiadajg

wystarczajacq wiedze z zakresu co najmniej jednego przedmiotu, mogq ukoriczy¢ uzupetniajacy program ksztatcenia nauczycieli

prowadzacy do uzyskania kwalifikacji w zakresie nauczania tego przedmiotu. Taki kurs obejmuje 90 punktow ECTS.

W Szwajcarii wymagany jest co najmniej trzyletni staz zawodowy i obowigzuje ograniczenie wiekowe (minimum 30 lat), aby uzyskac¢

dostep do krotkich programéw zorientowanych na umiejetnosci zawodowe.

Utworzenie bardziej elastycznych, krotkich programéw w wyzej wymienionych systemach edukacji
mogtoby doprowadzi¢ do stopniowego przechodzenia do etapowego modelu ksztatcenia nauczycieli.
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Drugi model alternatywnych $ciezek obejmuje ksztatcenie w miejscu pracy, co umozliwia uczestnikom
szkolenia prace w szkole i realizowanie indywidualnego programu ksztatcenia prowadzgcego do
uzyskania kwalifikacji nauczycielskich. Na totwie, Litwie, w Holandii i Zjednoczonym Krolestwie
(Anglia i Walia) dostepne sg programy ksztatcenia nauczycieli w miejscu pracy jako alternatywa dla
gtéwnej sciezki ksztatcenia nauczycieli.

totwa i Litwa sg cztonkami sieci Teach for All. Alternatywne programy ksztatcenia w miejscu pracy prowadzace do uzyskania kwalifikacji
pedagogicznych w tych krajach sq realizowane przez organizacje pozarzadowe Mission Possible i Centre for School Improvement. Na
Lotwie, organizacja pozarzadowa Mission Possible rekrutuje absolwentéw uczelni totewskich i oferuje im prace nauczyciela w szkotach
na terenie catego kraju. Uczestnicy programu sg zobowigzani do pracy dydaktycznej w petnym wymiarze i nauki w ramach programu
przez okres dwoch lat. Na Litwie, program pn. ,Wybierz nauczanie” (Renkuosi mokytil) jest programem ksztatcenia w miejscu pracy
skierowanym do miodych absolwentéw uczelni i mtodych pracownikéw. Kandydaci muszg posiada¢ co najmniej tytut licencjata i mie¢ nie
wigcej niz 35 lat.

W Holandii, program Minor in Education umozliwia studentom studiéw licencjackich zdobycie kwalifikacji nauczycielskich drugiego
stopnia (uprawniajacych do nauczania w klasach 1-3 $rednich szkot ogdinoksztatcacych). Program rownoleglego dostepu do zawodu
nauczyciela zapewnia kolejng opcje dla 0sdb z wyzszym wyksztatceniem, ktdre nie posiadaja kwalifikacji nauczycielskich. Nauczyciele
zatrudnieni w ten sposob moga pracowaé na podstawie umowy na czas okreslony wynoszacy maksymalnie dwa lata i przez ten czas
jednocze$nie odbywac szkolenie potrzebne do uzyskania petnych kwalifikacji nauczycielskich, a w rezultacie podpisa¢ umowe o prace
na state.

W Zjednoczonym Krdlestwie (Anglia), programy School Direct (obejmujacy wynagrodzenie za prace) i Teach First zapewniajg
absolwentom $ciezke prowadzacq do uzyskania kwalifikacji nauczycielskich podczas zatrudnienia w szkole w charakterze
niewykwalifikowanych nauczycieli, ktorzy otrzymuja wynagrodzenie na nizszym poziomie niz w peti wykwalifikowani nauczyciele.
Programy realizowane przez szkoly od dawna byly traktowane jako alternatywne $ciezki, a od czasu reform z 2010-2017 r. stopniowo
wchodza do gtéwnego nurtu ksztatcenia nauczycieli. Realizowane sg rowniez programy na mniejsza skale:

* Troops to Teachers to program, w ramach ktdrego byli czionkowie sit zbrojnych (Royal Navy, the British Army i Royal Air Force) moga
uzyskac¢ kwalifikacje nauczycielskie. Byli cztonkowie sit zbrojnych, ktdrzy posiadajg tytut licencjata moga ubiegac sie o uczestnictwo w
tradycyjnych etapowych $ciezkach ksztatcenia prowadzacych do petnych kwalifikacji (Qualified Teacher Status), korzystajac z wolnych
od podatku stypendiéw socjalnych lub naukowych. Dostepna jest réwniez $ciezka prowadzaca do uzyskania kwalifikacji nauczycielskich
polegajaca na podjeciu pfatnego zatrudnienia przez osoby, ktdre nie posiadajg kwalifikacji, lecz majg udokumentowane osiagniecia
akademickie i specjalistyczng wiedzg przedmiotowa, Takie programy trwajg dwa lata.

* Future Teaching Scholars to 6-letni program ksztalcenia, w ramach ktérego dostepne jest stypendium w wysokosci 15 000 GBP
i wezesne przygotowanie pedagogiczne. Program skierowany jest do studentéw matematyki lub fizyki. Po ukonczeniu studiow, absolwenci
beda mieli zapewnione specjalistyczne szkolenia w miejscu pracy oraz dodatkowe wsparcie zawodowe przez okres dwoch lat.

* Researchers in Schools: Maths and Physics Chairs to dwuletnie studia, po ukonczeniu ktérych zapewnione jest odptatne przygotowanie
pedagogiczne dla kandydatéw, ktorzy ukonczyli lub koriczg studia doktoranckie w dziedzinie fizyki lub matematyki. Program ten ma na
celu umozliwienie pracownikom naukowym utrzymania statusu badacza podczas przygotowania pedagogicznego, poniewaz do 20%
czasu uczestnikéw programu przeznaczane jest na dziatalnos¢ naukowa. Uczestnicy programu bedgq mie¢ dostep do stypendium
badawczego przyznanego na okres dwoch lat oraz otrzymaja stypendium w pierwszym roku odptatnego szkolenia i zostang zatrudnieni
jako Newly Qualified Teachers w drugim roku trwania szkolenia.

W Zjednoczonym Krélestwie (w Walii), program Graduate Teacher Programme zapewnia alternatywng $ciezke prowadzacg do nauczania,
ktéra umozliwia absolwentom podjecie pracy w charakterze niewykwalifikowanych nauczycieli i realizowanie szkolenia podczas wykonywania
pracy z wynagrodzeninem, ktdre jest nizsze niz pensja wykwalifikowanego nauczyciela. Alternatywne Sciezki sg rowniez dostepne dla
kandydatéw nieposiadajacych dyplomu ukoficzenia studiéw lub posiadajacych kwalifikacje na niskim poziomie, ktérzy moga zosta¢
nauczycielami szkét $rednich i uczyé okreslonych priorytetowych przedmiotow. Sciezka ta prowadzi do uzyskania kwalifikaji pn. Certificate of
Higher Education— Introduction to Secondary Teaching. Roczny kurs dzienny lub dwuletni kurs zaoczny prowadzony przez University of
South Wales przygotowuje studentéw do podjecia dwuletnich studiow licencjackich prowadzacych do uzyskania kwalifikacji nauczycieli szkot
$rednich w Walii. Po ukonczeniu tej Sciezki absolwenci moga uzyska¢ status wykwalifikowanego nauczyciela (Qualified Teacher Status)
przedmiotéw priorytetowych, tj: matematyki, nauk Scistych, TIK, projektowania i technologii. W przypadku kursu Certificate of Higher
Education - Introduction to Secondary Teaching nie obowigzujg wymogi co do wcze$niejszego wyksztatcenia, jednak na etapie procesu
rekrutacji kandydaci musza wykaza¢ sie odpowiednim poziomem umiejetnosci czytania i pisania oraz liczenia.

W Estonii, specjalisci z innych dziedzin mogg uzyska¢ kwalifikacje pedagogiczne w ramach krajowego
systemu kwalifikacji zawodowych. Swiadectwo kwalifikacji zawodowych moze uzyskaé¢ kazda osoba,
ktéra posiada niezbedne kompetencje opisane w standardach kwalifikacji zawodowych nauczycieli.
Szkolenia nie sg obowigzkowe.
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Aby przyciggng¢ chetnych do nauczania przedmiotow STEM (nauki Sciste, technologia, inzynieria
i matematyka) i rozwigza¢ problemy zwigzane z niedoborem nauczycieli w niektérych obszarach,
w Zjednoczonym Krélestwie (w Szkocji) utworzono kilka alternatywnych s$ciezek prowadzgcych do
uzyskania kwalifikacji nauczycielskich. Jednak S$ciezki te muszg by¢ realizowane przez instytucje
ksztatcenia nauczycieli dziatajgce w ramach uniwersytetu i muszg uzyska¢ akredytacje General
Teaching Council for Scotland. Niektére z nowych $ciezek obejmujg ksztatcenie nauczycieli
W powigzaniu z rocznym stazem oraz program prowadzgcy do uzyskania kwalifikacji nauczycielskich
przez obecnych pracownikow wtadz lokalnych.

2.3. Metody rekrutacji i warunki zatrudnienia

W punkcie tym omdwiono gtéwne metody rekrutacji stosowane w przypadku pierwszego zatrudnienia
na stanowisku nauczyciela oraz warunki zatrudnienia w petni wykwalifikowanych nauczycieli.
Omawiajgc warunki zatrudnienia, w punkcie tym skupiono sie na formie zatrudnienia nauczycieli oraz
wskazano szczebel/organy odpowiedzialne za zatrudnianie nauczycieli. Przedstawiono tu rowniez
rézne typy umow o prace i zbadano, jakie warunki proponowane sg w ramach zatrudnienia na czas
nieokreslony (umowa na state w niektoérych krajach).

2.3.1. Gléwne metody rekrutacji wykwalifikowanych nauczycieli

W Europie funkcjonujg trzy gtéwne systemy rekrutacji wykwalifikowanych nauczycieli podejmujgcych
pierwszg prace: nabor otwarty, egzamin konkursowy oraz lista kandydatéw.

Jak pokazano na rys. 2.3, w niemal trzech czwartych systeméw nabdr otwarty jest dominujgcg
metodg, co oznacza, ze odpowiedzialnos¢ za ogtaszanie wolnych stanowisk, przyjmowanie podan
i wybdr najlepszych kandydatéw ma charakter zdecentralizowany. W ramach naboru otwartego
proces jest zwykle zarzgdzany przez szkoty, czasem we wspétpracy z wlkadzami lokalnymi. Proces
naboru otwartego oznacza brak odgoérnego systemu przydzielania nauczycieli do pracy w szkotfach:
wakaty sg zapetniane przez kandydatéw ubiegajgcych sie o zatrudnienie w konkretnej szkole.
Jednakze odpowiedzialno$¢ za rekrutacje niekoniecznie oznacza, ze szkoly majg petng autonomie
w zakresie przygotowywania tego procesu (ustalanie procedury naboru, kryteria selekcji itd.).
W niektérych systemach edukacji cata procedura moze by¢ silnie uregulowana, natomiast w innych
tylko gtéwne aspekty sg kontrolowane. Ustawodawstwo i praktyki zwigzane z procesami otwartego
naboru nauczycieli powinny zosta¢ dalej zbadane, aby mdc okresli¢ stopien autonomii szkoty przy
wyborze najbardziej odpowiednich kandydatow.

W siedmiu systemach edukacji rekrutacja do zawodu nauczyciela opiera sie na egzaminie
konkursowym organizowanym przez wtadze publiczne na szczeblu centralnym, regionalnym lub
lokalnym. Jedynie okreslona liczba kandydatéw, i zazwyczaj w odniesieniu do ograniczonej liczby
stanowisk dydaktycznych w systemie edukacji publicznej, jest zatrudniana na podstawie egzaminu
konkursowego. Zazwyczaj wybrani kandydaci mogg okresla¢ swoje preferencje dotyczgce
regionéw/szkot, w ktoérych chcieliby pracowaé, jednak ostateczna decyzja jest podejmowana przez
wiadze oswiatowe, ktdre przydzielajg nauczycieli do konkretnych szkét. W niektorych systemach
edukacji sukces w konkursie jest gwarancjg statego zatrudnienia na stanowisku nauczyciela,
natomiast w innych krajach osoby, ktére zdaly egzamin sg umieszczane na licie rezerwowej
w kolejnosci uzyskanych wynikéw, a zatrudnienie nie jest gwarantowane.

W Hiszpanii, Francji, Rumunii, Liechtensteinie i Turcji, egzamin konkursowy jest jedyng metodg
rekrutacji nauczycieli. W Grecji i Wioszech, listy kandydatéow sg wykorzystywane jako uzupetnienie
konkursu. W obu krajach, po zdaniu egzaminu konkursowego, kandydaci z najlepszymi wynikami sg
zatrudniani na state. Osoby, ktére pomysinie zdaly egzamin, ale nie zostaly zatrudnione sg
umieszczane na listach kandydatow.
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Rysunek 2.3: Gtéwne metody rekrutacji wykwalifikowanych nauczycieli w szkolnictwie podstawowym i $rednim
ogodlnoksztatcacym (ISCED 1-3), na podstawie przepisow centralnych, 2016/17
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Zrédfo: Eurydice.

Objasnienia dotyczgce poszczegodlnych krajow

Belgia (BE fr, BE de): Z list kandydatow korzystajg publiczne szkoty dotowane przez rzad, natomiast nabdr otwarty ma miejsce
w przypadku dotowanych szkot prywatnych.

Hiszpania, Francja, Wtochy i Turcja: Zdanie egzaminu konkursowego jest réwniez obowigzkowym warunkiem uzyskania
petnych kwalifikacji (patrz punkt 2.1).

Cypr: Od roku szkolnego 2018/19, kandydaci na nauczycieli na poziomie ISCED 1 beda musieli zda¢ egzamin konkursowy po
ukonczeniu ksztatcenia. Na poziomie ISCED 2-3, absolwenci studiow licencjackich beda musieli zda¢ egzamin przed
rozpoczeciem praktyk zawodowych. Obecny system bedzie stopniowo zastepowany przez nowe podejscie przez okres ponad
10 lat.

W Grecji, wladze centralne sporzadzajq liste rezerwowa_kandydatow, ktérzy uzyskaja ocene pozytywna z egzaminu konkursowego,
lecz nie zostali zatrudnieni na state. Ministerstwo Edukacji, Badan Naukowych i Spraw Wyznaniowych stosuje nowe rankingi,
uporzadkowane wg dziedziny i specjalizacii, do celéw biezacych potrzeb (nauczyciele na zastepstwo).

We Wioszech, listy kandydatow sg opracowywane na szczeblu prowincji sposréd przysztych nauczycieli, ktdrzy posiadajg
kwalifikacje pedagogiczne. Kandydaci ci sg zazwyczaj zatrudniani na podstawie umoéw o prace na czas nieokreslony w ramach limitu
50% wakatow na etatach dla nauczycieli, ktére pojawiajg sie co roku, lub sg zatrudniani przez szkoly na podstawie uméw
krétkoterminowych.

W dziewieciu systemach edukacji, jako metoda rekrutacji, stosowana jest lista kandydatéw (bez
egzaminu konkursowego). Metoda ta wystepuje w systemach, w ktorych kandydaci na nauczycieli
skfadajg podania o prace do wtadz centralnych lub sredniego szczebla, ktére to zazwyczaj nastepnie
opracowujg listy rankingowe kandydatow wedtug okreslonych kryteriow. W Niemczech, na Cyprze,
w Luksemburgu, na Malcie i w Albanii, jest to gtdbwna metoda rekrutacji. Na przyktad:

W Niemczech, po pomysinym ukonczeniu praktyki przygotowawczej (Vorbereitungsdienst), nowo wykwalifikowani nauczyciele moga
ubiega¢ sie o state zatrudnienie w szkotach publicznych. W zaleznosci od kraju zwigzkowego, podania przesytane sg do
Ministerstwa Edukacji i Kultury lub do odpowiedzialnego organu nadzorujgcego szkoly. Decyzja w sprawie rekrutacji jest
podejmowana na poziomie centralnym w oparciu o dostgpne wakaty i zgodnie z kryteriami dot. predyspozycji, kwalifikacji i osiagnig¢.
W niektorych krajach zwiazkowych, w przypadku niektorych z tych wakatéw, ogtoszenie moze zawiera¢ informacje o profilu
konkretnej szkoly i taka szkota bierze udziat w naborze kandydatow. W takich przypadkach podania o prace czasami sg wysytane
bezpo$rednio do odpowiednich szkét. Jednak to nie sama szkota mianuje nauczyciela, ale Ministerstwo Edukacji i Kultury lub
podlegte mu wadze o$wiatowe. Wybrani kandydaci uzyskuja zazwyczaj mianowanie jako urzednicy stuzby cywilnej na okres probny.

W Albanii istnieja dwa sposoby rekrutacji nauczycieli za pomoca list kandydatéw. 1) Platforma online ,Nauczyciele w Albanii” zostata
stworzona w celu zapewnienia, ze proces naboru nauczycieli jest przejrzysty. Kandydaci ze wszystkich zakatkéw Albanii moga sie
zgtasza¢ do wziecia udziatu w tescie. Kazdy kandydat na nauczyciela zostaje umieszczony na liscie rankingowej wedtug wynikow
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uzyskanych podczas testu. Rekrutacja opiera sig na pozycji w rankingu w kazdej z Regionalnych Dyrekgji ds. Edukacji. 2) Kandydaci
na nauczycieli przesytajg wniosek do lokalnej jednostki wtadz o$wiatowych, gdzie chcieliby zosta¢ zatrudnieni. Po dokonaniu oceny
portfolio kazdego kandydata, przyznawane sg punkty i tworzone sg listy wedtug profilu.

W Belgii (Wspdlnota Francuska i Niemieckojezyczna), Austrii i Portugalii, oprécz otwartego naboru
stosowane sg listy kandydatow.

W Belgii (Wspodlnota Francuska i Niemieckojezyczna), z list kandydatow korzystajg publiczne szkoty dotowane przez rzad,
natomiast nabér otwarty ma miejsce w przypadku dotowanych szkét prywatnych.

W Austrii, nauczyciele sq w wiekszosci zatrudniani w ramach naboru otwartego; jednak tradycyjne listy kandydatéw sg nadal
uzywane na poziomie powiatow.

W Portugalii, lista kandydatéw jest stosowana jako gtéwna metoda rekrutaciji. Szkoty maja prawo do korzystania z otwartego naboru
w celu zapetnienia tymczasowych wakatéw lub zatrudnienia wykwalifikowanych specjalistow w okreslonej dziedzinie jedynie
w sytuacji, gdy brak jest kandydatow na biezacych listach.

Zatrudnianie nauczycieli

Procedury zatrudniania nauczycieli zwykle korelujg z metodg rekrutacji stosowang w danym systemie
edukacji (patrz rysunek 2.3).

Rysunek 2.4: Zatrudnianie nauczycieli w szkolnictwie podstawowym i srednim ogdlnoksztatcacym (ISCED 1-3), na
podstawie przepisow centralnych, 2016/17

Wiadze oswiatowe przydzielajg
nauczycieli do szkot

Szkoty kontaktujg sie z
nauczycielami
bedgcymi na liscie kandydatow

Nauczyciele sktadajg podanie
bezposrednio do szkot

Zrédio: Eurydice.

Objasnienie dotyczace jedneqo kraju

Finlandia: Zgodnie z prawem, nauczyciele sg zatrudniani przez organ odpowiedzialny za edukacje, najczesciej jest to gmina.
Organ prowadzacy szkoty ogtasza wakaty na konkretne stanowiska w konkretnych szkotach. Nauczyciele sktadajg podania
o zatrudnienie w konkretnej szkole do organu odpowiedzialnego za edukacje.

W wiekszo$ci krajow stosujgcych otwarty nabdr, nauczyciele sg zatrudniani w szkotach, do ktérych
sktadali podanie o prace

W Austrii nauczyciele sktadajg podania o prace do regionalnych wiadz o$wiatowych, ktére nastepnie wyznaczajg szkoty, w ktorych
zostajg oni zatrudnieni. Natomiast w kilku powiatach w Austrii obecnie sg juz realizowane projekty pilotazowe pn. ,Znajdz
nauczyciela”, w ramach ktérych nauczyciele skfadajg podania bezposrednio do szkét po tym, jak ich kwalifikacje zostaly
zweryfikowane przez odpowiednie wiadze, a ich dane zostaty umieszczone w bazie nauczycieli.

W Bytej Jugostowiariskiej Republice Macedonii przyszli nauczyciele zazwyczaj szukaja wakatow i sktadajg podania bezpo$rednio
do szkoly. W niektérych przypadkach szkoty mogg korzysta¢ z list wykwalifikowanych nauczycieli, opracowanych przez wiadze
o$wiatowe na szczeblu centralnym, i kontaktowa¢ sie z odpowiednimi kandydatami.
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W krajach, w ktérych gtébwng metodg rekrutacji jest egzamin konkursowy i/lub lista kandydatéw,
nauczyciele zazwyczaj sg zatrudniani do pracy w szkole przez wtadze oswiatowe.

We Wioszech, wszyscy nauczyciele zatrudnieni na state sq mianowani na konkretne stanowiska przez wiadze o$wiatowe. Szkoty
mogaq korzysta¢ z list kandydatow tylko po to, aby zapetni¢ wakaty, na ktére nie znaleziono kandydatéw i mogq tylko oferowac
umowy na czas okreslony.

W Belgii (we Wspdlnocie Francuskiej i Niemieckojezycznej) i Portugalii, zatrudnienie nauczycieli
w szkotach ma rézng forme, w zaleznosci od typu szkoty i metody rekrutacji.

We Wspdlnocie Francuskiej Belgii, w szkotach publicznych, nauczyciele sg przydzielani do szkét przez wiadze o$wiatowe na
podstawie listy kandydatéw opracowanej dla Wspdlnoty Francuskiej. W przypadku prywatnych szkét dotowanych przez rzad,
nauczyciele mogq sktada¢ podania do szkét w odpowiedzi na ogtoszenia o prace, a szkoty mogq rekrutowaé przysztych nauczycieli
korzystajac z bazy danych nauczycieli ,Primoweb".

We Wspdlnocie Niemieckojezycznej Belgii, publiczne szkoly kontaktujg sie z nauczycielami bedacymi na liscie kandydatow.
Nauczyciele sktadajg podania bezposrednio do szkét prywatnych dotowanych przez rzad.

W Portugalii, nauczyciele zrekrutowani na podstawie listy kandydatow sg przydzielani do szkét przez wiadze o$wiatowe. Osoby,
ktore braty udziat w naborze otwartym mogq zosta¢ zatrudnione przez szkoty na czas okreslony lub w niepetnym wymiarze czasu
pracy, lub mogg same sktada¢ podania bezposrednio do szkét.

2.3.2 Pracodawcy i status zatrudnienia wykwalifikowanych nauczycieli

Pracodawcy

Za zatrudnianie w petni wykwalifikowanych nauczycieli mogg by¢ odpowiedzialne centralne lub
lokalne witadze oswiatowe (gminy, powiaty itd.) lub szkoty. Odpowiedzialno$¢ ta moze réwniez byc¢
wspotdzielona przez rézne szczeble administracji. Szczebel administracji odpowiedzialny za
zatrudnianie nauczycieli w pewnym stopniu jest skorelowany z metodg rekrutacji i statusem
zatrudnienia (zobacz rys. 2.3 i 2.6).

Wykwalifikowani nauczyciele zatrudniani sg przez centralne wtadze os$wiatowe w 10 systemach
edukacji. W systemach tych sg oni zatrudniani albo na podstawie egzaminu konkursowego (Grecja,
Hiszpania, Francja, Liechtenstein i Turcja) lub list kandydatéw (Niemcy, Cypr, Luksemburg, Malta
i Portugalia). We Wioszech, wtadze o$wiatowe na najwyzszym szczeblu powotujg nauczycieli na state,
zas tymczasowe zatrudnienie lub umowy na czas okreslony sg zawierane bezposrednio ze szkotami.

W 16 systemach edukacji to szkoty ponoszg bezposrednig i wylgczng odpowiedzialnos¢ za
zatrudnianie wykwalifikowanych nauczycieli szkdt podstawowych i $rednich. We wszystkich tych
systemach, z wyjatkiem Rumunii i Albanii, nauczyciele sg rekrutowani w drodze otwartego naboru.

Wiadze na szczeblu lokalnym zatrudniajg wykwalifikowanych nauczycieli w dziewieciu systemach
edukacji (Dania (szkoty podstawowe i $rednie pierwszego stopnia), totwa, Wegry, Holandia,
Finlandia, Zjednoczone Krolestwo (Szkocja), Szwajcaria (szkoty podstawowe i $rednie pierwszego
stopnia), Islandia i Norwegia). We wszystkich tych krajach wykwalifikowani nauczyciele zatrudniani sg
w drodze otwartego naboru.
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Rysunek 2.5: Pracodawcy wykwalifikowanych nauczycieli w szkolnictwie podstawowym i Srednim
ogoinoksztatcacym (ISCED 1-3), na podstawie przepiséw centralnych, 2016/17
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Zrédio: Eurydice.

Objasnienie dotyczace jedneqo kraju
Szwajcaria: Rézne instytucje mogg by¢ pracodawcami, w zaleznosci od kantonu.

W siedmiu systemach edukacji (Belgia (Wspdlnota Francuska i Niemieckojezyczna), Austria, Szwecja
i Zjednoczone Kroélestwo (Anglia, Walia i Irlandia Pétnocna), rézne organy sg odpowiedzialne za
zatrudnianie nauczycieli, w zaleznosci od kategorii szkoty. Na przyktad:

W Belgii (we Wspolnocie Francuskiej i Niemieckojezycznej), centralne i lokalne wladze o$wiatowe zatrudniajg nauczycieli szkét
publicznych, podczas gdy prywatne szkoty dotowane przez rzad zatrudniaja nauczycieli bezposrednio.

W Austrii, to powiaty (lokalne wtadze o$wiatowe) zatrudniaja nauczycieli szkét podstawowych. W przypadku szkolnictwa $redniego,
wiadze o$wiatowe na najwyzszym szczeblu (regionalne rady ds. edukacji) zatrudniaja nauczycieli szkét Allgemeinbildende héhere
Schulen (ISCED 2-3), podczas gdy powiaty (wtadze lokalne) zatrudniaja nauczycieli szkét Neue Mittelschulen (ISCED 2).

W Zjednoczonym Krélestwie (w Irlandii Potnocnej), pracodawcg moga by¢ wladze o$wiatowe na najwyzszym szczeblu
(Education Authority), szkoty (Board of Governors), lub Rada ds. szkét katolickich i nauczycieli szkot katolickich (Council for Catholic
Maintained Schools for teachers in Catholic maintained schools).

Status zatrudnienia nauczycieli

Nauczyciele zatrudnieni w szkotach publicznych sg uwazani za urzednikéw panstwowych we
wszystkich krajach europejskich. Niemniej jednak znaczenie terminu, umowy o prace oraz warunki
zatrudnienia nauczycieli jako urzednikéw panstwowych mogg sie rozni¢ w poszczegoélnych krajach.
Ogolnie, status zatrudnienia wykwalifikowanych nauczycieli mozna podzieli¢ na dwie kategorie: moga
to by¢ pracownicy, ktérych umowy o prace podlegajg ogdélnemu prawu pracy albo specjalnym
przepisom prawa pracy regulujgcym stosunki umowne w sektorze publicznym. Ponadto, w niektérych
systemach edukacji, gdzie obowigzuje prawo pracy dotyczgce pracownikéw sektora publicznego,
mogg oni posiadac status urzednikow stuzby cywilnej lub innych urzednikéw panstwowych. Urzednicy
stuzby cywilnej sg zatrudniani lub mianowani na podstawie odrebnych przepisow rzadzacych
administracjg publiczng, co zwykle wigze sie z wiekszg stabilnoscig zatrudnienia dzieki zatrudnieniu
na state i mozliwosciom rozwoju kariery zawodowej przez cate zycie.

Jak pokazuje rys. 2.6, w okoto dwédch trzecich systemoéw edukacji odrebne przepisy regulujg zasady
zawierania umow i zatrudnienia w sektorze publicznym. W systemach tych wykwalifikowani
nauczyciele majg zwykle status urzednikéw stuzby cywilnej lub urzednikéw panstwowych niebedgcych
urzednikami stuzby cywilnej. Wykwalifikowani nauczyciele mogg by¢ zatrudnieni jako urzednicy stuzby
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cywilnej w 17 systemach edukaciji. W Niemczech, Grecji, Luksemburgu i Portugalii, tylko nauczyciele
zatrudnieni na state uzyskujg mianowanie na urzednikéw stuzby cywilnej, a osoby zatrudnione na
czas okreslony majg status urzednikow panstwowych niebedgcych urzednikami stuzby cywilnej.
W Austrii, status urzednika stuzby cywilnej nie jest juz przyznawany, ale w systemie nadal pracujg
nauczyciele bedgcy urzednikami stuzby cywilnej.

Pomimo tego, ze status urzednika stuzby cywilnej najczesciej wystepuje w systemach, w ktérych
wykwalifikowani nauczyciele sg wybierani i zatrudniani w drodze egzaminu konkursowego, nie
wystepuje silna korelacja pomiedzy metodami naboru a statusem zatrudnienia. Podczas gdy
w Hiszpanii, Francji, Grecji, Liechtensteinie i Turcji kandydaci na nauczycieli, ktérzy zdali egzamin
konkursowy sg zatrudniani jako urzednicy stuzby cywilnej, we Wioszech i w Rumunii sg zatrudniani na
podstawie umowy o prace. Natomiast na Wegrzech, w Stowenii i Finlandii, w petni wykwalifikowani
nauczyciele zatrudniani w drodze otwartego naboru uzyskujg status urzednikéw stuzby cywilnej.

Rysunek 2.6: Status zatrudnienia wykwalifikowanych nauczycieli w szkolnictwie podstawowym i §rednim
ogodlnoksztatcacym (ISCED 1-3), na podstawie przepiséw centralnych, 2016/17
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Niemcy: Zazwyczaj w petni wykwalifikowani nauczyciele sa mianowani urzednikami stuzby cywilnej. Tylko w trzech krajach
zwigzkowych (Berlin, Saksonia i Turyngia), sg oni zatrudniani jako urzednicy panstwowi niebedacy urzednikami stuzby cywilne;j.
Hiszpania: Status urzednikéw stuzby cywilnej przedstawiony na rysunku odpowiada statusowi funcionarios de carrera.
Holandia: Nauczyciele w szkotach publicznych majag status urzednikéw stuzby cywilnej, a osoby pracujgce w dotowanych
szkotach prywatnych sg zatrudnione na podstawie ogdinych przepiséw prawa pracy. Niemniej jednak obie kategorie obejmujg
poréwnywalne lub nawet takie same warunki zatrudnienia. W Holandii umowy zbiorowe obejmujg caty sektor edukaciji.

Polska: Zawod nauczyciela jest regulowany na podstawie odrebnych przepiséw (Karta Nauczyciela), ktore okreslajg zasady
zatrudniania, wynagradzania i zwalniania nauczycieli, jak rowniez ich obowigzki i $ciezke kariery.

W dziewiegciu systemach edukacji wszyscy wykwalifikowani nauczyciele posiadajg status urzednikow
panstwowych niebedgcych urzednikami stuzby cywilnej (Chorwacja, Polska, Stowacja, Albania,
Bosnia i Hercegowina, Szwajcaria, Byta Jugostowianska Republika Macedonii, Czarnogéra
i Norwegia).

W 17 systemach edukacji wszyscy wykwalifikowani nauczyciele sg zatrudniani na podstawie umow
podlegajgcych ogdlnym przepisom prawa pracy. We wszystkich tych systemach, z wyjgtkiem Wioch
i Rumunii, nauczyciele sg rekrutowani w drodze otwartego naboru.
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2.3.3 Rodzaje uméw o prace zawieranych z wykwalifikowanymi nauczycielami

Rodzaj umowy, na podstawie ktorej zatrudniani sg w petni wykwalifikowani nauczyciele jest cze$cig
porozumienia pomiedzy pracodawcg a pracownikiem. Umowa moze zawiera¢ rézne elementy.
W kontekscie niniejszego raportu dokonano rozréznienia pomiedzy ,umowami na czas nieokreslony”
a ,umowami na czas okreslony". Umowy na czas nieokreslony sg otwarte, tzn. nie zawarto ich na
konkretny okres czasu. Mogg one zosta¢ rozwigzane przez pracownika za wypowiedzeniem lub przez
pracodawce, w konkretnych, zwykle bardzo ograniczonych warunkach. Umowa na czas okreslony
wygasa z uptywem okresu ustalonego w umowie - jej przedtuzenie nie jest gwarantowane. Umowy na
czas nieokreslony czesciej wigzg sie z wiekszym bezpieczenstwem zatrudnienia, podczas gdy umowy
na czas okreslony oznaczajg mniej stabilne warunki zatrudnienia.

Rysunek 2.7: Rodzaje uméw o prace zawieranych z wykwalifikowanymi nauczycielami, wedtug statusu
zatrudnienia, w szkolnictwie podstawowym i Srednim ogélnoksztatcacym (ISCED 1-3), na podstawie przepiséw
centralnych, 2016/17
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Zrédfo: Eurydice.
. Umowa na czas nieokreslony D Umowa na czas okreslony

Rysunek 2.7 pokazuje, ze wszystkie systemy edukacji oferujg wykwalifikowanym nauczycielom
mozliwosci zawierania umow na czas nieokreslony. Umowy na czas okreSlony sg réwniez
powszechnie stosowane, aby zapemi¢ tymczasowe wakaty, zatrudni¢ pracownikow do realizacji
projektéw, zastgpi¢ nieobecnych nauczycieli lub zatrudni¢ nauczycieli na okres probny/staz.

W Grecji i Luksemburgu tylko nauczyciele majgcy status urzednikow stuzby cywilnej mogg byé
zatrudnieni na czas nieokreslony.

W niektorych systemach edukacji, na poczatku kariery zawodowej, wykwalifikowani nauczyciele
zatrudniani sg na podstawie umowy o prace na czas okreslony. Aby méc zawrze¢ umowe na czas
nieokreslony, zazwyczaj sg oni zobowigzani spetni¢ okreslone warunki; najczesciej obejmujg one
pomysine zakonczenie okresu prébnego lub stazu. W dwéch krajach bierze sie pod uwage staz pracy.
W Belgii (we Wspdlnocie Francuskiej), umowy na czas nieokreslony sg zawierane z nauczycielami,
ktérzy przepracowali 600-700 dni i obejmujg etat, natomiast w Austrii umowa na state musi zosta¢
zawarta po uptywie maksymalnie pieciu lat aktywnosci zawodowej nauczyciela. W Polsce rodzaj
umowy jest scisle powigzany ze stopniem awansu zawodowego.

W Polsce wszyscy wykwalifikowani nauczyciele sg zatrudniani na podstawie przepisow Karty Nauczyciela. ,Nauczyciele stazysci”
(pierwszy stopien awansu zawodowego) sg zawsze zatrudniani na podstawie umowy na czas okre$lony. ,Nauczyciele kontraktowi
(drugi stopien awansu zawodowego) moga zosta¢ zatrudnieni na podstawie umowy na czas okreslony lub nieokreslony. Nauczyciele
na dwdch gornych stopniach awansu zawodowego (,Nauczyciel mianowany” i ,Nauczyciel dyplomowany”) zawsze sq zatrudniani na
podstawie uméw na czas nieokreslony.

W  krajach, gdzie w petni wykwalifilkowani nauczyciele sg zatrudniani na podstawie umoéw
podlegajgcych ogdinym przepisom prawa pracy, przepisy te moga okreslac¢ sytuacje, w jakich mogag
by¢ zawierane umowy na czas okreslony i maksymalny czas trwania tych uméw. W Holandii, ogélne
warunki zawierania umow na czas nieokres$lony sg uzgadniane w ramach ukfadu zbiorowego
dotyczgcego wynagrodzen, ktory stanowi podstawe dla warunkdéw umownych okreslanych przez
szkoty.
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2.4. Transfer nauczycieli miedzy szkotami

W punkcie tym oméwiono transfery nauczycieli miedzy szkotami. W niniejszym raporcie mobilnos¢
nauczycieli odnosi sie do wszelkich transferéw, jakie majg miejsce od czasu pierwszego zatrudnienia
w szkole, w tym réwniez przenosiny do innej szkoty w ramach lub pomiedzy rejonami szkolnymi.
Uwzgledniono tu zmiany miejsca zatrudnienia zainicjowane przez nauczycieli, jak réwniez transfery
z inicjatywy wtadz oswiatowych. Mowa tu o mobilnoSciach na poczatku kariery zawodowej, jak
i transferach bardziej doswiadczonych nauczycieli. Mobilno$¢ nauczycieli polegajgca na odejsciu
przez nich z zawodu, zatrudnienie nauczycieli na zastepstwo i zatrudnienie nowych nauczycieli na
krotki okres przed zatrudnieniem ich na state nie zostaty tu uwzglednione.

Na wstepie oméwiono przepisy dotyczgce mobilnosci nauczycieli. Poddano tu analizie kraje, w ktérych
wystepujg takie przepisy oraz poziomy wiadz odpowiedzialnych za ich sformutowanie. Nastepnie
wzieto pod uwage szczegdtowe procedury i praktyki zwigzane z mobilnoscig nauczycieli. Na koniec
wymieniono rézne powody, dla ktérych nauczyciele chcg zmieni¢ miejsce zatrudnienia lub dlaczego
wiadze oswiatowe lub szkoty mogg decydowac o ich przeniesieniu.

24.1. Przepisy regulujagce mobilno$¢ nauczycieli miedzy szkotami

W ponad potowie europejskich systeméw edukacji nie obowigzujg rozporzgdzenia w sprawie
mobilnosci nauczycieli. W drugiej potowie opublikowano przepisy w sprawie mobilnosci nauczycieli
miedzy szkotami. Taka sytuacja ma na ogot miejsce w krajach na potudniu i zachodzie Europy, a nie
na potnocy lub wschodzie.

Rysunek 2.8: Wiadze odpowiedzialne za transfer nauczycieli miedzy szkotami, wg przepiséw prawnych,
w szkolnictwie podstawowym i $rednim ogdlnoksztatcacym (ISCED 1-3), 2016/17

Wiadze na szczeblu centralnym
decydujg o mobilnosci
nauczycieli

Witadze na szczeblu lokalnym
decydujg o mobilnosci
nauczycieli

Brak przepiséw w sprawie
mobilnoci nauczycieli

Zrédfo: Eurydice.

Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajéw

Niemcy: W poszczegdlnych krajach zwigzkowych obowigzujg rézne przepisy.

Irlandia: Przepisy w sprawie mobilnosci nauczycieli regulujg zagadnienia transferu nadwyzki nauczycieli lub tych zatrudnionych
na podstawie umoéw na czas nieokreslony.

Polska: Mobilnos¢ nauczycieli jest uregulowana w Karcie Nauczyciela. Jednakze przepisy dotyczace transferu nauczycieli
zostaty zniesione w styczniu 2018 r. W praktyce mobilno$¢ pozostaje w gestii uznania i zgody obu zainteresowanych stron.
Zaréwno nauczyciele, jak i szkoty (organ zarzgdzajgcy szkotami) moga zainicjowac¢ przeniesienie.

Stowenia: Mobilno$¢ nauczycieli jest uregulowana tylko w wyjatkowych przypadkach (reorganizacja szkot).

Zjednoczone Krélestwo (SCT): Mobilnos¢ nauczycieli nie jest regulowana przepisami. Nauczyciele sg zatrudniani przez
wiadze lokalne i mogg sktadaé podania o zatrudnienie na wakujgcych stanowiskach. Sg oni zatrudniani w ramach mobilnych
grup zaszeregowania, co zapewnia wtadzom lokalnym, w razie potrzeby, elastyczno$c¢ co do ich przemieszczania.
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We wszystkich krajach, z wyjatkiem dwoch, przepisy wydajg wtadze na najwyzszym szczeblu.

W Albanii przepisy w sprawie mobilnosci nauczycieli przewaznie wydajg wtadze na szczeblu lokalnym (regionalne kuratoria o$wiaty
i dyrektorzy szkot).

Podobnie w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii, za mobilno$¢ nauczycieli sa odpowiedzialne wiadze na szczeblu
lokalnym. Wszystkie publiczne szkoly podstawowe w gtéwnym nurcie edukacji sa pod nadzorem gmin. Szkoly $rednie w Skopje
podlegajg Urzedowi Miasta Skopje, natomiast szkoty $rednie w innych miastach podlegajg danemu urzedowi gminy lub miasta.

We wszystkich systemach edukacji wymagany jest pewien stopien mobilnosci nauczycieli.
Nauczyciele mogg chcie¢ zmieni¢ miejsce pracy z powodoéw osobistych, rodzinnych lub ze wzgledow
zawodowych. Natomiast wtadze oswiatowe muszg zapewni¢ rownomierny rozktad nauczycieli oraz to,
ze wszystkie stanowiska sg obsadzone, a takze zarzgdza¢ reorganizacjg i zamknieciami szkét. Szkoty
majg wktad w ten proces poprzez monitorowanie i powiadamianie witadz o wakatach oraz
réwnowazenie obcigzenia personelu pracg. Obowigzujgce procedury roznig sie w poszczegodlnych
krajach i sg zazwyczaj powigzane z obowigzujgcym systemem rekrutacji i zatrudnienia.

Rysunek 2.9: Przepisy regulujace transfery nauczycieli miedzy szkotami
w szkolnictwie podstawowym i Srednim ogdlnoksztatcacym (ISCED 1-3), 2016/17
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Zrédio: Eurydice.

W ponad pofowie krajow europejskich nauczyciele sktadajg podania o prace w odpowiedzi na ogtaszane
wakaty (27 systemow edukacji). Geograficznie rzecz ujmujgc, system ten jest rozpowszechniony
w Europie poétnocnej i wschodniej, i towarzyszy naborowi otwartemu. W wiekszosci z tych krajéw nie
obowigzujg przepisy w sprawie mobilnosci nauczycieli. W drugiej potowie krajow nauczyciele muszg
sktada¢ podania o transfer do wtadz oswiatowych. Taka sytuacja ma czesto miejsce w Europie zachodniej,
srodkowej i potudniowej. Sposoby postepowania sg rozne w poszczegolnych systemach edukaciji.

W kilku krajach nauczyciele mogg zaréwno sktada¢ podania o prace w odpowiedzi na ogtoszenia
o prace lub mogg zwracac sie do wladz oswiatowych z prosbg o transfer. R6zne procedury wynikaja
z réznych rodzajow mobilnosci i/lub réznych przepisow (Wspdlnota Niemieckojezyczna Belgii, Polska
i Serbia). Na przykfad:

W Serbii, jesli w konkretnej szkole wystepuje wakat, wiadze na szczeblu lokalnym i szkoty sprawdzajg liste pracownikéw, ktorych
ustugi sa catkowicie lub czesciowo niepotrzebne w biezacym roku szkolnym i zapraszajg nauczycieli z tej listy do podjecia pracy na
wolnym stanowisku. Szkola moze réwniez oglosi¢ wakat w publikacji Krajowej Agencji Zatrudnienia, jesli na liscie nie ma
odpowiednich kandydatow. Réwniez nauczyciele mogq inicjowaC przenosiny do innej szkoly, jezeli brak jest odpowiednich
kandydatéw na liscie pracownikéw i pod warunkiem, Ze obie szkoty wyrazg na to zgode.
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W krajach, gdzie mobilno$¢ nauczycieli nie jest uregulowana, poza podaniami sktadanymi
w odpowiedzi na ogtoszenia o prace, nauczyciele mogg réwniez zwracac¢ sie do wladz oswiatowych
o transfer w szczegdlnych okolicznosciach, takich jak reorganizacja szkoty (Litwa, Wegry, Finlandia,
Bos$nia i Hercegowina oraz Liechtenstein).

2.4.2. Charakterystyka proceséw mobilnosci nauczycieli

Praktyki zwigzane z mobilno$cig sg rézne w catej Europie. Niektore z nich zostaty przedstawione w tym
punkcie i zilustrowane przyktadami z poszczegdlnych krajéw. Jednak nie przedstawiajg one petnego
obrazu sytuacji. Co wiecej, niezbedne sg dalsze badania, aby lepiej zrozumieé, ktére systemy edukaciji
wykorzystujg krajowe konkursy do zarzadzania mobilnoscig nauczycieli i w jaki sposob sg one
prowadzone, oraz okresli¢ liczbe krajéw, w ktdrych stosowany jest system punktowy, na podstawie
ktérego wtadze prowadzg ranking wnioskdéw o przeniesienie lub inne procedury utatwiajgce mobilnosé.

Niektore kraje zarzgdzajg transferami za pomocg krajowych konkurséw.

W Hiszpanii konkurs transferowy (concurso de traslados), organizowany raz na dwa lata, jest najczesciej stosowanym przez nauczycieli
sposobem na zmiane migjsca zatrudnienia. Urzednicy stuzby cywilnej moga sktada¢ wnioski o przeniesienie z powodow osobistych lub
zawodowych. Jednego roku konkurs jest organizowany przez wtadze centralne w kazdej ze wspdlnot autonomicznych, ktére ogtaszajq
wakaty dostepne na ich terytorium. W kolejnym roku wiadze panstwowe ogtaszajg wolne migjsca pracy na terenie catego kraju.

W Portugalii krajowy konkurs w ramach procesu transferu nauczycieli zatrudnionych na state jest organizowany raz na cztery lata.
Jednak nauczyciele mianowani, ktérzy nie zostali zatrudnieni, mogq sktada¢ podania o prace co roku.

W Albanii, gdzie mobilno$¢ nauczycieli jest przewaznie uregulowana na szczeblu lokalnym, nauczyciele moga by¢ takze powotywani
w drodze egzamindw panstwowych. W takim przypadku osoby, ktére zdaty egzamin sg powotywane na stanowisko na podstawie ich
osobistych preferencii.

Podobnie transferami mozna réwniez zarzgdza¢ za pomocg systemu punktowego. Nauczyciele mogg
zwiekszy¢ swoje szanse na wybor preferowanego stanowiska dzieki zebranym punktom.

We Francji mobilno$¢ moze mie¢ miejsce pomiedzy lub w ramach académies - gtdwnych okregdéw administracyjnych wyznaczonych
przez Ministerstwo Edukacji. W tym drugim przypadku, kazdego roku potrzeby kazdego okregu sg zaspokajane na podstawie podan
o prace sktadanych przez nowych i pracujacych nauczycieli. Takie podej$cie ma na celu zatrudnienie nauczycieli w szkotach, gdzie
sq oni potrzebni, przy jednoczesnym uwzglednieniu ich osobistych preferenciji. W przypadku kazdego wniosku o mobilno$¢ w ramach
académies, nauczyciele szkot Srednich | i Il stopnia mogg wymieni¢ nawet do 20 szkot, w ktdrych cheieliby pracowaé i ustalany jest
ranking na podstawie zebranych przez nich punktéw. Punktacja daje przewage wnioskom o transfer zwiazanym z wzgledami
rodzinnymi, ztozonym przez nauczycieli z niepetnosprawno$cig oraz wnioskom nauczycieli majacych specjalizacje w niektérych
obszarach priorytetowych. Te i inne kryteria pozwalajg na ustalenie rankingéw wnioskow.

Na Cyprze nauczycieli obowigzuje system punktowy, w ramach ktérego otrzymujg punkty za (a) wystuge lat, (b) typy szkét, w ktérych
pracowali oraz (c) odlegtos¢ szkoty od miejsca zamieszkania. Na koniec kazdego roku szkolnego, wiadze na szczeblu centralnym, jak
rowniez na szczeblu lokalnym, korzystajg z listy, aby ustali¢, gdzie kazdy kandydat zostanie zatrudniony w kolejnym roku szkolnym.
Nauczyciele znajdujacy sie na tej liscie, ktorzy uzyskali najwigcej punktow, maja szanse na zatrudnienie w wybranej przez siebie szkole.

W Belgii (we Wspdlnocie Francuskiej) takie podejscie ma zastosowanie w konkretnym przypadku. Nauczyciele pracujacy
w szkofach, do ktérych uczeszcza wigkszy odsetek uczniow z defaworyzowanych $rodowisk, obliczany na podstawie wskaznika
spoteczno-ekonomicznego, w ktérych dostepne sg dodatkowe zasoby finansowe i ludzkie, majg prawo wnioskowac o przeniesienie
do innej szkoty zgodnej z ich wyborem (po 10 latach).

W dwaoch krajach wprowadzono szczegdlne procedury, aby utatwi¢ mobilnosé miedzy regionami.

W 2015 r. ministerstwa edukaciji trzech wspdlnot Belgii postanowity uruchomic¢ platforme online w celu utatwienia i promowania
mobilno$ci nauczycieli miedzy wspdlnotami. Gtéwnym celem tego dziatania jest zapewnienie mozliwosci, by jezyki obce Iub inne
przedmioty uwzglednione w programie byly nauczane w jezyku obcym przez nauczycieli, ktdrzy sg rodzimymi uzytkownikami jezyka.

W Niemczech nauczyciele posiadajacy status urzednikow stuzby cywilnej, ktérzy chcg pracowaé w innym kraju zwigzkowym muszg
otrzymac zgode Ministerstwa Edukacji i Kultury odpowiedzialnego za szkote, w ktorej pracujg oraz zgode analogicznego ministerstwa
w kraju zwigzkowym, do ktdrego chcieliby sie przenie$¢. W ramach porozumienia zawartego w maju 2001 r., Stata Konferencja
Ministréw Edukacji i Kultury krajow zwigzkowych ustanowita dwie procedury dotyczace transferéw nauczycieli miedzy landami.
Porozumienie to ma na celu, migdzy innymi, zwiekszenie mobilnosci nauczycieli w Niemczech. Gtéwnym, lecz nie wytgcznym celem
jest nierozdzielanie rodzin.
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Przepisy dotyczgce mobilnosci mogg mie¢ rézne zastosowanie do poszczegdlnych typow szkot.

W Belgii (we Wspélnocie Francuskiej), na przyktad, cho¢ nauczyciele z tatwo$cig moga przenosi¢ sie z jednej szkoty publiczne;
(zaleznej bezposrednio od ministerstwa Wspolnoty Francuskiej) do innej i utrzymac¢ posiadany status, to ci pracujacy w szkotach
dotowanych majg duze trudnosci ze zmiang miejsca zatrudnienia bez utraty posiadanego statusu i wystugi lat.

Czasami programy wymiany umozliwiajg nauczycielom tymczasowe przenosiny miedzy szkotami.

W Belgii (we Wspdlnocie Niemieckojezycznej), mianowani nauczyciele moggq zamienia¢ sie stanowiskami. Dwoje nauczycieli
whnioskujacych o zamiane musi by¢ zatrudnionych przez ten sam organ nadzorujacy szkoly i musza pracowa¢ na tym samym
stanowisku. Wymiana jest najpierw tymczasowa i trwa 12 miesiecy, ale po upltywie tego okresu moze mie¢ charakter staty, poniewaz
nauczyciele moga ponownie sktada¢ wnioski tak czesto, jak sobie zycza.

W Irlandii system zostat zaprojektowany w taki sposéb, aby umozliwi¢ nauczycielom szkét podstawowych tymczasowe wymiany w
celach edukacyjnych. Minimalny czas trwania wymiany wynosi jeden rok, a maksymalny pie¢ lat. To nauczyciele muszq znalez¢
kolegdw, z ktorymi chcieliby si¢ zamieni¢ stanowiskami.

W przypadkach, gdzie nie obowigzujg przepisy w sprawie mobilnosci nauczycieli, stosowane praktyki
sg zroznicowane. Zalezy to zaréwno od tego, kto zarzadza szkotami (wtadze na szczeblu lokalnym lub
centralnym) oraz od statusu zatrudnienia nauczycieli. Na przyktad:

W Republice Czeskiej wiadze na szczeblu lokalnym, ktére sg organami prowadzacymi dla wiekszoSci szkot, sq odpowiedzialne za
przepisy zwigzane z reorganizacja, taczeniem, zamykaniem lub otwieraniem nowych szkét. Moze to oznaczac, ze sg one zmuszone
przenosi¢ nauczycieli miedzy szkotami.

W Zjednoczonym Krélestwie (w Anglii, Walii i Irlandii Pétnocnej) nauczyciele nie sg urzednikami stuzby cywilnej i sg zatrudniani
przez poszczegolne szkoty. Nauczyciele majg swobode decydowania o tym, czy chcg przenies¢ sie do innej szkoly i skladajq
podania o prace w odpowiedzi na ogtoszenie 0 wolnym stanowisku, a nastepnie sg zatrudniani w drodze otwartego konkursu.
W Anglii, fundacje zarzadzajace szkotami (ang. multi-academy trusts (MAT)) coraz silniej dominujg sektor edukaciji. Jak nazwa
wskazuje, fundacje te zarzadzajg kilkoma szkotami (ich wielkos$¢ jest mocno zréznicowana). Fundacje te sg pracodawcami dla
wszystkich pracownikéw zarzadzanych przez nie szkot i mogq przenosi¢ nauczycieli i kadre kierowniczg do szkdt, w ktdrych sg oni
najbardziej potrzebni. Wyniki badan (Worth, J., 2017) pokazuja, ze liczba transferéw pracownikéw pomiedzy szkotami zarzadzanymi
przez jedng fundacje (MAT) jest ponad dziesie¢ razy wyzsza niz liczba transferéw, jakich nalezatoby sie spodziewa¢ miedzy
dowolnymi dwoma szkotami, ktdre nie podlegajg tej samej fundacii, a znajduja sie w tej samej odlegtosci geograficzne;.

W Liechtensteinie nauczyciele mogg podejmowac inicjatywe i wyraza¢ swojg wole zmiany miejsca zatrudnienia. Dyrektorzy szkot moga
inicjowac transfery aby zapewni¢, ze zespoly zatrudnianych przez nich pracownikéw maja odpowiedni sktad lub aby rozwigza¢ problemy
zwigzane z wakatami. Wiadze na szczeblu centralnym moga podjac takie dziatania w wyniku przeprowadzonej ewaluacji zewnetrznej,
raportéw wizytatorow, dostepnych wakatow lub w wyniku dtugoterminowego planowania zatrudnienia nauczycieli w szkotach.

2.4.3. Powody mobilnosci nauczycieli

Na ogét, nauczyciele wnioskujg o transfer ze wzgledéw zawodowych i osobistych (np. aby pracowac
blizej miejsca zamieszkania lub rodziny, lub w celach awansu zawodowego itp.). Zgodnie z informacjami
udzielonymi przez uczestniczace kraje, najczestsze powody, dla ktérych nauczyciele wnioskujg
0 przeniesienie nie sg zwigzane z praca, a raczej wynikajg ze wzgledéw osobistych lub rodzinnych.
Innym powodem moze by¢ potrzeba zmiany s$rodowiska szkolnego. Nauczyciele mogg réwniez
wnioskowac¢ o przeniesienie ze wzgledoéw zdrowotnych, jak na przyktad w Grecji, gdzie mozna ztozy¢
formalny wniosek z okresleniem dolegliwosci zdrowotnej jako przyczyny. W Portugalii nauczyciele
majgcy problemy zdrowotne mogg ztozy¢ wniosek o przeniesienie bez podania powoddéw formalnych.

Z punktu widzenia systemu edukacji, koniecznos¢ organizowania transferéw nauczycieli moze wynikaé
z kilku powoddéw. Z czterech mozliwych powoddw cytowanych w niniejszej analizie, najczesciej
spotykanym jest reorganizacja szkoty, o czym wspomina potowa badanych krajéw. ,Zapewnienie
rébwnomiernego rozkladu nauczycieli" i ,rozwigzywanie probleméw zwigzanych z wydajnos$cig
nauczycieli lub osobistych” znajdujg sie ex aequo na drugim miejscu. W wielu krajach, dowolny z trzech
powyzszych powodoéw moze prowadzi¢ do transferu nauczycieli. Tylko siedem systemow edukacji
wspomina o tym, ze nauczyciele mogg zostac przeniesieni w celu zaspokojenia potrzeb szkdt, w ktérych
ksztatcg sie dzieci z defaworyzowanych srodowisk lub majgce niski poziom osiggnie¢. Sposrod nich,
Austria wyraznie stwierdza, ze transfery z tego powodu majg miejsce wytgcznie za zgodg nauczyciela.
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Na koniec, mozliwos¢ przeniesienia nauczycieli bez ich zgody wystepuje w dwoch krajach (tylko
Niemcy i Austria), ale nawet tam takie dziatanie jest dozwolone tylko w szczegdlnych okolicznosciach.

W Niemczech mozliwe jest przeniesienie nauczycieli bez ich zgody tylko w przypadku, gdy szkota docelowa podlega temu samemu
organowi prowadzacemu co szkota, w ktérej pracuja, a przeniesienie ma miejsce na rownolegte stanowisko z takim samym
poziomem wynagrodzenia podstawowego. Takie dziatanie musi zosta¢ dobrze uzasadnione wzgledami zawodowymi, np.
potaczeniem szkdt lub zmniejszeniem liczby etatéw nauczycieli ze wzgledu na obnizenie liczby uczniéw. Inne powody wigza sie
bezposrednio z nauczycielem, np. moze zosta¢ podjeta decyzja, ze nauczyciel posiada kwalifikacje do realizacji innych obowigzkow.
Transfer jest brany pod uwage tylko w przypadku, gdy jest to jedyny sposdb aby zapewnic, ze nauczyciel realizuje obowiazki zgodnie
z zajmowanym stanowiskiem. Zakres obowigzkow urzednikéw stuzby cywilnej wzgledem pracodawcy oznacza, ze nauczyciel musi
wyrazi¢ zgode na przeniesienie, nawet jesli nie jest ono zgodne z wolg nauczyciela. Natomiast organ prowadzacy szkofe jest
zobowigzany uwzgledni¢ wszystkie istotne okoliczno$ci zwigzane z osobg nauczyciela, ktére moga wptyna¢ na to, ze przeniesienie
okaze sie nieuzasadnione (np. zaawansowany wiek lub zly stan zdrowia).

W Austrii, jesli nauczyciel zostanie przeniesiony bez jegoljej zgody, obowigzujg ograniczenia w zakresie czasu pracy na takim
stanowisku. Przeniesienie z urzedu (czyli bez zgody nauczyciela) jest mozliwe tylko wtedy, gdy istniejg wazne powody ku temu.
Nauczyciel moze zgtosi¢ sprzeciw wobec przeniesienia i ztozy¢ odwotanie od decyzji o przeniesieniu i/lub podja¢ kroki prawne.

Z drugiej strony, bardzo niewiele krajow (Cypr, Austria, Albania i Liechtenstein) wspomina o zachetach
wspierajgcych transfery nauczycieli miedzy szkotami. Jako Zze mobilnos¢ nauczycieli ma gtéwnie
miejsce z inicjatywy samych nauczycieli i jest spowodowana wzgledami osobistymi i/lub zawodowymi,
wydaje sie, ze wladze oswiatowe i szkoty rzadko stosujg zachety, aby promowa¢ mobilnosc.

W Austrii nauczyciele, ktorzy zdobyli dodatkowe kwalifikacje mogg zosta¢ przeniesieni do szkoty, w ktdrej moga wykonywac bardziej
specjalistyczne obowiazki, a co za tym idzie, uzyskac lepsze warunki pracy. Podobnie Albania wspomina, ze mobilno$¢ zapewnia
nauczycielom mozliwosci zdobycia nowych doswiadczen i zwigksza ich szanse na osiagniecie celéw zawodowych.

W Liechtensteinie zachety zwigzane sg z naktadem pracy i mozliwo$cia zawarcia umowy na czas nieokreslony.
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Wysoka jakos¢ nauczania jest w duzej mierze uwarunkowana tym, co nauczyciele wiedzg i potrafig.
Wiedza i umiejetnosci nabyte podczas okresu ksztatcenia sg tu zaledwie punktem wyjscia, natomiast
programy stazy i mentoringu na wczesnych etapach kariery zawodowej pozwalajg nauczycielom
rozwija¢ umiejetnosci zawodowe i budowa¢ owocne wiezi w srodowisku szkolnym. Doskonalenie
zawodowe nauczycieli daje im mozliwosé podnoszenia kompetencji i dostosowywania ich do szybko
zmieniajgcego sie otoczenia. Wsparcie ze strony kolegéw i specjalistdw w zawodzie moze réwniez
pomagac im w rozwigzywaniu ztozonych problemoéw i w lepszym wykonywaniu wymagajgcych zadan.

W komunikacie zat. Rozwdj szkoét i doskonaty poziom nauczania warunkiem dobrego startu
zyciowego, Komisja Europejska ktadzie nacisk na znaczenie ksztatcenia nauczycieli dla jakosci
nauczania, podkreslajgc role, jakg moze odegra¢ praca zespotowa i rozwoj zawodowy przez catg
kariere (10). Komisja podkresla rowniez, ze doskonalenie zawodowe nauczycieli powinno by¢
dostepne, przystepne cenowo i mie¢ odpowiedni charakter, a takze zwraca uwage na pozytywny efekt
zaangazowania szkét i nauczycieli w okreslanie polityki doskonalenia zawodowego. Podkresla
ponadto potrzebe zapewniania nauczycielom specjalnego wsparcia, zwtaszcza na poczgtkowym
etapie kariery.

Wszystkie te kwestie zostaty omowione w niniejszym rozdziale, ktory podzielony jest na trzy czesci.
Pierwsza czes$¢ skupia sie na wsparciu dostepnym dla poczatkujgcych nauczycieli w ramach
programéw stazy i — w ujeciu bardziej ogélnym — na mentoringu. W czesci drugiej poddano analizie
status doskonalenia zawodowego nauczycieli w krajach europejskich, natomiast trzecia dotyczy
innych rodzajéw wsparcia dostepnego dla nauczycieli podczas catej kariery zawodowe;.

3.1. Staze i mentoring

3.1.1. Staze

W komunikacie Komisji Europejskiej z 2017 r. w sprawie rozwoju szkot i doskonatego poziomu
nauczania podkresla sie znaczenie zapewnienia nauczycielom specjalnego wsparcia na wczesnym
etapie kariery zawodowej. Jak stwierdzono w odniesieniu do stazy w podreczniku Komisji Europejskiej
dla politykow oswiatowych, ,moment, w ktéorym nowo wyksztatceni nauczyciele przechodzg z etapu
ksztatcenia do zycia zawodowego postrzegany jest jako kluczowy dla ich dalszego zaangazowania
i rozwoju zawodowego, oraz dla zmniejszania liczby nauczycieli odchodzgcych z zawodu” (European
Commission, 2010, s. 9).

Staz w rozumieniu niniejszego dokumentu stanowi zorganizowany etap wsparcia dla poczatkujgcych
lub przysztych nauczycieli. W trakcie jego trwania wykonujg oni w catosci lub czesci zadania nalezgce
do doswiadczonych nauczycieli i otrzymujg wynagrodzenie za swojg prace. Staz zawiera w sobie
wazne elementy ksztattujgce i pomocnicze, oraz obejmuje zwykle dodatkowe szkolenia, jak tez
zindywidualizowang pomoc i poradnictwo.

Status i czas trwania programow stazy

Na rys. 3.1 pokazano, ze w znacznej wiekszosci europejskich systemow edukacji przyszli lub
poczatkujgcy nauczyciele majg dostep do programéw stazy. W 26 systemach zorganizowany etap
stazu jest obowigzkowy na podstawie przepiséw centralnych wtadz oswiatowych, natomiast w Estonii,
Stowenii i Finlandii staze sg zalecane.

(1°) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw Rozwdj szkét i doskonaty poziom nauczania warunkiem dobrego startu zyciowego, COM/2017/165 wersja
ostateczna.
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Rysunek 3.1: Status stazu w szkotach podstawowych i $Srednich ogélnoksztatcacych (ISCED 1-3),
na podstawie przepiséw centralnych, 2016/17
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Objasnienia dotyczgce poszczegodlnych krajow

Niemcy: Informacje przedstawione na rysunku odnosza sie do obowigzkowej praktyki przygotowawczej w szkole, za ktérg
wyptacane jest wynagrodzenie (Vorbereitungsdienst).

Irlandia: Dostepne sg dwa modele stazy: 1) National Induction Programme Workshops, w ramach ktérych nowo
wykwalifikowani nauczyciele musza wzig¢ udziat w warsztatach w wymiarze 20 godzin oraz 2) prowadzony w szkotach system
Droichead, taczacy staz z okresem prébnym/praktykami dla absolwentéw. W przypadku nauczycieli szkét podstawowych
Droichead trwa co najmniej 100 dni, a w przypadku nauczycieli szkét ponadpodstawowych 300 godzin dydaktycznych. Nowo
wykwalifikowani nauczyciele majg 36 miesiecy na odbycie stazu w ramach jednego z tych modeli.

Grecja: Staze dostepne sa dla wszystkich poczatkujacych nauczycieli. Sg one obowigzkowe dla nauczycieli rozpoczynajgcych
prace na etacie i jedynie zalecane dla nauczycieli na zastepstwach.

Hiszpania: Tresci i czas trwania etapu stazu sg rozne w zaleznosci od wspolnoty autonomicznej.

Wiochy: Podczas rocznego stazu nauczyciele muszg przepracowa¢ 180 dni w szkole (w tym 120 dni prowadzac zajecia
dydaktyczne).

Holandia: Ramy stazu ustalajg partnerzy spoteczni w ramach uktadéw zbiorowych. Szkoty sg odpowiedzialne za ich
interpretacje i zapewnienie wsparcia nauczycielom na wczesnym etapie kariery zawodowe;.

Austria: Staze sg obowigzkowe tylko dla absolwentéw $ciezki etapowego ksztatcenia i tych, ktdérzy moga uczyc
w Allgemeinbildenden héheren Schulen (ISCED 2-3).

Stowenia: W szczegdlnych przypadkach mozna wydtuzyé lub skréci¢ czas trwania stazu.

Zjednoczone Krélestwo (SCT): Obowigzkowy staz mozna odby¢ zaréwno w ramach programu Teacher Induction Scheme, jak
i elastycznej $ciezki Flexible Route. Informacja o dtugosci stazu odnosi sie do Teacher Induction Scheme.

Liechtenstein: Staz odbywa sie w trakcie trwajgcego trzy lata okresu probnego.

Szwajcaria: Programy stazy sg regulowane na szczeblu kantondéw. Wiekszo$é kantondéw posiada programy obowigzkowe,
a w niektoérych sg one opcjonalne. Czas trwania stazu wynosi od 12 do 24 miesiecy. W niektérych kantonach czas ten moze by¢
dostosowany do indywidualnych potrzeb.

W systemach edukacji, w ktérych wystepujg programy stazy, mogg one by¢ organizowane na rézne
sposoby. W niektérych systemach staze przeznaczone sg dla nowych nauczycieli o petnych
kwalifikacjach, natomiast w innych poczatkujgcych nauczycieli uznaje sie za w pehi
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wykwalifikowanych dopiero po pomysinym ukonczeniu stazu (patrz punkt 2.1). Staz organizowany jest
zazwyczaj na poczatku pierwszej pracy nauczyciela w szkole, a w niektérych systemach odbywa sie
podczas okresu probnego. W Niemczech, Francji, Luksemburgu i Austrii staz odbywa sie w ramach
ksztatcenia nauczycieli.

W Niemczech obowigzkowa praktyka przygotowawcza w szkole, za ktorg otrzymuje sie wynagrodzenie (Vorbereitungsdienst),
uznawana jest za obowigzkowy program stazu. Wszyscy absolwenci (ktorzy zdali Pierwszy Egzamin Panstwowy lub uzyskali tytut
magistra na kierunku ksztatcenia nauczycieli, w zalezno$ci od kraju zwigzkowego) musza odby¢ tego rodzaju staz, aby przystapi¢ do
Drugiego Egzaminu Panstwowego, ktory jest warunkiem uzyskania petnych kwalifikacji i statego zatrudnienia. Zaleca sie réwniez,
aby w pemi wykwalifikowanym nauczycielom rozpoczynajacym prace w szkole udziela¢ wsparcia zwigzanego z wczesnym etapem
ich kariery zawodowej, przy czym o metodach wsparcia i jego organizacji decydujg poszczegdlne landy. W siedmiu krajach
zwigzkowych realizowane sg programy stazy dla w petni wykwalifikowanych nauczycieli. W szesciu z nich sg one opcjonalne,
podczas gdy w Brandenburgii sg obowigzkowe.

We Francji pod koniec 4. roku studiow (1. roku studiow magisterskich) studenci przystepujg do egzaminu konkursowego. Ci, ktérzy
go zdajg, realizujq program stazu (w ramach ksztalcenia nauczycieli), otrzymujac wynagrodzenie za prowadzenie zaje¢
dydaktycznych jako nauczyciele stazysci/urzednicy stuzby cywilnej. Studenci, ktdrzy nie zdali ww. egzaminu, moga przej$¢ na 2. rok
studiéw magisterskich, podczas ktérego odbywajg praktyke szkolng (8-12 tygodni) zamiast stazu i nie otrzymuja wynagrodzenia za
prowadzenie zaje¢ dydaktycznych. Pod koniec 5. roku studiéw mogg ponownie przystapi¢ do egzaminu konkursowego i jesli go
zdadzg, mogq odbyC program stazu, podczas ktorego otrzymujq wynagrodzenie za prowadzenie zaje¢ dydaktycznych jako
nauczyciele stazysci/urzednicy stuzby cywilnej.

W Luksemburgu przyszli nauczyciele szkoét $rednich studiuja przez co najmniej cztery lata na wybranym przez siebie kierunku, po
czym zdajg egzamin wstepny (examen-concours), aby przej$¢ na $ciezke praktycznego przygotowania do zawodu (stage
pédagogique). Trwa ona trzy lata i w tym czasie odbywajq staz. W tym okresie przyszli nauczyciele zatrudniani sg przez szkoty jako
stazysci i otrzymujg wynagrodzenie za prowadzenie zaje¢ dydaktycznych. Na zakonczenie tego okresu zdajg egzamin koricowy,
w nastepstwie ktorego otrzymujq tytut urzednika stuzby cywilnej i sg uznawani za w petni wykwalifikowanych nauczycieli. Przyszli
nauczyciele szkdt podstawowych odbywajq staz po ukorczeniu studiow licencjackich w trakcie trzyletniego praktycznego
przygotowania do zawodu (stage préparant a la fonction d'instituteur de I'enseignement fondamental). Warunkiem uzyskania statusu
urzednika stuzby cywilnej, a tym samym wykwalifikowanego nauczyciela, jest pomysine zaliczenie tego trzyletniego okresu.

Istniejacy obecnie w Austrii program stazy dla przysztych nauczycieli szkét srednich (Allgemeinbildenden héheren Schulen)
uznawany jest za czes¢ ksztatcenia nauczycieli i odbywa sie po ukonczeniu studiéw i zdaniu egzaminu uniwersyteckiego. Certyfikat
uprawniajacy do nauczania uzyskuja tylko te osoby, ktére pomysinie ukoficzg taki program ksztatcenia. Od wrzesnia 2019 r. staze
beda obowigzkowe dla wszystkich poczatkujacych nauczycieli rozpoczynajacych prace w szkotach podstawowych i Srednich. Bedg
one organizowane w ramach pierwszego zatrudnienia nauczycieli.

Staz trwa zwykle rok, chociaz w Grecji i Hiszpanii (w niektérych wspdlnotach autonomicznych) trwa
zaledwie kilka miesiecy. W Irlandii, Luksemburgu i Liechtensteinie staz musi zosta¢ ukonczony
w ciggu trzech lat od jego rozpoczecia.

Rodzaje wsparcia

W podreczniku Komisji Europejskiej dla politykéw oswiatowych w sprawie stazy nauczycielskich jako
istotne podkresla sie trzy rodzaje wsparcia dla poczatkujgcych nauczycieli: wsparcie osobiste,
spoteczne i zawodowe (European Commission, 2010). Programy stazy mogg obejmowac rozne
elementy, takie jak mentoring, szkolenia zawodowe, ocene kolezenskg czy planowe spotkania
z dyrektorem szkoty, w ramach ktérych udzielane sg powyzsze rodzaje wsparcia.

Mentoring, uwazany za jeden z gtéwnych elementéw programéw stazy, obejmuje na ogét wszystkie
trzy rodzaje wsparcia. Mentorem jest zazwyczaj doswiadczony nauczyciel wyznaczony do przejecia
odpowiedzialnosci za nowych kolegéw lub przysztych nauczycieli. Jest to zwykle nauczyciel starszy
stazem, ktory wprowadza poczagtkujgcych nauczycieli do spotecznosci szkolnej i w zycie zawodowe,
wspiera ich i, w razie potrzeby, udziela im porad. Na rys. 3.2 pokazano, ze mentoring istotnie jest
obowigzkowym elementem programéw stazu w prawie wszystkich systemach edukacji, w ktorych staz
jest regulowany przepisami, za wyjatkiem Grecji i Turcji, w ktérych przepisy dotyczace stazu nie
uwzgledniajg mentoringu, oraz Irlandii, gdzie jest on opcjonalny.
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Rysunek 3.2: Rodzaje wsparcia uwzglednione w programach stazy w szkotach podstawowych i $rednich
ogdlnoksztatcacych (ISCED 1-3), na podstawie przepisow centralnych, 2016/17
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Objasnienia dotyczgce poszczegodlnych krajow

Niemcy: Informacje przedstawione na rysunku odnoszg sie do Vorbereitungsdienst.

Irlandia: Informacje przedstawione na rysunku odnoszg sie do National Induction Programme Workshops.

Hiszpania: Rodzaje wsparcia uwzglednione w programach stazy mogg by¢ rézne w poszczegolnych wspdlnotach
autonomicznych.

Wielka Brytania (SCT): Obowigzkowy staz mozna odby¢ w ramach programu Teacher Induction Scheme albo Flexible Route.
Informacje przedstawione na rysunku odnoszg sie do Teacher Induction Scheme.

Szwajcaria: Rodzaje wsparcia moga by¢ ré6zne w poszczegdlnych kantonach. Wystepowa¢ mogg wszystkie jego rodzaje na
zasadzie obowigzkowej lub opcjonalne;.

Réwnie wazng role we wspieraniu poczgtkujgcych nauczycieli odgrywajg dyrektorzy szkét, co jest
widoczne w 23 systemach edukacji. W systemach tych dyrektorzy szkot, czesto we wspoipracy
z mentorem lub innymi starszymi stazem nauczycielami, regularnie organizujg spotkania
z poczatkujgcymi nauczycielami stuzgce omawianiu ich postepdéw w pracy oraz problemoéw osobistych
i zawodowych, a takze udzielaniu ewentualnych informacji zwrotnych i porad. Wsparcie dyrektorow
szkot jest obowigzkowym elementem programéw stazy w 15 systemach edukacji.

Staz zazwyczaj zapewnia poczatkujgcym nauczycielom mozliwos¢é zdobycia praktycznego
doswiadczenia i rozwoju umiejetnosci dydaktycznych, a w niektérych przypadkach poszerzenia
wiedzy zdobytej w trakcie ksztatcenia. Rézne formy rozwoju zawodowego, np. szkolenia, kursy
i seminaria, stanowig element programéw stazowych w 25 systemach edukacji, a w 17 sg
obowigzkowe. W 23 systemach wsparcie zawodowe dla poczatkujgcych nauczycieli realizowane jest
réwniez jako pomoc w planowaniu zaje¢ lekcyjnych i ich ocena. Ocena kolezenska i dzienniki pracy sg
powszechnie stosowane odpowiednio w 15 i 18 systemach.
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Wymiar spoteczny programu stazy znajduje na ogot odzwierciedlenie w dziataniach umozliwiajgcych
tworzenie S$rodowiska nastawionego na wspotprace, ktére pomaga poczagtkujgcym nauczycielom
zintegrowa¢ sie ze spotecznoscig szkolng i zawodowg, kidérego czionkowie dzielg sie ze soba
nawzajem dobrymi praktykami i pomystami, oraz w ktérym nawigzywane sg kontakty. Wsparcie
spoteczne moze by¢ zapewniane poprzez rézne dziatania, z ktérych najbardziej rozpowszechnionym
jest uczestnictwo w zajeciach dydaktycznych innych nauczycieli lub ich obserwacja. W 25 systemach
edukacji element ten uwzgledniany jest w programach stazy. W okoto potowie systemdéw, w ktérych
wystepujg staze, szkoty sprzyjajg wigczaniu poczagtkujgcych nauczycieli do zycia zawodowego
poprzez organizowanie sieci badz spotecznosci wirtualnych, za pomocg ktérych mozna
wspotpracowac z innymi szkotami i promowaé nauczanie zespotowe. Dziatania tego rodzaju majg
zazwyczaj charakter dobrowolny.

Staze, szczegodlnie w systemach, w ktérych sg obowigzkowe, konczg sie na ogot formalng oceng
(patrz punkt 5.1.2). W niektérych systemach edukacji pozytywna ocena prowadzi do uzyskania
petnych kwalifikacji lub przyczynia sie do ostatecznej akredytacji badz rejestracji (patrz punkt 2.1).
W innych stanowi ona warunek wstepny statego zatrudnienia. W systemach, w ktérych staz jest
potgczony z okresem prébnym, ocena kohcowa wymagana jest do potwierdzenia zatrudnienia (np.
w Hiszpanii).

Staze dla przysztych i poczatkujgcych nauczycieli zyskaty w ostatnich latach na znaczeniu. Jak
pokazujg poprzednie badania Eurydice, w ciggu ostatniej dekady wprowadzono ustrukturyzowane
programy stazy w Irlandii, na Malcie, w Portugalii, Rumunii, Stowacji, Szwecji i Bytej Jugostowianskiej
Republice Macedonii (European Commission/EACEA/Eurydice, 2013 i 2015). W Niemieckojezycznej
Wspdlnocie Belgii wprowadzenie programu stazy dla poczatkujgcych nauczycieli szkét podstawowych
planowane jest w 2018 r., natomiast w Austrii nowy program ksztatcenia nauczycieli obejmowac
bedzie obowigzkowy etap stazu dla wszystkich poczatkujgcych nauczycieli od wrzesnia 2019 r.

3.1.2.  Mentoring

Jak wynika z poprzedniego punktu, mentoring jest obowigzkowym elementem programow stazy
w prawie wszystkich systemach edukacji. Jednak poczagtkujgcy nauczyciele mogg korzystac
z mentoringu nawet w systemach, w ktérych nie prowadzi sie stazy, jak réwniez wszyscy potrzebujgcy
wsparcia nauczyciele o dluzszym stazu pracy mogg rowniez z niego korzystac.

Ogdétem mentoring dla nauczycieli rozpoczynajgcych prace w zawodzie jest obowigzkowy w 28
systemach edukaciji (patrz rys. 3.3) i zalecany w kolejnych pieciu (w Butgarii, Republice Czeskiej, na
Cyprze, totwie i w Norwegii). W Szwaijcarii jest on obowigzkowy w kantonach, gdzie staz jest
obowigzkowy, a w pozostatych jest zalecany.

W Republice Czeskiej, wg rocznego sprawozdania czeskiego Kuratorium Os$wiaty (2015/16), w ponad 70% szkét nowo
wykwalifikowani nauczyciele korzystajq ze wsparcia w postaci mentoringu.

Na Lotwie mentoring dla nowo wykwalifikowanych nauczycieli jest powszechna praktyka, mimo Ze nie jest obowigzkowy.

W catej Europie mentoring dla nauczycieli innych niz poczatkujgcy nie jest zbytnio rozpowszechniony.
W Finlandii zaleca sie, aby szkoty zapewnialty mentoring kazdemu nauczycielowi potrzebujgcemu
wsparcia. W Estonii mentoring jest obowigzkowym elementem programoéw stazy i jest zalecany dla
innych nauczycieli, o dtuzszym stazu pracy. We Francji i na Wegrzech jest on obowigzkowy tylko dla
nowych nauczycieli, niemniej wtadze oswiatowe mogg go zaleci¢ dla nauczycieli osiggajgcych stabe
wyniki w pracy. Pomimo tego, ze mentoring dla nauczycieli innych niz poczatkujgcy rzadko jest
regulowany przepisami, w wielu krajach europejskich dostepne sg inne formy wsparcia zawodowego
i osobistego dla wszystkich pracujgcych nauczycieli (patrz punkt 3.3.2).

Tylko w o$miu systemach edukacji nie stosuje sie oficjalnych zalecen lub przepiséw dotyczgcych
mentoringu.
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Rysunek 3.3: Status mentoringu dla nauczycieli w szkotach podstawowych i $rednich ogélnoksztatcacych (ISCED
1-3), na podstawie przepisoéw centralnych, 2016/17
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Zrédfo: Eurydice.
Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajéw

Niemcy: Mentoring stanowi obowigzkowg czes¢ praktyki przygotowawczej w szkole (Vorbereitungsdienst).

Grecja: Nowy przepis przewiduje obowigzek wyznaczania mentora dla wszystkich nowych nauczycieli, jednak nie zostat on
jeszcze wprowadzony.

Austria: W szkotach srednich Allgemeinbildenden héheren Schulen (ISCED 2-3) mentoring stanowi czes$¢ stazu. Od marca
2019 r. mentoring bedzie dostepny dla wszystkich poczatkujgcych nauczycieli.

Szwajcaria: Mentoring jest obowigzkowy w kantonach, w ktérych obowigzkowe sg staze. W pozostatych jest on zalecany.

3.2. Doskonalenie zawodowe nauczycieli

W poprzednich badaniach zidentyfikowano szereg czynnikow wptywajgcych na uczestnictwo
nauczycieli w doskonaleniu zawodowym i na jego przydatnosé. W raporcie Eurydice Zawdd
nauczyciela w Europie (European Commission/EACEA/Eurydice, 2015) wykazano, iz czas
poswiecany przez nauczycieli szkot srednich pierwszego stopnia na doskonalenie zawodowe jest
dtuzszy w krajach, w ktérych jest ono obowigzkowe. W opracowaniu tym podkreslono réwniez, ze
niedopasowanie oferty doskonalenia zawodowego nauczycieli do wyrazanych przez nich potrzeb jest
generalnie mniejsze w krajach, w ktérych same szkoty i nauczyciele odpowiadajg za okreslanie
swoich priorytetéw szkoleniowych. Zgodnie z wynikami badania TALIS 2013 (OECD, 2014), wyzsze
wskazniki uczestnictwa sg réwniez zwigzane z wyzszymi poziomami wsparcia finansowego oraz
z mozliwoscig uczestniczenia w doskonaleniu zawodowym nauczycieli w godzinach pracy.
Najczestszymi barierami dla uczestnictwa wskazywanymi przez nauczycieli szkét Srednich pierwszego
stopnia byly trudnosci z dopasowaniem szkolen do planu zajec¢ i brak zachet.

W niniejszym punkcie przedstawiono status doskonalenia zawodowego nauczycieli w krajach
europejskich, tzn. to, czy jest ono obowigzkowe, czy nie. Omowiono réwniez, w ktérych krajach szkoty
muszg posiada¢ plan doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz — w stosownych przypadkach —
jakie sg najwazniejsze zwigzane z tym wymagania. Analizie poddano takze udziat szkét i nauczycieli
w okreslaniu potrzeb i dziatan dotyczgcych doskonalenia zawodowego, jak réwniez gtéwne zachety
motywujgce nauczycieli do uczestnictwa oraz konkretne srodki, ktére je utatwiaja.

3.21. Status doskonalenia zawodowego nauczycieli

Doskonalenie zawodowe nauczycieli w Europie mozna uzna¢ za obowigzkowe, kiedy wszyscy
nauczyciele muszg zrealizowa¢ okres$lone minimum szkolen. Moze ono jednak stanowi¢ jeden
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z ustawowych obowigzkéw nauczycieli w oparciu o pewne przepisy lub dokumenty, lub na podstawie
umow o prace (przy czym w tym przypadku nie okresla sie na szczeblu centralnym jego minimalnego
wymiaru). Doskonalenie zawodowe moze rowniez by¢ opcjonalne.

Rysunek 3.4: Status doskonalenia zawodowego nauczycieli w szkotach podstawowych i $rednich
ogolnoksztatcacych (ISCED 1-3), na podstawie przepiséow centralnych, 2016/17
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Objasnienie

Obowiazkowe: Status doskonalenia zawodowego nauczycieli uznaje si¢ za obowigzkowy, jezeli wyznaczony jest minimalny
wymiar godzin, dni lub punktow, ktére wszyscy nauczyciele majg obowigzek zrealizowac.

Obowiazek zawodowy: Doskonalenie zawodowe nauczycieli uznaje sie za jeden z ich obowigzkéw zawodowych na podstawie
przepiséw lub innych dokumentéw, przy czym nie okresla sie jego minimalnego wymiaru.

Opcjonalne: Nauczyciele nie majg ustawowego obowigzku doskonalenia zawodowego.

Okres: Liczba lat, jaka przyznaje sie nauczycielom na zrealizowanie wyznaczonego wymiaru (godzin, dni lub punktow)
doskonalenia zawodowego.

Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajow

Francja: Nauczyciele szkét podstawowych muszg zrealizowa¢ od 9 do 18 godzin doskonalenia zawodowego rocznie.
Obowigzek ten nie istnieje w szkotach Srednich.

Wegry: Odbycie dwuletniego kursu doskonalenia zawodowego jest warunkiem awansu do rangi ,nauczyciela mistrza”.
W przypadku innych rodzajow awansu doskonalenie zawodowe nauczycieli jest jednym z elementow, ktory bierze sie pod
uwage, ale nie jest ono obowigzkowe.

Austria: Minimalny roczny wymiar obowigzkowych godzin doskonalenia zawodowego dotyczy nauczycieli szkot podstawowych
i Neue Mittelschulen (ISCED 2). W przypadku nauczycieli w Allgemeinbildenden héheren Schulen (ISCED 2-3) doskonalenie
zawodowe jest obowigzkowe, jednak minimalny wymiar godzin nie jest okreslony centralnie.

Finlandia: W uktadzie zbiorowym wyznaczono trzy dni tgcznie na doskonalenie zawodowe nauczycieli i planowanie.
Nauczyciele wraz z dyrekcjami szkét i pracodawcami decyduja, ile czasu przeznaczg na doskonalenie zawodowe.

Wielka Brytania (NIR): Program doskonalenia zawodowego Early Professional Development, obejmujacy drugi i trzeci rok
pracy nauczyciela, jest obowigzkowy dla wszystkich nauczycieli i musi zawiera¢ co najmniej dwa rodzaje zaje¢ z obszaru
doskonalenia zawodowego zestawione z odpowiednimi kompetencjami nauczycielskimi okreslonymi przez Ogdlng Rade ds.
Nauczania (General Teaching Council — GTCNI).

Bosnia i Hercegowina: Oreslenie wymaganego minimum lezy w gestii poszczegdlnych kantonéw. Srednio wynosi to 12 godzin
rocznie.

Szwajcaria: Przepisy dotyczgce minimalnego wymiaru godzin sg rézne w poszczegdlnych kantonach. W kilku kantonach
doskonalenie zawodowe nauczycieli stanowi obowigzek zawodowy, dla ktérego nie okreslono minimalnego wymiaru czasu.
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Doskonalenie zawodowe jest obowigzkowe dla wszystkich nauczycieli szkét podstawowych i $rednich
w 21 systemach edukacji (patrz rys. 3.4). We Francji jest ono obowigzkowe tylko dla nauczycieli szkot
podstawowych. We wszystkich tych systemach wystepuje minimalny wymiar godzin, dni lub punktow,
ktére nauczyciele muszg zrealizowa¢ w okreslonym czasie (patrz tabela ponizej rys. 3.4). Ponadto
w dziewieciu z tych krajow (we Francji, na totwie, Litwie, Wegrzech, w Rumunii, Stowenii, Albanii,
Czarnogorze i Serbii) doskonalenie zawodowe jest wymagane do awansu na kolejny szczebel kariery.
W Austrii oraz Bosni i Hercegowinie jest ono warunkiem podwyzki wynagrodzenia.

W kolejnych 14 systemach edukacji uczestnictwo w doskonaleniu zawodowym uznawane jest za
jeden z ustawowych obowigzkéw zawodowych nauczycieli, niemniej przepisy prawne nie okreslajg
minimalnego wymiaru obowigzkowych godzin. W trzech z tych krajow (w Chorwacji, Polsce
i na Stowacji) udziat w doskonaleniu zawodowym nauczycieli jest réwniez warunkiem awansu,
a w Hiszpanii — warunkiem podwyzki wynagrodzenia.

W pozostatych siedmiu krajach (jak tez we Francji na poziomie szkoty srednigj) nie istnieje ustawowy
obowigzek uczestnictwa nauczycieli w doskonaleniu zawodowym. W Szwecji wtadze oswiatowe majg
obowigzek promowania i organizacji doskonalenia zawodowego, ale to nauczyciele decydujg, czy
chcg w nim uczestniczyc.

3.2.2. Planowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli na poziomie szkét

W 25 systemach edukacji objetych niniejszym raportem szkoty majg obowigzek posiadania planu
doskonalenia zawodowego nauczycieli (patrz rys. 3.5). W 19 z nich to wtadze centralne regulujg ten
obowigzek oraz odpowiadajg za okreslenie szczegdtowych warunkow jego realizacji. W pozostatych
systemach wiadze centralne dzielg ten obowigzek z innymi szczeblami wtadzy (tj. z wladzami
lokalnymi i szkolnymi we Wspdlnocie Francuskiej Belgii i Islandii, z wtadzami szkolnymi w Republice
Czeskiej, Polsce i Zjednoczonym Krolestwie (w Szkocji) oraz z wtadzami regionalnymi w Albanii).

Rysunek 3.5: Status planowania doskonalenia zawodowego nauczycieli w szkotach podstawowych i srednich
ogolnoksztatcacych (ISCED 1-3), na podstawie przepiséw centralnych, 2016/17

. Obowigzkowe

|. Nieobowigzkowe

Zrédfo: Eurydice.
Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajéw

Francja: Krajowy plan szkolen (Plan national de formation) opracowywany jest na poziomie gtéwnych okregow
administracyjnych (académies) wyznaczonych przez Ministerstwo Edukacji w ramach planéw szkolen (Plan académique de
formation) i jest udostepniany nauczycielom za posrednictwem szkot.

Hiszpania: Wspodlnoty autonomiczne sg uprawnione do ustanawiania przepiséw dotyczgcych szkolnych planéw doskonalenia
zawodowego nauczycieli. W wiekszosci wspolnot autonomicznych jest to obowigzkowe, podczas gdy w innych jest to
zdecydowanie zalecane.

Norwegia: Obowigzkowe jest posiadanie planu doskonalenia zawodowego nauczycieli na poziomie lokalnym. W praktyce oznacza
to, ze wladze lokalne wspotpracujg ze szkotami w celu opracowania lokalnego planu doskonalenia zawodowego nauczycieli.
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W 18 krajach szkoty nie majg obowigzku opracowywania planéw doskonalenia zawodowego
nauczycieli, niemniej plany takie mogag na tym szczeblu wystepowac.

W Luksemburgu do wrze$nia 2017 r. obowigzywato zalecenie, aby szkoty wigczaty doskonalenie zawodowe nauczycieli do swoich
planéw rozwoju. Obecnie sg one obowigzkowe.

W Austrii planowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli wchodzi w sktad dwéch proceséw: zapewniania jakosci edukacii
(Schulqualitét Allgemeinbildung) i zapewniania jakosci szkolen (Qualitatsinitiative Berufsbildung).

W krajach, w ktérych planowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli na poziomie szkot jest
obowigzkowe, przepisy ustawowe mogg okreslaé pewne wymagania, np. odnosnie tego, czy
doskonalenie powinno by¢ wigczane do planu rozwoju szkoty lub czestotliwosci, z jakg nalezy
przygotowywac plany. Na rys. 3.6 pokazano, ktére elementy planowania sg w tych systemach
edukacji regulowane na szczeblu centralnym. Czechy sg w tej grupie jedynym krajem, w ktérym nie
istniejg obowigzkowe wymogi zdefiniowane centralnie, a szkoty sg odpowiedzialne za opracowywanie
wiasnych planéw doskonalenia zawodowego nauczycieli w wyniku negocjacji z odpowiednimi
zwigzkami zawodowymi.

Rysunek 3.6: Ustawowe elementy obowigzkowych planéw doskonalenia zawodowego nauczycieli w szkotach
podstawowych i $rednich ogéinoksztatcacych (ISCED 1-3), 2016/17
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Zrédfo: Eurydice.

Planowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli wchodzi w skiad planu rozwoju szkoty w 22 systemach
edukacji. Jako osobny dokument, plany doskonalenia funkcjonujg tylko na Cyprze i w Zjednoczonym
Krolestwie (w Szkocji). We Wspdlnocie Flamandzkiej Belgii szkoty zwykle uwzgledniajg doskonalenie
zawodowe nauczycieli w planie rozwoju szkoty, aczkolwiek nie jest to obowigzkowe.

W kilku krajach (w Butgarii, na Litwie, w Zjednoczonym Krélestwie (w Anglia i Irlandii Pétnocnej), Bosni
i Hercegowinie, Liechtensteinie i Norwegii) przepisy prawne lub inne dokumenty nie okreslajg
czestotliwosci, z jakg nalezy aktualizowac¢ plany doskonalenia zawodowego nauczycieli. W innych
krajach plany takie sg na ogét tworzone co roku. Wyjatek stanowig Wtochy i Zjednoczone Krolestwo
(Walia), gdzie plany doskonalenia zawodowego nauczycieli sg opracowywane co trzy lata, oraz co
dwa lata w Czarnogorze.

W os$miu systemach edukacji okreslane sg pewne elementy, ktére muszg by¢ zawarte w szkolnych
planach doskonalenia zawodowego nauczycieli, m.in. wykaz planowanych zaje¢, oczekiwane efekty,
ramy czasowe i budzet.

We Wspdlnocie Francuskiej Belgii plany doskonalenia zawodowego nauczycieli musza okre$la¢ cele dziatan szkoleniowych oraz
wykazywac zwigzek z rozwojem szkoty.

We Wioszech trzyletni plan musi taczy¢é rozne potrzeby szkoty i nauczycieli z krajowymi priorytetami dotyczacymi rozwoju
umiejetnosci systemowych (np. autonomii szkot, oceniania, innowacji w nauczaniu), umiejetnosci XXI wieku (np. znajomosci jezykow
obcych, umiejetnosci informatycznych, uczenia sie opartego na zajeciach w szkole i w miejscu pracy) oraz umiejetnosci w zakresie
edukaciji integracyjne;j.

Na Cyprze czas trwania i czestotiwos¢ dziatan, ktére szkolty muszg realizowa¢ i wiaczaé do swoich planéw doskonalenia
zawodowego nauczycieli okreslaja wladze centralne.
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Na Wegrzech szkolne plany doskonalenia zawodowego nauczycieli muszg obejmowaé formalne przedmioty uniwersyteckie i inne
zajecia, ktore nalezy zrealizowa¢, przydzielony budzet oraz plan zastepstw dla nauczycieli uczestniczacych w doskonaleniu
zawodowym. Plany te sg aktualizowane co roku wg pigcioletniego programu. W ich opracowywanie i zatwierdzanie musi by¢
zaangazowane cate grono pedagogiczne.

W Polsce elementy obowigzkowe odnoszg sie¢ do indywidualnych planéw doskonalenia zawodowego poszczegdlnych nauczycieli
oraz wymogow dotyczacych kompetencji, umiejetnosci i wiedzy, jakie plany te powinny zawiera¢ w zaleznosci od statusu nauczycieli
i rodzaju ich zatrudnienia. Indywidualne plany doskonalenia zawodowego nauczycieli s uwzgledniane w planie rozwoju szkoty.

W Zjednoczonym Krolestwie (w Szkociji) plan doskonalenia zawodowego nauczycieli musi zawiera¢ odpowiednie elementy planu
rozwoju szkoty oraz potrzeby rozwojowe okreslone przez nauczycieli. W ramach oceny zawodowej i procesu rozwoju analizowany
jest a posteriori wptyw doskonalenia zawodowego nauczycieli na ich prace.

W Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii plan doskonalenia zawodowego nauczycieli zintegrowany jest z rocznym programem
pracy i musi by¢ zgodny z odpowiednimi wytycznymi. Plan ten musi odnosi¢ si¢ do pieciu obszarow: potrzeb i priorytetéw, zajec,
osobistego rozwoju zawodowego, horyzontalnego doskonalenia zawodowego i pracy zespotowej oraz klimatu szkoty.

W Czarnogorze szkoly musza opracowywa¢ dwuletnie plany doskonalenia zawodowego na podstawie katalogu doskonalenia

zawodowego nauczycieli publikowanego przez Krajowg Rade ds. Edukacji. Plany te muszg okre$la¢ cele, dziatania potrzebne do ich
osiggniecia, grupe docelowa, ramy czasowe, osobe odpowiedzialng oraz wskazniki realizacji.

3.2.3. Szczeble wtadz odpowiedzialne za okreslanie potrzeb i priorytetow doskonalenia
zawodowego nauczycieli

W zdecydowanej wiekszosci krajéw europejskich szkoty odgrywajg wazng role w okreslaniu potrzeb
i priorytetdw rozwoju zawodowego nauczycieli. W krajach, w ktérych obowigzkowe sg plany
doskonalenia zawodowego nauczycieli na poziomie szkdt, o potrzebach szkoleniowych decydujg
zazwyczaj same szkoty. Moga one przy tym kierowa¢ sie ogolnymi wytycznymi i priorytetami
ustalanymi przez witadze oswiatowe, albo konsultowa¢ sie z samymi nauczycielami, bgdz dziatac¢
W porozumieniu z reprezentujgcymi je organizacjami. W wiekszosci przypadkoéw doskonalenie
zawodowe nauczycieli jest nieodtgcznie zwigzane z planem rozwoju szkoty. W krajach, w ktérych
planowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli na szczeblu szkoty nie jest obowigzkowe, szkoty
réowniez odgrywajg w nim aktywng role. W ujeciu ogdlnym szkoty sg zaangazowane w okres$lanie
potrzeb i priorytetéw doskonalenia zawodowego nauczycieli w 37 systemach edukacji (patrz rys. 3.7).
Ich rola w tym procesie rézni sie w zaleznosci od kraju i jest powigzana z zaangazowaniem innych
szczebli wiadzy (np. wtadz centralnych czy gminnych).

W 30 systemach edukacji centralne witadze oswiatowe sg odpowiedzialne za okres$lanie potrzeb
i priorytetow doskonalenia zawodowego nauczycieli, przy czym obowigzek ten spoczywa wytgcznie na
tym szczeblu jedynie w czterech systemach (w Grecji, Chorwaciji, na totwie i w Turcji). W pozostatych
26 systemach wtadze centralne dzielg go z wtadzami lokalnymi lub szkotami. Udziat poszczegdlnych
szczebli rézni sie w poszczegdlnych krajach, co opisano ponize;j.

W Irlandii i Francji ustawowe organy zalezne od centralnych wtadz oswiatowych zaangazowane sg na
poziomie lokalnym.

W Irlandii o$rodki ksztatcenia (Education Centres) organizujg lokalnie krajowe programy rozwoju zawodowego nauczycieli w imieniu
Departamentu Edukacji i Umiejetnosci. Rowniez na poziomie lokalnym osrodki te organizujg specjalne programy w odpowiedzi na
potrzeby nauczycieli, dyrekcji szkot i rodzicow.

We Francji centralne wiadze o$wiatowe nakreslajg priorytety wynikajace z polityki edukacyjnej w Krajowym planie szkolen (Plan
national de formation). Nastepnie obszary priorytetowe opracowywane sg na poziomie académies, tj. gtdwnych okregow
administracyjnych Ministerstwa Edukaciji, z uwzglednieniem ich potrzeb i priorytetow.
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Rysunek 3.7: Instytucje odpowiedzialne za okres$lanie potrzeb i priorytetéw doskonalenia zawodowego
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W kolejnych 16 systemach edukacji szkoty uczestniczg w procesie wskazywania potrzeb i priorytetéw
doskonalenia zawodowego nauczycieli, wspotpracujgc w tym zakresie z wtadzami oswiatowymi na
szczeblu centralnym. Zaangazowanie szkét moze polegac na:

e Podejsciu odgérnym, w ramach ktérego przy opracowywaniu planéw doskonalenia zawodowego
nauczycieli szkoty kierujg sie ogdlnymi wytycznymi i priorytetami ustalonymi przez wifadze
odwiatowe, oraz uwzgledniajg wtasne priorytety i potrzeby (w Butgarii, we Wioszech, na Cyprze,
w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii i Serbii).

e Podejsciu oddolnym, w ktérym stosuje sie formalne procedury stuzgce szkotom i nauczycielom do
przekazywania swoich potrzeb i priorytetéw centralnym witadzom oswiatowym (w Hiszpanii, na
Wegrzech, Malcie, w Rumunii, Albanii oraz Bosni i Hercegowinie).

e Podejsciu dwuszczeblowym, w ktérym oprocz realizacji dziatan proponowanych przez
odpowiednie wladze oswiatowe, szkoty mogg same decydowac o swoich priorytetach i dziataniach
w obszarze doskonalenia zawodowego nauczycieli (we Wspdlnocie Flamandzkiej Belgii,
Luksemburgu, Stowenii, Liechtensteinie i Szwaijcarii).

W o8miu innych systemach edukacji w proces okreslania potrzeb i priorytetéw doskonalenia
zawodowego zaangazowany jest szczebel centralny, lokalny i szkolny. W Niemczech i Austrii
centralne wladze o$wiatowe wyznaczajg obszary priorytetowe, ktore sg realizowane przez zalezne od
rzadu placowki szkoleniowe na poziomie regionalnym i lokalnym, przy czym szkoty mogg rowniez
organizowa¢ witasne formy doskonalenia zawodowego nauczycieli. W Portugalii, Finlandii,
Zjednoczonym Krolestwie (w Szkocji), Czarnogdrze i Norwegii konkretne priorytety i dziatania moga
by¢ definiowane na szczeblu lokalnym i szkolnym, w uzupetnieniu do dziatan okreslanych na
najwyzszym szczeblu. Natomiast we Wspdlnocie Francuskiej Belgii lokalne wtadze o$wiatowe i szkoty
(po opracowaniu szkolnych planéw doskonalenia zawodowego i planéw indywidualnych dla
poszczegolnych nauczycieli) przekazujg swoje potrzeby szkoleniowe i propozycje obszaréw
priorytetowych do centralnych wtadz oswiatowych.

W kolejnej grupie krajow za okreslanie potrzeb i priorytetdow doskonalenia zawodowego nauczycieli
odpowiedzialne sg wtadze lokalne i szkoty. Ma to miejsce w Danii, Holandii i Szweciji.
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W 10 systemach edukacji (w Niemieckojezycznej Wspdlnocie Belgii, Republice Czeskiej, Estonii, na
Litwie, w Polsce, na Stowacji, w Zjednoczonym Krolestwie (w Anglii, Walii i Irlandii Potnocnej)
i Islandii) przepisy centralne stanowig, ze potrzeby i priorytety doskonalenia zawodowego nauczycieli
sg okreslane przez szkoty i samych nauczycieli. W niektorych przypadkach obowigzek ten spoczywa
gtébwnie na wiadzach szkolnych, ktére biorg rowniez pod uwage indywidualne plany rozwoju
i samoocene nauczycieli (np. w Republice Czeskiej, Estonii i Polsce). W Zjednoczonym Krolestwie
(w Irlandii Pétnocnej) gitdwny nacisk ktadzie sie na indywidualnych nauczycieli, ktérzy w ramach swojej
oceny rocznej muszg uzgodni¢ z bezposrednimi przetozonymi cele swojego doskonalenia
zawodowego, planowane dziatania i oczekiwane efekty.

3.2.4. Zachety sprzyjajace uczestnictwu nauczycieli w doskonaleniu zawodowym

Rozwdj kariery zawodowej i wzrost ptac sg w krajach europejskich najczestszymi zachetami dla
nauczycieli do uczestnictwa w doskonaleniu zawodowym. W 14 krajach, w ktérych wystepujg systemy
o wielopoziomowej strukturze kariery, doskonalenie zawodowe nauczycieli jest wymagane do awansu
na kolejny szczebel (patrz rys. 3.8), a w trzech z nich jest ono konieczne, aby pozosta¢ na okreslonym
szczeblu (na Wegrzech, Stowacji (11) i w Czarnogoérze). W dwodch innych krajach doskonalenie
zawodowe nauczycieli jest jednym z elementéw branych pod uwage przy podejmowaniu decyzji
0 awansie (w Butgarii i na Cyprze). W niektérych z tych krajow za odbycie doskonalenia zawodowego
mogg by¢ réwniez przyznawane dodatki do wynagrodzenia, lub jego podwyzka, bez zmiany szczebla
kariery (w Stowenii i na Stowacji).

Rysunek 3.8: Okreslone przez wiadze centralne zachety do uczestnictwa w doskonaleniu zawodowym w szkotach
podstawowych i $rednich ogdlnoksztatcacych (ISCED 1-3), 2016/17
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Zrédfo: Eurydice.

Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajow

Niemcy: Doskonalenie zawodowe nauczycieli jest jednym z elementéw branych pod uwage przy awansie na wyzszy szczebel
kariery nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje do nauczania w szkotach $rednich drugiego stopnia (ISCED 3).

Szwecja: Doskonalenie zawodowe nauczycieli podlega autonomii szkét, niemniej Krajowa Agencja ds. Edukacji oferuje
doskonalenie zawodowe akredytowanym nauczycielom, ktdrzy prowadzg zajecia z przedmiotéw lub w klasach, do ktérych nie
posiadajg wymaganych kwalifikacji.

Zjednoczone Krélestwo (SCT): Ogdlna Rada ds. Nauczania w Szkocji (General Teaching Council for Scotland) co piec¢ lat
potwierdza rejestracje nauczycieli w ramach procesu aktualizacji zawodowej (Professional Update). Akredytacja ta opiera sie na
udokumentowanym doskonaleniu zawodowym nauczyciela, obejmujgcym obowigzkowy wymiar zwigzanych z nim zajec¢ i jest
obowigzkowa dla wszystkich nauczycieli.

W trzech krajach, w ktérych wystepuje jednopoziomowa struktura kariery, doskonalenie zawodowe
nauczycieli jest warunkiem podwyzki wynagrodzenia (w Hiszpanii, Austrii oraz Bosni i Hercegowinie).
W kolejnych pieciu doskonalenie zawodowe nauczycieli jest brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych podwyzek wynagrodzen (w Republice Czeskiej, Grecji, Portugalii, Liechtensteinie i Norwegii).
W niektérych przypadkach konkretne formy doskonalenia zawodowego nauczycieli wymagane sg tylko
w okreslonym punkcie kariery (np. w celu przejscia do najwyzszej grupy ptac w Republice Czeskiej lub
uzyskania dodatkowego wynagrodzenia za szescioletni staz pracy (sexenios) w Hiszpanii).

(”) W przypadku stanowisk kierowniczych i niektérych funkcji pedagogicznych lub specjalistycznych.
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W 17 krajach doskonalenie zawodowe nauczycieli jest niezbedne do podjecia dodatkowych
obowigzkow, ktore moga rowniez wigzac sie z zachetami finansowymi. Obowigzki te mogg dotyczy¢ np.
stanowisk kierowniczych, koordynacji przedmiotéw, mentoringu, doradztwa zawodowego i poradnictwa.

W Republice Czeskiej nauczyciele moga otrzymywac specjalne dodatki za petienie funkcji koordynatoréw TIK lub opracowywanie
programéw edukacyjnych, a do wykonywania tych zadan wymagane sa specjalne formy doskonalenia zawodowego.

W Austrii nauczyciele podejmujacy dodatkowe obowigzki, takie jak poradnictwo edukacyjne, mentoring czy koordynacja doradztwa
zawodowego, muszg odby¢ odpowiednie szkolenie. Za wykonywanie tych obowigzkéw otrzymuia oni réwniez dodatek do wynagrodzenia.

W Danii, Holandii, Finlandii i Szwecji o srodkach stuzgcych zachecaniu nauczycieli do doskonalenia
zawodowego decydujg wtadze lokalne i szkoty.

3.2.5. Srodki utatwiajace uczestnictwo nauczycieli w doskonaleniu zawodowym

Oprocz opisanych powyzej zachet sprzyjajgcych zaangazowaniu nauczycieli w doskonalenie
zawodowe we wszystkich krajach europejskich stosuje sie dodatkowe srodki majgce na celu usunigecie
barier dla uczestnictwa. Srodki te mogg mieé¢ charakter finansowy (np. bezptatne kursy, dotacje dla
szkét lub stypendia dla nauczycieli). Mogg one roéwniez obejmowacé $rodki niefinansowe, takie jak
mozliwos$¢ uczestniczenia w kursach w godzinach pracy czy bezptatny urlop naukowy.

Rysunek 3.9: Srodki utatwiajace uczestnictwo nauczycieli w doskonaleniu zawodowym w szkolnictwie
podstawowym i Srednim ogélnoksztatcacym (ISCED 1-3), na podstawie przepiséw centralnych, 2016/17
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Szwajcaria: Srodki utatwiajgce uczestnictwo w doskonaleniu zawodowym nauczycieli réznig sie w zaleznosci od kantonu.

Jak pokazano na rys. 3.9, we wszystkich krajach europejskich kursy doskonalenia zawodowego
nauczycieli sg bezptatne. Kursy te mogg stanowi¢ cze$¢ programéw organizowanych lub
wspoétfinansowanych przez odpowiednie wtadze oswiatowe, podlegajgce im placéwki szkoleniowe lub
innych organizatoréw ksztatcenia. Poszczegdlne szkoty mogg réwniez organizowac¢ wiasne kursy
i udostepniac je bezptatnie swoim nauczycielom.

W wiekszosci krajow wiadze oswiatowe (czesto za posrednictwem witasnych placéwek szkoleniowych)
prowadzg kursy lub pokrywajg koszty ich prowadzenia, zgodnie z ustalonymi priorytetowymi obszarami
doskonalenia zawodowego nauczycieli. Réwniez wiadze lokalne mogg organizowac bezptatne kursy
w odpowiedzi na konkretne potrzeby. W czterech systemach edukacji bezptatne kursy sg oferowane
gldwnie przez gminy lub podmioty prowadzace szkoly (w Danii, Holandii, Szwecji i Zjednoczonym
Krolestwie (w Szkocji)). W Finlandii o dotacje rzgdowe na pokrycie kosztéw doskonalenia zawodowego
nauczycieli zwigzanego z priorytetami polityki edukacyjnej mogg ubiega¢ sie nie tylko podmioty
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prowadzgce szkoly, lecz réwniez uczelnie i przedsiebiorstwa prywatne. W trzech krajach koszty
uczestnictwa nauczycieli w doskonaleniu zawodowym pokrywane sg z budzetow szkdt (w Butgarii,
Republice Czeskiej i Polsce).

Oprécz zapewniania bezptatnych kurséw, wladze publiczne w 28 systemach edukacji przyznajg
réwniez dotacje szkotom na organizacje wtasnych zaje¢ doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Nauczyciele mogg uczestniczy¢ w doskonaleniu zawodowym w godzinach pracy w 36 systemach
edukaciji, zwykle pod pewnymi warunkami (np. przez ograniczong liczbe godzin, za zgodg dyrektoréw szkot
lub gdy nie majg obowigzkéw dydaktycznych). W 10 z tych systemdw szkoty otrzymujg fundusze od wiadz
publicznych na pokrycie kosztéw zastepstw nauczycieli uczestniczacych w doskonaleniu zawodowym (we
Wspdlnocie Flamandzkiej Belgii, Irlandii, na Wegrzech, w Holandii, Austrii, Polsce, Zjednoczonym
Krolestwie (w Szkociji), Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii, Liechtensteinie i Norwegii).

W wiekszosci krajow europejskich stosuje sie dodatkowe srodki majgce na celu usuniecie barier dla
uczestnictwa, m.in. zwrot kosztéw dojazdu, jednorazowe dodatki na pokrycie innych kosztow
i indywidualne stypendia oraz urlopy naukowe i wolne dni. Koszty dojazdu pokrywane sg w 27
systemach edukacji, w szczegolnosci gdy uczestnictwo w doskonaleniu zawodowym nauczycieli jest
obowigzkowe. W 16 systemach nauczyciele mogg otrzymac¢ dodatkowe srodki na pokrycie kosztow
doskonalenia zawodowego (np. wpisowego, zakwaterowania czy materiatdw szkoleniowych) lub moga
ubiegac sie o stypendium. Réwniez w 16 systemach edukacji nauczyciele mogg otrzymac ptatny urlop
naukowy lub wolne dni. Dla przyktadu:

We Wspolnocie Francuskiej Belgii nauczyciele szkot podstawowych i $rednich moga otrzymaé odpowiednio do pieciu i trzech dni

wolnych w roku na szkolenia dobrowolne (tj. oprocz dni przystugujacych na szkolenia obowigzkowe). W obu rodzajach szkét nie ma
ograniczen co do szkolen dobrowolnych w dniach, w ktérych nie ma zaplanowanych zaje¢ dydaktycznych.

W Republice Czeskiej nauczyciele maja prawo do 12 ptatnych dni wolnych od pracy w roku szkolnym na uczestnictwo w doskonaleniu
zawodowym. Ponadto pokrywane sg koszty dojazdu i inne wydatki zwigzane z obowigzkowym doskonaleniem zawodowym nauczycieli.

W Irlandii nauczyciele szkét podstawowych biorgcy udziat w kursach letnich moga otrzymac dodatkowe dni wolne od pracy.

W Grecji nauczyciele mogq ubiegac sie o stypendium przeznaczone na urlop naukowy oraz moga ubiegac sie o bezptatny urlop (do
czterech lat) na odbycie studiéw podyplomowych.

W Hiszpanii wiadze o$wiatowe zapewniajg nauczycielom pomoc finansowa na podjecie dziatan szkoleniowych, ktore nie sg bezptatne.
Nauczyciele moga réwniez ubiegac¢ sie o ptatny i bezptatny urlop naukowy na warunkach okreslonych przez wspdlnoty autonomiczne.
We Francji nauczycielom przyznaje sie 20 godzin rocznie (Droit individuel a la formation) na zajecia szkoleniowe inne niz te
uwzglednione w planach szkolen akademii (Plan académique de formation). Szkolenia te nie mogq by¢ realizowane w godzinach
zaje¢ dydaktycznych. Ponadto nauczyciele mogg ubiega¢ sie o dodatek szkoleniowy w wysokosci 50% ich stawki godzinowej, jezeli
szkolenie odbywa sie w czasie wakacji. Nauczyciele moga, rowniez otrzymac urlop naukowy trwajacy do trzech lat. W pierwszym
roku takiego urlopu otrzymujg oni 85% swojego wynagrodzenia.

We Wioszech nauczyciele otrzymujg karte elektroniczng o warto$ci 500 euro rocznie do wykorzystania na cele zwigzane
z doskonaleniem zawodowym (np. na zakup podrecznikéw czy pomocy multimedialnych, lub optacenie kursow itd.). Ponadto
przystuguje im 150 godzin ptatnego urlopu.

W Norwegii nauczyciele moga ubiegac sie o stypendium w wysoko$ci do 110 tys. koron norweskich lub przystugujg im dni wolne
w wymiarze do 37,5% petnego etatu w celu zdobycia do 30 punktoéw za doskonalenie zawodowe. Mogg oni rowniez otrzymac¢ ptatny
urlop naukowy w dniu egzaminu oraz dwa dodatkowe dni przed kazdym egzaminem.

3.3. Specjalistyczne wsparcie dla nauczycieli aktywnych zawodowo

W obliczu coraz bardziej ztozonych zadan i coraz trudniejszych warunkéw pracy, konieczne jest
zapewnienie nauczycielom odpowiedniego wsparcia. W niniejszej czesci analizie poddano wsparcie
dostepne dla nauczycieli w pracy z uczniami majgcymi trudnosci w nauce (fj. trudnosci, ktére nie sg
bezposrednio zwigzane z jakgkolwiek niesprawnoscig fizyczng, sensoryczng czy intelektualng - patrz
glosariusz). Omowiono roéwniez pomoc udzielang nauczycielom w rozwigzywaniu probleméw
osobistych, zdrowotnych i zwigzanych z relacjami interpersonalnymi, a takze pomoc w rozwijaniu
i doskonaleniu swojej praktyki zawodowe;.
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3.3.1.  Specjalistyczne wsparcie dla nauczycieli uczniéw majacych trudnosci w nauce

Specjalisci, ktérzy wspierajg nauczycieli w pracy z uczniami majgcymi trudnosci w nauce wymieniani
sg w przepisach wtadz centralnych we wszystkich krajach europejskich, za wyjgtkiem Rumunii i Turcji.

Najczesciej stosowanym wsparciem zalecanym przez centralne wiltadze oswiatowe jest pomoc
psychologdéw edukacyjnych. Tego rodzaju wsparcie zapewniane jest w 39 systemach edukacji, zwykle
na wszystkich poziomach ksztatcenia (patrz rys. 3.10). Na Lotwie jest ono jednak zazwyczaj dostepne
tylko w szkolnictwie srednim, podczas gdy w Danii i Islandii oficjalne zalecenie odnosi sie jedynie do
szkét podstawowych i Srednich pierwszego stopnia.

W 29 systemach edukacji nauczyciele mogag otrzyma¢ ponadto wsparcie od pracownikéw oswiaty
posiadajgcych doswiadczenie w radzeniu sobie z uczniami majgcymi trudnosci w nauce, przy czym
w osmiu krajach oficjalne zalecenie nie dotyczy wszystkich pozioméw ksztatcenia. We Francji,
Luksemburgu i na Malcie wsparcie tego rodzaju jest zazwyczaj dostepne jedynie w szkotach
podstawowych, na totwie tylko w szkotach Srednich pierwszego stopnia, a w Danii, Niemczech, Austrii
i Szwaijcarii przepis ten nie obejmuje szkot srednich drugiego stopnia.

Réwniez w 29 systemach edukacji nauczyciele korzystajg ze wsparcia logopedoéw. W niektérych
przypadkach oficjalne zalecenie odnosi sie jedynie do szkolnictwa podstawowego (we Wspdlnocie
Francuskiej Belgii, Austrii i Portugalii) lub do szkdét podstawowych i $rednich pierwszego stopnia
(w Danii, na totwie, w Luksemburgu i Islandii).

Ogdétem w 22 systemach edukacji nauczyciele mogg liczy¢ na wsparcie wszystkich trzech wyzej
wymienionych specjalistow (tj. psychologdéw edukacyjnych, pracownikéw oswiaty doswiadczonych
w radzeniu sobie z uczniami majgcymi trudnosci w nauce i logopeddw).

Rysunek 3.10: Specjalistyczne wsparcie dla nauczycieli uczniéw majacych trudnosci w nauce w szkotach
podstawowych i $rednich ogélnoksztatcacych (ISCED 1-3), na podstawie przepiséw centralnych, 2016/17
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Wsparcie udzielane przez nauczycieli czytania i nauczycieli matematyki jest mniej powszechne
i dostepne dla nauczycieli na wszystkich trzech poziomach ksztatcenia jedynie w Polsce i Wielkiej
Brytanii. Na Malcie i w Portugalii nauczyciele majg dostep do tego rodzaju wsparcia wytgcznie
w szkotach podstawowych, a w Niemieckojezycznej Wspodlnocie Belgii tylko w szkotach srednich.
W Danii odpowiednie zalecenia nie dotyczg szkoét srednich drugiego stopnia, poniewaz wymagane
dziatania ustalane sg na szczeblu lokalnym. Wsparcie ze strony nauczycieli czytania udzielane jest
réwniez w Islandii, a na poziomie szkoty podstawowej — w Norwegii, natomiast ze strony nauczycieli
matematyki — w szkotach srednich pierwszego stopnia w Serbii.
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W 15 systemach edukacji nauczyciele ucznidw majgcych trudnosci w nauce moga réwniez uzyskac
wsparcie od innych specjalistow, takich jak pedagodzy, nauczyciele jezykéw obcych dla oséb
postugujgcych sie innymi jezykami, mentorzy dydaktyczni, specjalisci ds. frekwencji czy pracownicy
opieki spotecznej bgdz zdrowotnej.

Specjalistyczne wsparcie moze by¢ zapewniane na kilka sposobéw:

e Jako wsparcie wewngtrzszkolne, swiadczone przez specjalistéw pracujgcych na state w szkole
(w Hiszpanii, Francji, Chorwacji, na Lotwie, w Austrii, Stowenii, Albanii, Bo$ni i Hercegowinie oraz
Serbii). Liczba specjalistow moze zaleze¢ od wielkosci szkoty i jej potrzeb.

e Jako wspdlne wsparcie dla klastra szkét, Swiadczone przez specjalistow pracujgcych w osrodku
(lub szkole) albo w organizacji zewnetrznej odpowiedzialnej za realizacje tego rodzaju ustug (we
Francuskiej i Niemieckojezycznej Wspolnocie Belgii, Irlandii, Grecji, na Cyprze, w Luksemburgu,
na Wegrzech, Malcie, w Portugalii, na Stowacji i w Szwaijcarii).

e Jako wsparcie wewnatrzszkolne i wspolne — obie formy wsparcia sg dostepne w zaleznosci od
szkoty lub rodzaju specjalisty (w Niemczech, Estonii, we Wioszech, na Litwie, w Polsce i Islandii).

W pieciu systemach edukacji o organizacji specjalistycznego wsparcia decydujg wiadze lokalne
i szkoty (w Danii, Holandii, Finlandii, Szwecji i Norwegii), natomiast we Wioszech same szkotly
decydujg o tym, czy i w jaki sposéb ma by¢ ono zapewniane.

3.3.2. Wsparcie dla nauczycieli w radzeniu sobie z problemami osobistymi i zawodowymi

W wiekszos$ci krajow europejskich nauczyciele mogg réwniez korzysta¢ z poradnictwa i wsparcia
w przypadku probleméw osobistych i zdrowotnych, w radzeniu sobie z relacjami interpersonalnymi lub
w rozwijaniu i doskonaleniu swojej praktyki zawodowe;j.

Najczesciej wystepujgcym rodzajem jest wsparcie w radzeniu sobie z relacjami interpersonalnymi, np.
konfliktami z uczniami, rodzicami bgdz wspétpracownikami. Jest ono dostepne dla nauczycieli w 32
systemach edukacji (patrz rys. 3.11). W 22 z tych systemow (oraz we Wioszech) nauczyciele moga
réwniez uzyska¢ wsparcie w sprawach osobistych zwigzanych np. ze zmianami w ich sytuacji
zyciowej albo ze zdrowiem psychicznym. Oba rodzaje wsparcia mogg by¢ organizowane przez wtadze
oswiatowe na szczeblu lokalnym albo szkolnym, w zaleznosci od kraju.

Rysunek 3.11: Wsparcie dla nauczycieli w radzeniu sobie z problemami osobistymi, interpersonalnymi i
zawodowymi w szkolnictwie podstawowym i Srednim ogélnoksztatcacym (ISCED 1-3), na podstawie przepisow
centralnych, 2016/17
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Objasnienie

Relacje interpersonalne: Wsparcie w radzeniu sobie z relacjami w miejscu pracy, w tym z konfliktami interpersonalnymi
z udziatem uczniéw, rodzicéw lub kolegéw (np. problemami z dyscypling wsréd uczniow).

Problemy osobiste/zdrowotne: Wsparcie w rozwigzywaniu probleméw natury osobistej (np. zmian w sytuacji osobistej lub
rodzinnej) albo probleméw zdrowotnych, w tym zwigzanych ze zdrowiem psychicznym.

Praktyka zawodowa: Wsparcie dla indywidualnych nauczycieli w rozwijaniu i doskonaleniu ich praktyki zawodowej
(z wytaczeniem dziatan zwigzanych z doskonaleniem zawodowym nauczycieli).
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W jednej grupie krajow wtadze oswiatowe oferujg tego rodzaju pomoc bezposrednio nauczycielom na
ich prosbe (na Wegrzech, Malcie i w Liechtensteinie) lub organizujg ogdlne ustugi w tym zakresie
(w Irlandii, Francji i Luksemburgu). W Hiszpanii ustuga tego rodzaju udostepniana jest przez niektore
wspolnoty autonomiczne.

We Francji nauczyciele mogg uzyska¢ wsparcie w obszarze probleméw osobistych i relacji interpersonalnych od akademii, jak
réwniez w ramach sieci pomocowej Prévention, Aide et Suivi bedacej wspdlnym przedsiewzieciem wiadz o$wiatowych i systemu
ubezpieczen zdrowotnych.

W Irlandii Zrédtlem wsparcia dla pracownikow o$wiaty jest Occupational Health Strategy promujaca zdrowie w miejscu pracy
w ramach programéw Employee Assistance Service i Occupational Health Service. Pierwszy z nich zapewnia nauczycielom i ich
najblizszej rodzinie pomoc w postaci poufnego poradnictwa stuzacego radzeniu sobie ze skutkami problemoéw interpersonalnych
i zZwigzanych z praca.

W Zjednoczonym Krolestwie (w Anglii, Walii i Irlandii Pétnocnej), poza pomoca udzielang w szkotach, zdrowiem i dobrostanem
wszystkich pracownikéw o$wiaty zajmuje sie charytatywna organizacja Education Support Partnership, ktora prowadzi telefoniczng,
linie wsparcia, pomoc internetowa, dostosowane do konkretnych potrzeb programy szkoleniowe oraz kampanie i badania.

Druga grupa obejmuje kraje, w ktérych wsparcie dla nauczycieli dotyczgce relacji interpersonalnych
lub problemdéw osobistych organizowane jest na szczeblu lokalnym lub szkolnym. We Wspdlnocie
Francuskiej Belgii, Niemczech (w wiekszosci krajow zwigzkowych), Szwajcarii i Islandii wsparcie to
jest realizowane przez instytucje zewnetrzne. W Danii (w szkotach podstawowych i $rednich
pierwszego stopnia), Wioszech, Zjednoczonym Krolestwie (w Szkocji) i Bytej Jugostowianskiej
Republice Macedonii moze ono by¢ oferowane przez szkote lub przez wtadze lokalne, w zaleznosci
od gminy. W pozostatych systemach edukacji jest ono zapewniane w szkole, przez kadry
psychologiczne lub doradcze (na Litwie, w Austrii, Stowenii, Albanii, Czarnogérze i Serbii), dyrektora
szkoty (w Buigarii, na Cyprze i w Zjednoczonym Krolestwie (w Anglii, Walii i Irlandii Péinocnej)) albo
przez pracownikéw zajmujgcych sie konfliktami interpersonalnymi (przeszkolonych nauczycieli
w Republice Czeskiej i zespoty interdyscyplinarne w Portugalii). W Grecji, w razie potrzeby, wsparcie
dla nauczycieli dotyczgce relacji interpersonalnych i probleméw osobistych udzielane jest przez szkoty
za posrednictwem doradcoéw szkolnych, natomiast w Holandii, Finlandii i Szwecji podmioty
prowadzgce szkoty majg obowigzek zapewniania ustug specjalisty ds. ochrony zdrowia w miejscu
pracy, ktéry wspiera nauczycieli w rozwigzywaniu probleméw osobistych, przy czym podmiotom tym
pozostawia sie swobode odnosnie sposobow organizacji wsparcia w obszarze problemow
interpersonalnych dotyczacych wspétpracownikéw, ucznioéw i rodzicow.

Oprécz wsparcia dotyczacego relacji interpersonalnych i problemoéw osobistych, nauczyciele moga
rowniez korzysta¢ ze wsparcia w zakresie rozwoju i doskonalenia praktyki zawodowej. Dotyczy to 26
systemoéw edukacji, a wsparcie to obejmuje konkretne poradnictwo i pomoc, jakg nauczyciele moga
otrzymac, aby rozwija¢ okreslone umiejetnosci lub radzi¢ sobie z okreslonymi wyzwaniami. Nie
obejmuje ono mentoringu ani doskonalenia zawodowego nauczycieli (patrz podpunkty 3.1 i 3.2).

W 10 systemach edukacji wsparcie takie organizowane jest poza szkotg, przez ministerstwo edukac;ji
(w Luksemburgu i Liechtensteinie) lub przez placéwki szkoleniowe specjalizujgce sie w pedagogice
i edukacji (w Niemczech, Hiszpanii, Francji, na Wegrzech, w Stowenii, Bosni i Hercegowinie,
Szwaijcarii i Liechtensteinie). W trzech z tych krajow nauczyciele mogg rowniez korzysta¢ z pomocy w
swoich szkotach (od ,nhauczycieli mistrzow” na Wegrzech, jak réwniez od grup ekspertéw w Stowenii
oraz Bosni i Hercegowinie).

W Hiszpanii wielodyscyplinarne zespoty doradcze wspierajg rozwoj kompetencji zawodowych nauczycieli w zakresie roznic
i ogoélnych trudnosci w nauce w szkolnictwie podstawowym, natomiast szkoty Srednie majg zazwyczaj wiasne dziaty poradnictwa.
Odpowiednie materialy edukacyjne sg réwniez udostepniane na stronach internetowych Krajowego Instytutu Technologii
Edukacyjnych i Szkolenia Nauczycieli oraz Narodowego Centrum Innowacji Edukacyjnych i Badan Naukowych. Kilka wspélnot
autonomicznych stworzyto ponadto wiasne portale zawierajace repozytoria materiatéw online i zrzeszajace nauczycieli w sieci.

W pozostatych 16 systemach edukacji wsparcie organizowane jest na poziomie szkoty. Na Malcie
i w Portugalii jest ono $wiadczone dla klastréw szkét. W Holandii i Zjednoczonym Krélestwie
(w Szkociji) szkoty same decydujg o sposobie jego organizacji, natomiast w innych krajach jest ono
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realizowane w szkotach przez specjalistow (w Estonii, Chorwacji, Czarnogérze i Serbii),
wykwalifikowanych nauczycieli (w Polsce, Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii i Norwegii) lub
dyrektorow szkét (w Zjednoczonym Krélestwie (w Anglii, Walii i Irlandii Péinocnej)).

We Whoszech przepisy centralnych wtadz o$wiatowych przewidujg wsparcie kolezenskie w szkotach i w ramach sieci szkét. Moze
ono by¢ zapewniane przez specjalistow, wykwalifikowanych nauczycieli i dyrektoréw szkét. Dla przyktadu, trzyletni Krajowy Plan na
rzecz edukacji cyfrowej (Piano Nazionale Scuola Digitale), ktérego celem jest poprawa kompetenciji cyfrowych nauczycieli i uczniow,
promuije role ,animatoréw cyfrowych” w szkotach.

W Polsce pomoc dla nauczycieli w rozwijaniu kompetencji zawodowych zapewniajg doradcy metodyczni, ktérzy sq odpowiedzialni
za wsparcie w zakresie procesu nauczania, pomocy naukowych, tresci programowych, umiejetnosci metodycznych i nowych
inicjatyw w nauczaniu. Wsparcie realizowane jest w ramach indywidualnych porad, warsztatow, kursow doskonalenia zawodowego
i sieci.
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ROZDZIAL 4: ROZWOJ KARIERY ZAWODOWEJ

W niniejszym rozdziale przeanalizowano mozliwosci rozwoju kariery w petni wykwalifikowanych
i aktywnych zawodowo nauczycieli. Rozwdj kariery zawodowej zostat tu omowiony zaréwno
w kategoriach awansu na poszczegdlne szczeble kariery, jak i rozwoju rozumianego jako
doswiadczenie zdobyte w wyniku podejmowania dodatkowych obowigzkow. W rozdziale tym
omowiono rowniez doradztwo, ktorego celem jest pomoc nauczycielom w tym obszarze oraz ramy
kompetencji, na ktorych opiera sie struktura kariery.

Dobre perspektywy zawodowe mogg stanowi¢ wazny czynnik pomocny nauczycielom w utrzymaniu
motywacji przez caty przebieg kariery. Zachecajg one nauczycieli do rozwijania umiejetnosci, ktére sg
im potrzebne, aby dotrzymac kroku zmieniajgcemu sie srodowisku edukacyjnemu i stale zapewniac
wysokg jakosc¢ ksztatcenia ucznidw.

W pierwszej czesci rozdziatu omoéwiono typy struktury kariery zawodowej wystepujgce w krajach
europejskich, sprawdzajgc, czy taka formalna struktura wystepuije, a jesli tak, przedstawiono réwniez
proces przechodzenia z jednego poziomu struktury na drugi.

Mozliwosci poszerzania doswiadczen nauczycieli zostaty omowione w czesci drugiej, gdzie opisano
réwniez rozne funkcje i obowigzki, ktére nauczyciele moga petni¢ poza obowigzkami dydaktycznymi,
takie jak mentoring, koordynacja nauczania poszczegodlnych przedmiotdw czy organizacja zajeé
szkolnych.

W trzeciej czesci omowiono doradztwo dla nauczycieli w zakresie zarzgdzania wilasng karierg
zawodowa. Obejmuje ono srodki wsparcia bezposrednio zwigzane z rozwojem kariery (dostepne dla
nauczycieli wsparcie pedagogiczne i psychologiczne przedstawiono w punkcie 3.3).

Analiza rozwoju kariery zawodowej nie bytaby kompletna bez uwzglednienia tego, czy funkcjonuje ona
w formalnych ramach kompetencji. W ostatniej czesci rozdziatu omoéwiono zatem, w jaki sposob
witadze oswiatowe na szczeblu centralnym definiujg kompetencje nauczycieli i jak kompetencje sg
wykorzystywane do celéw awansu nauczycieli na réznych etapach ich kariery.

4.1. Struktura kariery zawodowej nauczyciela

Jako$¢ nauczania jest powszechnie uznawana za jeden z kluczowych czynnikbw zapewniajgcych
uczniom pozytywne efekty ksztalcenia. Dlatego waznym jest, aby nauczyciele mogli stale rozwijac¢
i doskonali¢ swoje umiejetnosci przez caty okres kariery zawodowej i, co najwazniejsze, aby
zachowali motywacje do nauczania. W tym zakresie istotng role moze odegra¢ szereg elementow,
takich jak doskonalenie zawodowe nauczycieli (patrz punkt 3.2), konstruktywne systemy oceniania
i przekazywania informacji zwrotnych (patrz rozdziat 5) oraz wspotpraca miedzy nauczycielami i dobre
perspektywy zawodowe.

W niniejszym punkcie przeanalizowano mozliwosci awansu w petni wykwalifikowanych nauczycieli na
wyzsze szczeble kariery, przy jednoczesnym zachowaniu pewnego zakresu obowigzkéw
dydaktycznych. Przedstawiono takze systemy edukacji, w ktorych struktura kariery jest
jednopoziomowa lub hierarchiczna (wielopoziomowa). W przypadku systemow o wielopoziomowej
strukturze kariery zbadano =zwigzek miedzy awansem na wyzszy szczebel a wzrostem
wynagrodzenia, jak réwniez wymagania dotyczgce awansu i szczebel wtadzy, na ktérym podejmuje
sie zwigzane z nim decyzje.

Uwzgledniono tu jedynie awans na stanowiska, na ktérych nadal petnione sg obowigzki dydaktyczne,
wykluczajgc np. awans na stanowisko kierownicze o charakterze czysto administracyjnym,
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41.1. Typy struktury kariery zawodowej i awans

Do celéw niniejszego opracowania struktura kariery rozumiana jest jako uznana $ciezka awansu
w ramach okreslonego zawodu. Struktura kariery moze skfadac sie z jednego lub wielu szczebli:

e W ramach wielopoziomowej struktury kariery szczeble sg zazwyczaj okreslane za pomocag
zestawu kompetencji lub obowigzkéw. W strukturze tego rodzaju poszczegdlne szczeble kariery
uszeregowane sg wedtug coraz wiekszej ztozonos$ci i odpowiedzialno$ci. Moze sie z nig wigzaé
skala wynagrodzen, ktéra nie stanowi jednak jej zasadniczej cechy.

e Struktura kariery obejmujgca tylko jeden poziom okreslana jest w niniejszym raporcie jako
»Struktura jednopoziomowa”. Skala wynagrodzehn moze tu by¢ stosowana, jednak zazwyczaj
odnosi sie do wystugi lat i ewentualnie do wynikéw pracy. Struktura jednopoziomowa moze dawac
nauczycielowi mozliwos¢ poszerzania doswiadczenia lub podejmowania dodatkowych zadan bgdz
obowigzkow.

W kilku krajach poczatkowe wynagrodzenie nauczyciela rozni sie w zaleznosci od poziomu kwalifikaciji
posiadanych na etapie rekrutacji. W przypadku, gdy poziom kwalifikacji nauczyciela (lub w niektérych
przypadkach liczba punktéw) jest wyzszy od wymaganego minimum, jego poczgtkowe wynagrodzenie
réwniez bedzie wyzsze niz minimalne. Ponadto, w trakcie pracy nauczyciel moze réwniez otrzymac
podwyzke wynagrodzenia za uzyskanie wyzszego poziomu kwalifikacji (np. doktoratu). Tego rodzaju
awans nie jest jednak tutaj traktowany jako awans w ramach wielopoziomowej struktury. Dotyczy to
réwniez zmiany statusu na skutek zdania innego rodzaju egzaminu konkursowego.

We Francji organizowane sg dwa zasadnicze egzaminy konkursowe dla nauczycieli szkdt $rednich ogolnoksztatcacych, tj.
certification i agrégation. Agrégation uznawany jest za egzamin wyzszego szczebla, zapewniajacy wyzsza skale wynagrodzen
i mniejszq_ liczbe godzin dydaktycznych. Nauczyciel zatrudniony ze statusem certification moze pozniej przej$¢ do poziomu
agrégation, ale stanowi to zmiane statusu, a nie szczebla kariery.

Jedno- i wielopoziomowe struktury kariery

Na rys. 4.1 pokazano, ze w potowie europejskich systemow edukacji wystepuje system awansu
zawodowego oparty na wielopoziomowej strukturze kariery, a w drugiej potowie stosowana jest
struktura jednopoziomowa, w ktérej nauczyciele nie majg mozliwosci przechodzenia na wyzszy
szczebel kariery. Niemcy sg jedynym krajem, w ktérym istniejg oba typy struktury, przy czym struktura
wielopoziomowa ograniczona jest do nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje do nauczania w szkotach
Srednich drugiego stopnia. W Macedonii przyjeto niedawno wielopoziomowg strukture kariery
zawodowej, ktora miata obowigzywa¢ od roku szkolnego 2016/17, jednak z powodu ograniczen
budzetowych nie zostata jeszcze wdrozona.

W systemach edukacji o wielopoziomowej strukturze kariery wystepuje kilka rodzajow skali (patrz
Zatgcznik 1). Dla przykfadu:

Na Cyprze trzy szczeble kariery w szkolnictwie $rednim odpowiadajg awansowi na stanowiska kierownicze: 1. ,nauczyciel’
(kathigitis), 2. ,zastepca dyrektora szkoly” (boithos diefthintis) i 3. ,zastepca dyrektora szkoty A” (boithos diefthintis A).

Na totwie struktura kariery opiera si¢ na pigciu ,poziomach jakosci” (kvalitates pakape 1-5). Nauczyciele wybierajg poziom,
w odniesieniu do ktérego chca by¢ oceniani i moga osiagnaC poziom wyzszy, nie przechodzac wczesniej przez nizszy.

W Rumunii struktura kariery obejmuje cztery rézne poziomy odzwierciedlajace coraz wigksze doswiadczenie dydaktyczne:
1. ,poczatkujacy nauczyciel” (profesor debutant), ktéry ukonczyt studia i zdat pierwszy egzamin (titularizare) z dwoch wymaganych
do uznania go za nauczyciela w petni wykwalifikowanego, 2. ,nauczyciel” (profesor cu definitivare in invatamént), 3. ,nauczyciel Il
stopnia” (profesor gradul Il) oraz 4. ,nauczyciel | stopnia” (profesor gradul I). Ramy kompetenciji nauczycieli okreslaja kompetencje
wymagane na dwoch najwyzszych szczeblach kariery.
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W Czarnogorze poziomy kariery odzwierciedlaja rozwoj w kategoriach funkcji petnionych przez nauczycieli: 1. ,nauczyciel-stazysta”
(nastavnik pripravnik), ktory nie zdobyt jeszcze petnych kwalifikacji, 2. ,nauczyciel” (nastavnik), 3. ,nauczyciel-mentor” (nastavnik
mentor), 4. ,nauczyciel-doradca” (nastavnik savjetnik) i 5. ,starszy nauczyciel-doradca” (nastavnik visi savjetnik). Najwyzszym
poziomem jest ,nauczyciel-badacz” (nastavnik istraZivac), aczkolwiek ten szczebel kariery mozna osiagna¢ bez stopniowej progresji,
o ile nauczyciel spetnia wymagane kryteria.

Rysunek 4.1: Typy struktury kariery zawodowej wykwalifikowanych nauczycieli, zgodnie z definicjq wtadz
centralnych, szkoly podstawowe i $rednie ogdinoksztatcace (ISCED 1-3), 2016/17
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LU {}
MT-\

Ll

|:| Jednopoziomowa struktura kariery

H:ﬂ]] Brak przepisow centralnych

Zrédio: Eurydice.

Objasnienie

Na rysunku nie uwzgledniono awansu nauczycieli na stanowiska niezwigzane z dydaktykg (np. nauczycieli oddelegowanych do
organéw odpowiedzialnych za kontrole, badania lub administracje oswiatowa).

Nie uwzgledniono zmian wynikajgcych z uzyskania wyzszych kwalifikacji/stopnia po rekrutacji lub zmiany statusu w nastepstwie
zdania innego egzaminu konkursowego.

Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajéow

Niemcy: W niektorych krajach zwigzkowych nauczyciele na poziomie ISCED 1 i 2 mogg byé awansowani w ramach
dwupoziomowe;j struktury kariery (stopnie A12 i A13). Tego rodzaju awansu, ograniczonego do niektérych krajow zwigzkowych,
nie uwzgledniono w niniejszym raporcie.

Holandia: Ramy wielopoziomowej struktury kariery zostaty ustalone w uktadach zbiorowych przez partneréw spotecznych. Za
ich interpretacje i stosowanie na poziomie szkoty odpowiedzialne sg rady szkot.

Awans zawodowy a wynagrodzenie

Jak pokazano na rys. 4.2, w wiekszosci krajow, w ktérych obowigzuje wielopoziomowa struktura
kariery, awans na wyzszy szczebel zwigzany jest z podwyzka wynagrodzenia (Zatgcznik 1 zawiera
dane dotyczace wzglednego wzrostu wynagrodzenia w niektérych krajach). W Irlandii, Francji i na
totwie (tylko na wyzszych szczeblach kariery) awansowani nauczyciele nie otrzymujg wyzszego
wynagrodzenia, ale specjalny dodatek uzalezniony od stopnia awansu.

Jedynie w Estonii i Serbii awans na wyzszy poziom w strukturze kariery nie wigze sie z podwyzka
wynagrodzenia, przy czym wyzszy szczebel kariery otwiera nauczycielom droge do bardziej
zroznicowanych zadan (patrz punkt 4.2).
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Rysunek 4.2: Zwigzek miedzy awansem na wyzszy poziom w strukturze kariery a wzrostem wynagrodzenia, szkoty
podstawowe i $rednie ogdlnoksztatcace (ISCED 1-3), 2016/17
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Zrédfo: Eurydice.

Objasnienie

Dane dotyczace poziomu wzrostu wynagrodzenia mozna znalez¢ w Zatgczniku 1. Dane te nie zostaly zharmonizowane
i dlatego nie sg porownywalne miedzy krajami.

Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajow

Lotwa: Do okreslonego dodatku do wynagrodzenia uprawnia jedynie awans na ,poziomy jakosci” 3-5 (kvalitates pakape).
Szwecja: Awans zazwyczaj wigze sie ze znaczng podwyzkg wynagrodzenia.

41.2. Wymagania dotyczace awansu zawodowego i organy decyzyjne w przypadku wielopoziomowych
struktur kariery

Wymagania

Na rys. 4.3 przedstawiono wymagania dotyczgce awansu na wyzszy szczebel kariery zawodowe;j
z uwzglednieniem szesciu kryteridw, tj. pozytywnego wyniku oceny, diugosci stazu pracy, posiadania
okreslonych kompetencji, odbycia okreslonego doskonalenia zawodowego, dziatalnosci badawczej
oraz prowadzenia lub opracowywania kursow doskonalenia zawodowego nauczycieli. Sposrod tych
mozliwych wymagan pierwsze trzy wystepuja w prawie trzech czwartych systeméw edukaciji
o wielopoziomowej strukturze kariery.

Ocena moze by¢ przeprowadzana w ramach standardowego procesu oceniania nauczycieli lub ad
hoc do celéw zwigzanych z awansem, przy czym o awansie rzadko decyduje oceniajacy, za wyjgtkiem
systemow edukacji, w ktérych dyrektorzy szkdét sg odpowiedzialni zarowno za decyzje dotyczgce
awansu, jak i za ocenianie nauczycieli.

O ile w wielu krajach przy awansie na wyzszy szczebel kariery uwzglednia sie dtugo$¢ stazu pracy,
tylko w Szwecji jest to jedynym wymogiem okreslanym przez wiadze oswiatowe na szczeblu
centralnym. Nauczyciele muszg posiada¢ co najmniej czteroletni staz, a dyrektorzy szkét mogag
swobodnie ustala¢ dodatkowe kryteria, niemniej mogg oni awansowac ograniczong liczbe nauczycieli.

Wymagane mogg by¢ rowniez szczegdlne kompetencje, takie jak doswiadczenie w charakterze
eksperta albo osoby ksztatcgcej nauczycieli. Kompetencjami tymi mozna wykaza¢ sie na wiele
sposobow, np. za posrednictwem certyfikacji, testéw czy oceny.
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Czwarte z wymienionych kryteriéw, czyli okre$lone doskonalenie zawodowe, wymagane jest w ponad
potowie systemow edukacji o wielopoziomowej strukturze kariery. W niektérych przypadkach wymaog ten
ogranicza sie do niezbednego corocznego udziatu w doskonaleniu zawodowym nauczycieli (patrz rys. 3.4).

W dziesieciu systemach edukacji o wielopoziomowej strukturze kariery do awansu wymagane jest
spetnienie wszystkich czterech powyzszych kryteriéw. Dotyczy to Francji, Chorwacji, totwy, Litwy,
Wegier, Polski, Rumunii, Stowenii, Czarnogory i Serbii. W dwéch ostatnich z tych krajéow do awansu
na najwyzsze szczeble kariery wymaga sie rowniez udziatu w projektach badawczych lub publikaciji
naukowych. Ponadto w Serbii wymogiem do awansu na dwa wyzsze szczeble jest réwniez
prowadzenie lub opracowywanie kurséw doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Rysunek 4.3: Kryteria awansu wykwalifikowanych nauczycieli na wyzszy poziom w strukturze kariery, szkoly
podstawowe i Srednie ogdlnoksztatcace (ISCED 1-3), 2016/17
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Zrédfo: Eurydice.
Objasnienie
Niemcy: Dane dotyczg jedynie nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje do nauczania na poziomie ISCED 3.

Organy decyzyjne

Jak pokazano na rys. 4.4, kierownictwo szkét odgrywa role w awansowaniu pracownikow na wyzszy
poziom kariery zawodowej w 16 systemach edukacji o wielopoziomowej strukturze kariery, stanowigc
jedyny organ decyzyjny w tym zakresie w siedmiu z nich (w Butgarii, na Litwie, w Holandii, na
Stowacji, w Szwec;ji i Zjednoczonym Kroélestwie (w Anglii i Walii)).

Centralne witadze os$wiatowe biorg udziat w awansowaniu nauczycieli na wyzszy szczebel kariery
zawodowej w 12 systemach edukacji o wielopoziomowe] strukturze kariery, bezposrednio lub za
posrednictwem innego organu centralnego. W szesciu systemach jedynym organem decyzyjnym sg
witadze oswiatowe najwyzszego szczebla (w Niemczech, w przypadku nauczycieli posiadajgcych
kwalifikacje do nauczania w szkotach srednich drugiego stopnia, Estonii, na Cyprze, Wegrzech,
Malcie i w Rumunii).

W czterech krajach decyzje o awansie podejmujg centralne wtadze o$wiatowe i organ prowadzacy szkote:

W Irlandii Departament ds. Edukacji i Umiejetnosci (Department of Education and Skills) wyznacza szkotom stanowiska do awansu,
a zarzady szkot organizujg konkursy na te stanowiska i mianuja na nie nauczycieli.

73



Kariera zawodowa nauczycieli w Europie: poczatki pracy zawodowej, awans i system wsparcia

W Chorwaciji, w ramach procedury awansu, kandydat na stanowisko ,nauczyciel-mentor” (ucitelj/profesor-mentor) lub ,nauczyciel-
doradca” (ucitelj/profesor-savjetnik) oceniany jest przez dyrektora szkoly i eksperta pedagogicznego z Agencji Ksztatcenia
Nauczycieli i Edukacii, ktéra jest centralnym organem ds. zapewniania jako$ci w szkolnictwie ogélnoksztatcacym.

W Stowenii dyrektorzy szkét zazwyczaj zgtaszajg kandydatow do awansu Ministerstwu Edukacii, po przeprowadzeniu ich oceny na
szczeblu szkolnym. Nauczyciele rowniez mogg sktada¢ wnioski bezposrednio do Ministerstwa. W tym przypadku sg oni takze
oceniani przez dyrekcje szkoly i rade pedagogiczna.

W Czarnogérze dyrektorzy szkdt zazwyczaj zgtaszaja kandydatow do awansu komisji ustanowionej przez Ministerstwo Edukacii.
Nauczyciele réwniez moga sktada¢ wnioski bezposrednio do tej komisji.

Rysunek 4.4: Organy decyzyjne uczestniczace w awansowaniu wykwalifikowanych nauczycieli na wyzszy poziom
w strukturze kariery, szkoty podstawowe i Srednie ogéInoksztatcace (ISCED 1-3), 2016/17
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Zrédfo: Eurydice.

Objasnienie

Centralne wladze os$wiatowe mogg przekazaé¢ proces decyzyjny innemu organowi centralnemu, np. krajowemu organowi ds.
zapewniania jakosci edukac;ji.

Dyrekcja szkoty moze oznacza¢ dyrektora szkoty lub organ zarzadzajacy szkota.

Objasnienie dotyczace jednego kraju

Francja: Organem decyzyjnym jest académie, tj. gtdwny okreg administracyjny Ministerstwa Edukaciji.

W dwdéch krajach w awansowanie nauczycieli na wyzszy poziom w strukturze kariery zaangazowane sg
trzy szczeble organdw decyzyjnych, tj. centralne wiadze oswiatowe oraz wiadze lokalne i wladze szkolne.

Na Lotwie dyrektorzy szkot odpowiedzialni sg za awans na ,poziom jakosci” 1-3 za zgodg wiadz lokalnych. Wiadze lokalne sg
odpowiedzialne za awansowanie nauczycieli na ,poziom jako$ci” 4 za zgodg wtadz centralnych, ktére z kolei decydujg o awansie na
,poziom jakosci” 5.

W Serbii decyzje 0 awansie nauczycieli na wyzszy szczebel kariery sg kazdorazowo konsultowane z radami pedagogicznymi szkot
oraz doradcg edukacyjnym lokalnych wiadz os$wiatowych. Ostateczne decyzje podejmujg dyrektorzy szkét odnosnie do dwoch
pierwszych stopni kariery, tj. ,doradcy pedagogicznego® (pedagoski savetnik) i ,samodzielnego doradcy pedagogicznego’
(samostalni pedagoski savetnik), natomiast w przypadku dwoch wyzszych szczebli kariery, tj. ,wyzszego doradcy pedagogicznego”
(vii pedagoski savetnik) i ,starszego doradcy pedagogicznego” (visoki pedagoski savetnik), decyzje podejmuje Instytut Rozwoju
Edukacii, ktory jest organem centralnym.

W trzech systemach edukacji w awans nauczycieli zaangazowane sg wtadze lokalne i dyrekcja szkoty.

W Polsce szczebel zaangazowanych wladz zalezy od stopnia awansu zawodowego. Nauczyciele awansowani sg przez dyrektorow
szkot do stopnia ,nauczyciela kontraktowego® oraz przez organ zarzadzajacy szkotg do stopnia ,nauczyciela mianowanego”,
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natomiast kurator o$wiaty, czyli regionalny organ odpowiedzialny za nadzér pedagogiczny, podejmuje: decyzje dotyczace awansu do
stopnia ,nauczyciela dyplomowanego”.

W Zjednoczonym Kroélestwie (w Szkocji) o awansie nauczyciela na wyzszy szczebel kariery decyduje komisja, ktéra sklada sie
zazwyczaj z dyrektorow szkét i przedstawicieli wladz lokalnych, a od niedawna, w przypadku stamowisk wyzszego szczebla, do
procedury tej czesto wigczani sg rodzice.

W Albanii dyrektorzy szkot moga awansowac nauczycieli na wyzszy szczebel kariery zawodowej za zgoda lokalnych wiadz o$wiatowych.

Na totwie, w Polsce i Serbii im wyzszy stopien awansu, tym wiecej zaangazowanych jest organow
decyzyjnych ze szczebla bardziej scentralizowanego.

4.2. Funkcje i obowigzki nauczycieli

Poza dydaktykga nauczyciele mogg przyjmowac¢ dodatkowe funkcje i obowigzki, ktdre poszerzajg ich
doswiadczenie i podnoszg motywacje do pracy. Jak pokazano na rys. 4.5, dotyczy to wszystkich
systemow edukaciji, za wyjatkiem Turcji. Mozliwosci petnienia dodatkowych funkcji przez nauczyciel
wystepujg zaréwno w systemach edukacji o jednopoziomowej strukturze kariery, jak i w systemach
o strukturze wielopoziomowe;.

Rysunek 4.5: Funkcje i obowiazki nauczycieli, szkoly podstawowe i Srednie ogdinoksztatcace (ISCED 1-3), 2016/17
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Objasnienia dotyczgce poszczegdlnych krajow

Belgia (BE nl): Funkcje kierownicze dotyczg wytgcznie nauczycieli ISCED 1 w szkotach, do ktorych uczeszcza nie wiecej niz
179 ucznidw w Regionie Flamandzkim i nie wigcej niz 99 ucznidw w Regionie Stotecznym Brukseli. W przypadku szkoét
o wigkszej liczbie uczniéw funkcje te wykluczajg nauczanie.

Niemcy: Wielopoziomowa struktura kariery i funkcje kierownicze dotyczg wytacznie nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje do
nauczania na poziomie ISCED 3.

Francja: Funkcje kierownicze dotyczg wytgcznie nauczycieli na poziomie ISCED 1 w szkotach, w ktérych jest nie wiecej niz 13
klas. W przypadku szkét z wiekszg liczba klas funkcje te wykluczaja nauczanie.

Austria: Funkcje kierownicze dotyczg wytgcznie nauczycieli na poziomie ISCED 2-3 w Allgemeinbildenden Hb6heren Schulen.
Szwaijcaria: Funkcje kierownicze dotyczg wytgcznie nauczycieli w matych szkotach. W przypadku wigkszych szkoét funkcje te
wykluczajg nauczanie.

W trzech czwartych systemdéw edukacji nauczyciele mogg zosta¢ mentorami, szczegdlnie dla
nauczycieli rozpoczynajgcych prace w zawodzie. Funkcje te mogg pemni¢ w odniesieniu do nauczycieli
realizujgcych programy stazy przewidziane przepisami centralnych wiadz oswiatowych (patrz punkt
3.1) lub programy przygotowywane na szczeblu szkolnym.

Réwniez w trzech czwartych systeméw edukacji nauczyciele mogg petni¢ funkcje pedagogiczne lub
metodyczne poza zajeciami lekcyjnymi. Tego rodzaju dodatkowe funkcje sg dos$¢ zrdéznicowane i
dotyczg przede wszystkim:

e Przedmiotow lub programéw nauczania: koordynator przedmiotowo-programowy, koordynator
pedagogiczny, koordynator programu, kierownik dydaktyczny, koordynator etapu ksztatcenia,
doradca szkolny, koordynator TIK, koordynator laboratorium jezykowego, koordynator grup
roboczych/eksperckich/komisji, nauczyciel-badacz;
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e Wsparcia dla ucznidw: opiekun ucznia, koordynator zaje¢ wyréwnawczych, koordynator edukaciji
specjalnej, doradca zawodowy;

e Zycia szkolnego: wychowawca klasy, koordynator projektu, koordynator relacji dom-szkota;

o Ksztalcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli: koordynator doskonalenia zawodowego
nauczycieli, nauczyciel prowadzgcy szkolenia dla nauczycieli;

e Oceniania: doradca/wizytator w innych szkotfach, koordynator egzaminacyjny.

W ponad potowie systemédw edukacji nauczycielom mozna powierzy¢é obowigzki kierownicze
jednoczesnie z dydaktycznymi. Moze to np. dotyczy¢ dyrektoréw i zastepcow dyrektorow szkot.

W systemach edukacji o wielopoziomowej strukturze kariery niektére dodatkowe obowigzki zwigzane
sg z okreslonym szczeblem kariery. Przyktadowo:

W Butgarii i Rumunii jedynie nauczyciele na najwyzszym szczeblu kariery — odpowiednio ,gtowny nauczyciel” (glawen uczitel)
i ,nauczyciel | stopnia” (profesor gradul ) — moga zosta¢ mentorami.

W Stowenii, aby zosta¢ mentorem, nauczyciel powinien petni¢ jedng z dwdch wyzszych funkcji, tj. ,konsultanta” (svetovalec) albo
,doradcy” (svetnik), lub przynajmniej od pieciu lat by¢ na szczeblu kariery ,mentora” (mentor). Ponadto jednym z wymogdéw
powofania nauczyciela na czlonka Krajowego Komitetu ds. Oceniania Wiedzy w Szkotach Podstawowych jest awans na jeden
z dwoch ww. wyzszych szczebli kariery.

W Serbii, aby méc prowadzi¢ badania edukacyjne na poziomie lokalnym, regionalnym lub krajowym, nauczyciel musi znajdowa¢ sie
na jednym z dwoch wyzszych szczebli kariery, {j. ,wyzszego doradcy pedagogicznego” (visi pedagoski savetnik) lub ,starszego
doradcy pedagogicznego” (visoki pedagoski savetnik).

Na Wegrzech nauczyciel z tytutem doktora moze ubiegac sie o piecioletni status ,nauczyciela-badacza” (kutatétanar). W trakcie tego

piecioletniego okresu minimalne wynagrodzenie ,nauczyciela-badacza” jest wyzsze niz minimalne wynagrodzenie ,nauczyciela
mistrza” (mester pedagdgus), czyli najwyzszego poziomu w strukturze kariery, na ktérym nie wymaga sie doktoratu.

W kilku systemach edukacji o jednopoziomowej strukturze kariery niektére z dodatkowych
obowigzkéw mogg wigza¢ sie z okreslonymi zachetami finansowymi. Dotyczy to np.
Niemieckojezycznej Wspdlnoty Belgii, Czech, Hiszpanii, Wioch, totwy, Austrii, Zjednoczonego
Krélestwa (Irlandii Pétnocnej), Bosni i Hercegowiny, Islandii i Norwegii.

4.3. Doradztwo zawodowe dla aktywnych zawodowo nauczycieli

W niniejszym punkcie omowiono doradztwo zawodowe skierowane do aktywnych zawodowo
nauczycieli, ktére rozumiane jest tu jako wsparcie w planowaniu i realizowaniu wtasnego rozwoju.
Obejmuje ono przekazywanie informacji, coaching lub poradnictwo stuzgce rozwijaniu kariery
zawodowej nauczycieli. W systemach edukacji o jednopoziomowej strukturze kariery doradztwo
zawodowe moze byC realizowane w odniesieniu do szerszych funkcji lub obowigzkdéw, ktérych
nauczyciele moga sie podejmowac, badz do podnoszenia poziomu kwalifikacji lub oficjalnego statusu.
W niniejszej analizie nie uwzgledniono doradztwa ograniczajgcego sie do doskonalenia zawodowego
nauczycieli, wsparcia pedagogicznego i psychologicznego, ani poradnictwa dla o0séb
rozpoczynajgcych prace w zawodzie, ani tez dla aktywnych zawodowo nauczycieli, ktérzy chca
zmieni¢ zawod.

Doradztwo zawodowe rozumiane w sposéb opisany powyzej rzadko wystepuje w krajach europejskich
(patrz rys. 4.6) i tylko w trzech jest wymagane prawnie w odniesieniu do aktywnych zawodowo nauczycieli.

We Francji kazdy z gtéwnych okregow administracyjnych Ministerstwa Edukacji (académies) realizuje specjalne doradztwo
zawodowe, w ramach ktérego doradcy ds. mobilnosci zawodowej $wiadczg ustugi podczas indywidualnych spotkan. Doradztwo to
obejmuje rowniez informacje w Internecie i w formie ulotek. Przydatne informacje online na temat rozwoju kariery zawodowej
zapewnia takze Ministerstwo Edukacji na kilku portalach internetowych, np. na stronie internetwoej ministerstwa, elektronicznej
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platformie dla nauczycieli Espace I-Profs czy na stronie Devenir enseignant (Zostan nauczycielem) ('2). Ponadto role repozytoriow
réznych informacji na temat kariery nauczyciela (obejmujacych m.in. aspekty prawne, najnowsze wiadomosci czy porady) petnig tez
zwigzki zawodowe nauczycieli.

Na Wegrzech za doradztwo zawodowe i wsparcie odpowiedzialne sg Os$rodki Edukacji Pedagogicznej (POK), bedace regionalnymi
oddziatami centralnych wiadz o$wiatowych. Kazdego roku w styczniu realizujg one badanie potrzeb nauczycieli w zakresie
wspierania rozwoju kariery zawodowej. Na podstawie tego badania nauczycielom, ktérzy wyrazili swoje potrzeby, przydzielani sqg
doradcy, ktorzy udzielajg im wskazéwek i porad w obszarze kompletowania portfolio do celéw awansu. Doradcami sg nauczyciele
mistrzowie (mester pedagogus-szaktanacsadd) specjalizujgcy sie we wspieraniu nauczycieli i poswiecajacy czes$¢ swojego czasu
pracy na doradztwo i doskonalenie zawodowe nauczycieli. Oprdcz tego co roku wtadze oSwiatowe organizujg jednodniowe warsztaty
informujace nauczycieli 0 mozliwosciach awansu.

W Austrii doradztwo zawodowe $wiadczone jest w ramach ustug doradczych prowadzonych przez lokalne wiadze o$wiatowe
(powiaty). Cze$cig misji kolegiow nauczycielskich jest réwniez organizowanie programéw doradztwa zawodowego. Ponadto
informacje na temat dodatkowych obowigzkéw, ktére nauczyciele moga podjaé, aby poszerzy¢ swoje doswiadczenie, znajdujg na
stronie internetowej dotyczacej doradztwa zawodowego dla nauczycieli prowadzonej przez Ministerstwo Edukacii (*3).

Rysunek 4.6: Doradztwo zawodowe dla wykwalifikowanych, aktywnych zawodowo nauczycieli, szkoty
podstawowe i Srednie ogdlnoksztatcace (ISCED 1-3), 2016/17

Doradztwo zawodowe:

. jlest wymogiem prawnym

I:I nie jest wymogiem prawnym

Zrédto: Eurydice.

Objasnienie

Na rysunku nie uwzgledniono doradztwa dla kandydatéw do zawodu lub dla aktywnych zawodowo nauczycieli, ktorzy chca
zmieni¢ zawod, ani doradztwa zawodowego, ktore nie jest przeznaczone konkretnie dla w petni wykwalifikowanych aktywnych
zawodowo nauczycieli.

Objasnienia dotyczgce poszczegdlnych krajow

Hiszpania: Wykres przedstawia sytuacje na szczeblu krajowym. Navarra zapewnia doradztwo dla aktywnych zawodowo
nauczycieli.

Stowenia: Informacje na temat ubiegania sie o awans na wyzszy szczebel kariery zawodowej dostepne sg na stronie
internetowej Ministerstwa Edukaciji, Nauki i Sportu (**).

Szwajcaria: Uniwersytety prowadzace ksztatlcenie nauczycieli lub agencje w poszczegdlnych kantonach zapewniajg
nauczycielom wsparcie, ktére moze réwniez obejmowac doradztwo zawodowe.

Liechtenstein: Biuro ds. Edukacji zawarto umowe ramowa z Uniwersytetem Ksztatcenia Nauczycieli w Zurychu (w Szwaijcarii),
ktéra ma na celu zapewnienie szkotom do 10 godzin wsparcia rocznie. Swiadczone w ten sposéb ustugi mogg obejmowad
doradztwo zawodowe, jak tez wsparcie pedagogiczne i coaching. Korzysta¢ z nich mogg zaréwno dyrektorzy szkét, jak
i nauczyciele.

('*) Patrz http://www.education.gouv.fr/cid23346/preparer-sa-mobilite.html,
http://www.devenirenseignant.gouv.fr/cid99161/evoluer-enseigner-autrement-durant-carriere.html oraz
http://www.education.gouv.fr/cid2674/i-prof-l-assistant-carriere.html

http://studierende.cct-austria.at/karrieren-im-bildungsbereich
Patrz http://www.mizs.gov.si/si/storitve/izobrazevanje/napredovanje v_nazive/
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4.4. Ramy kompetencji nauczycieli okreslane przez wtadze centralne

W 2013 r. tematyczna grupa robocza Komisji Europejskiej ds. rozwoju zawodowego nauczycieli
opublikowata sprawozdanie koricowe w sprawie rozwoju kompetencji nauczycieli na rzecz lepszych
efektéw uczenia sie. W raporcie tym uznano, ze nauczanie wymaga ,ztozonego i dynamicznego
potgczenia wiedzy, umiejetnosci, rozumienia, wartosci i postaw; ich nabywanie i rozwdj jest
dtugotrwatym wysitkiem zawodowym, ktéry wymaga refleksyjnej, celowej praktyki i wysokiej jakosci
informacji zwrotnych” (European Commission, 2013a, s. 43). Dowodzi to, ze rozwdj nauczycieli
uwazany jest za proces ciggly, rozpoczynajacy sie od etapu ksztatcenia i kontynuowany przez caty
okres kariery zawodowej. W sprawozdaniu tematycznej grupy roboczej Komisji Europejskiej ds. szkét
z 2017 r. podkreslono natomiast rézne cele, ktérym stuzy¢ mogg ramy kompetencji: ,Jezeli [ramy
kompetencji nauczycieli lub standardy zawodowe] dajg mozliwos¢ dialogu, a nie stanowig jedynie
mechanicznie ,odhaczanych” list, mogg one pomoéc w promowaniu jakosci w zawodzie nauczyciela,
zwiekszajgc przejrzystos¢, pomagajgc nauczycielom w korzystaniu z posiadanych kompetenciji
zawodowych i ich rozwijaniu, oraz promujgc ich podmiotowos¢, sprawczos¢ i odpowiedzialnosc”
(European Commission, 2017, s. 28).

W 2014 r. Rada zachecita ponadto panstwa europejskie do promowania rozwoju ,kompleksowych ram
kompetencji zawodowych nauczycieli” (15). W zwigzku z powyzszym, w niniejszym punkcie
przedstawiono aktualng sytuacje w krajach europejskich, z uwzglednieniem poziomu szczegétowosci,
na jakim funkcjonujg istniejgce ramy kompetencji oraz sposobdéw ich stosowania, przy czym ujeto tu
jedynie ramy kompetencji nauczycieli ustanowione przez centralne wtadze oswiatowe.

4.4.1. Wdrazanie ram kompetencji nauczycieli

Ramy kompetencji nauczycieli w rozumieniu niniejszego opracowania to zbiér stwierdzen na temat
tego, co nauczyciel jako profesjonalista powinien wiedzie¢, rozumie¢ i potrafi¢ zrobi¢. Ramy te moga
by¢ okreslone w dowolnym oficjalnym dokumencie wydanym przez centralne wiadze o$wiatowe
(wykaz uwzglednionych dokumentow znajduje sie w Zatagczniku 2) i by¢ wykorzystywane do réznych
celow, w tym do okreslania indywidualnych potrzeb rozwojowych i ogdlnej poprawy umiejetnosci kadr
nauczycielskich.

Oficjalne dokumenty, w ktorych publikowane sg ramy kompetencji, mogg obejmowac akty prawne
(dekrety, ustawy itp.), przepisy/rozporzgdzenia (dotyczgce ksztatcenia lub doskonalenia zawodowego
nauczycieli) albo plany krajowe, jak réwniez samodzielne teksty dotyczgce kompetencji lub
standardéw pracy nauczycieli. R6zny moze by¢ poziom szczegotowosci tych dokumentéw odnosnie
opisywania wiedzy, umiejetnosci i kompetencji, ktére nauczyciele powinni zdobyc¢.

Na rys. 4.7 pokazano, ze w znacznej wiekszo$ci krajow istniejg juz ramy kompetencji nauczycieli
okreslone przez centralne wtadze oswiatowe, natomiast w Albanii oraz Bosni i Hercegowinie znajdujg
sie one w fazie opracowywania. W dziewieciu systemach edukacji nie stosuje sie ram kompetenc;ji
nauczycieli, ani nie przewiduje sie ich wprowadzenia (w Niemieckojezycznej Wspdlnocie Belgii,
Butgarii, Grecji, Chorwacji, na Cyprze, Malcie, w Finlandii, Islandii i Liechtensteinie).

(15) Konkluzje Rady z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie skutecznego ksztatcenia nauczycieli, Dz.U. C 183 z 14.6.2014.
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Rysunek 4.7: Ramy kompetencji nauczycieli okre$lone przez wiadze centralne, szkoly podstawowe i Srednie
ogdlnoksztatcacych (ISCED 1-3), 2016/17

. Ramy kompetencji sq stosowane

|:| Ramy kompetencji sg opracowywane

|:| Ram kompetenciji nie stosuje sig

Zrédto: Eurydice.

4.4.2. Obszary kompetencji i poziom szczegotowosci

Wszystkie istniejace ramy kompetencji nauczycieli wydane przez wtadze centralne okreslajg obszary
kompetenciji. Niektore z tych obszaréw sg wspdlne dla prawie wszystkich omawianych tu ram, chociaz
zostaly w rozny sposob opisane. Obejmujg one kompetencje psychopedagogiczne, znajomosé
przedmiotu i metod jego nauczania, organizacje uczenia sie i oceniania uczniéw, innowacyjne metody
dydaktyczne, komunikacje z uczniami, wspotprace z innymi nauczycielami oraz relacje z rodzicami
i partnerami zewnetrznymi.

Niemniej, jak pokazano na rys. 4.8, poziom szczegotowos$ci tych dokumentéw jest rozny. W siedmiu
systemach edukacji ramy kompetencji nauczycieli wymieniajg obszary kompetencji, ale nie zawierajg
dalszych informacji na temat tego, co sie z nimi wigze. Dotyczy to Wspdlnoty Francuskiej Belgii,
Hiszpanii, Wioch, Wegier, Austrii, Stowacji i Szwajcarii. Na przyktad:

We Wspdlnocie Francuskiej Belgii ramy kompetencji nauczycieli okreslone przez wiadze centralne zawierajg 13 obszarow
kompetencji, takich jak ,efektywne relacje partnerskie z placowka, kolegami | rodzicami’, ,opanowanie metod nauczania
przedmiotéw”, ,praca zespotowa w szkole”, ,krytyczne i niezalezne spojrzenie na przeszlg i przysztq wiedze naukowg” oraz
,refleksyjne nastawienie do wtasnej pracy i organizowanie wiasnego doskonalenia zawodowego”. Nie zawierajg one jednak dalszych
informacji na temat tego, co obszary te obejmuja.

W ponad trzech czwartych systemoéw edukacji, w ktérych witadze centralne okreslity ramy kompetenciji
nauczycieli, wymienione obszary zawierajg bardziej szczegétowe informacje na temat konkretnych
umiejetnosci. Przyktadowo:

W Holandii kompetencje nauczycieli podzielone sg na siedem réznych obszaréw. Dla kazdego obszaru podany jest cel ogdlny, a takze
wymagane umiejetnosci i wiedza, np. celem dla obszaru ,kompetencje w zakresie przedmiotéw i metod nauczania” jest stworzenie przez
nauczyciela silnego $rodowiska uczenia sie w sposéb nowoczesny, profesjonalny i zorganizowany, aby kazde dziecko mogto zdoby¢
wiedze kulturowg oczekiwang w spoteczenstwie. Jedng z pieciu konkretnych umiejetnosci wymienionych w tym obszarze kompetencii
jest to, ze ,nauczyciele majg jasny obraz tego, w jakim stopniu dzieci opanowaty tresci nauczania i w jaki sposéb radzg sobie ze swojg
pracq’. Jednym z dziewigciu elementéw wiedzy i rozumienia w tym samym obszarze jest ,wiedza o tym, w jaki sposob opanowanie
i przyswajanie jezyka wplywajg na proces uczenia si¢ i jak nalezy to uwzgledni¢ w praktyce”.
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Rysunek 4.8: Poziom szczegétowosci ram kompetencji nauczycieli okreslonych przez wiadze centralne, szkoly
podstawowe i Srednie ogdlnoksztatcace (ISCED 1-3), 2016/17

Okreslono obszary kompetencii
oraz zdefiniowano wiedze
i umiejetnosci

Okreslono jedynie obszary kompetencii

Ram kompetenciji nie stosuje sig

Zrédto: Eurydice.

Objasnienie
Hiszpania: Wykres przedstawia sytuacje na szczeblu centralnym. We wspodlnocie autonomicznej Kastylii i Ledn wymienia sie
obszary kompetencji wraz ze zwigzanymi z nimi umiejetnosciami.

W czterech systemach edukacji kompetencje sg opisane dla réoznych etapow kariery.

We Wspolnocie Flamandzkiej Belgii Decyzja w sprawie profilu zawodowego nauczycieli opisuje kompetencje wymagane od
wszystkich nauczycieli. Wynikajaca z niej Decyzja w sprawie podstawowych kompetencji nauczycieli wskazuje kompetencje, ktore
przyszty nauczyciel powinien opanowac przed zakoniczeniem ksztatcenia, aby moc rozpocza¢ prace w zawodzie.

W Estonii ramy kompetencji nauczycieli okre$laja kompetencje wymagane od ,nauczycieli” (Gpetaja), jak réwniez dodatkowe
kompetencje wymagane na wyzszych szczeblach kariery. ,Starszy nauczyciel” (vianemdpetaja) powinien wspiera¢ rozwoj innych
nauczycieli i przyczynia¢ sie do rozwoju metodyki nauczania w placéwce, a ,nauczyciel mistrz’ (meisterdpetaja) powinien
uczestniczy¢ w opracowywaniu kreatywnych dziatan wewnatrz i na zewnatrz swojej placowki, oraz powinien $cisle wspétpracowaé
z wyzsza uczelnig. Warto zauwazy¢, ze poziomy kariery ,nauczyciel” i ,starszy nauczyciel” sg klasyfikowane jako poziom 7 ERK,
natomiast ,nauczyciel mistrz” jest klasyfikowany jako poziom 8 ERK.

Na Lotwie ramy kompetencji nauczycieli, stanowigce zatacznik do Procedury oceny jakoSci dziatalno$ci zawodowej nauczycieli,
okreslajg kompetencje wymagane dla kazdego z pieciu ,pozioméw jakoSci® (kvalitates pakapes). Dla przyktadu nauczyciele na
,poziomie jakosci” 4, oprécz opanowania kompetencji pierwszych trzech poziomédw, powinni by¢ aktywnie zaangazowani w realizacje
gminnego planu rozwoju szkét oraz w transfer swoich metodycznych do$wiadczen zawodowych. Na ,poziomie jakosci” 5 nauczyciele
powinni ponadto aktywnie angazowac sie w krajowa strategie rozwoju edukaciji i przekazywa¢ swoje do$wiadczenia innym w sposéb
celowy i metodyczny.

W Zjednoczonym Kroélestwie w standardach rejestracji (Standards for Registration) Ogolna Rady ds. Nauczania w Szkocji
(General Teaching Council for Scotland) okre$la dla kazdej kompetencji dwa rézne poziomy osiagnie¢: Standard for Provisional
Registration okre$la poziom wymagany do tymczasowej rejestracji nauczyciela, a Standard for Full Registration — poziom wymagany
do petnej rejestracji po zakofczeniu okresu probnego.

4.4.3. Rozne zastosowania ram kompetencji nauczycieli

O ile ramy kompetencji nauczycieli mogty by¢ pierwotnie opracowane do konkretnych celéw, takich jak
akredytacja programéw ksztatcenia nauczycieli, teraz okazuje sie, ze mogg mie¢ szersze
zastosowanie. Mogg stuzy¢ np. jako narzedzie odniesienia dla réznych interesariuszy, tj. oséb
odpowiedzialnych za tworzenie polityki oSwiatowej, placéwek ksztatcenia nauczycieli, organizatoréw
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doskonalenia zawodowego nauczycieli, mentoréw i ewaluatoréow, jak réwniez kandydatéw na
nauczycieli i aktywnych zawodowo nauczycieli. Ramy kompetencji powinny by¢ réwniez narzedziem
odniesienia na réznych etapach kariery nauczycieli.

Zatacznik 3 zawiera informacje na temat réznych zastosowan ram kompetencji nauczycieli wg
dziewieciu kryteriow podzielonych na cztery kategorie:

1. Ksztatcenie nauczycieli: okreslenie efektéow ksztatcenia, ktdére majg zosta¢ osiggniete
w momencie ukonczenia studiéw;

2. Rozpoczecie pracy w zawodzie: kryteria akredytacji lub licencjonowania nauczycieli, kryteria
selekgciji lub rekrutacji, ocena kompetencji nauczycieli na zakonczenie stazu;

3. Doskonalenie zawodowe nauczycieli: opracowywanie programow doskonalenia zawodowego
nauczycieli, przygotowywanie indywidualnych planéw rozwoju zawodowego nauczycieli;

4. Inne: kryteria oceniania nauczycieli, awans zawodowy, procedury dyscyplinarne lub przypadki
powaznych uchybien.

Na rys. 4.9 przedstawiono stosowanie ram kompetencji nauczycieli w ich ksztatceniu oraz
doskonaleniu zawodowym, co ma na celu pokazanie, czy ramy te stuzg jako poziomy odniesienia
w catej karierze nauczyciela, czy tez ich wykorzystanie ograniczone jest do okreslonego etapu.

Rysunek 4.9: Zastosowanie ram kompetencji nauczycieli okreslonych przez wtadze centralne, szkoty podstawowe
i Srednie ogdlnoksztatcace (ISCED 1-3), 2016/17

Ramy kompetencji nauczycieli stosowane
sq W obszarze:

. ksztalcenia nauczycieli

I:I doskonalenia zawodowego
nauczycieli

I:I Ram kompetencii nie stosuje sie

Zrédto: Eurydice.

Objasnienie

Tabela przedstawiajgca bardziej szczegoétowo sposoby wykorzystania ram kompetencji nauczycieli wydanych przez wtadze
centralne znajduje sie w Zatgczniku 3.

Ksztalcenie nauczycieli oznacza, zgodnie z zatgcznikiem 3, ze ramy kompetencji sg stosowane do definiowania efektéw
ksztatcenia, ktére majg by¢ uzyskane do momentu ukonczenia studiow.

Doskonalenie zawodowe nauczycieli oznacza, zgodnie z zatgcznikiem 3, ze ramy kompetencji sg stosowane w jednej
z dwoch nastepujgcych procedur: opracowywania programow doskonalenia zawodowego nauczycieli lub przygotowywania
indywidualnych planéw rozwoju zawodowego nauczycieli.

Objasnienia dotyczgce poszczegdlnych krajow

Hiszpania: Wykres przestawia sytuacje na szczeblu centrainym. We wspdlnocie autonomicznej Kastylii i Ledon ramy
kompetencji nauczycieli stosowane sg w doskonaleniu zawodowym nauczycieli.
totwa: Ramy kompetencji nauczycieli nie sg stosowane ani w przypadku ksztatcenia, ani doskonalenia zawodowego nauczycieli.
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W ponad jednej trzeciej systemow edukacji, w ktérych istniejg ramy kompetencji nauczycieli, sg one
stosowane w trakcie catej ich kariery zawodowej, tj. zarébwno na etapie ksztatcenia, jak i podczas
doskonalenia zawodowego. Dotyczy to Belgii (Wspdlnoty Flamandzkiej), Niemiec, Estonii, Francji,
Whoch, Litwy, Austrii, Rumunii, Zjednoczonego Krolestwa (wszystkich czterech jurysdykcji) i Turcji.

W prawie potowie systeméw edukacji, w ktérych istniejg ramy kompetencji nauczycieli, sg one
stosowane na etapie ksztatcenia, a nie podczas doskonalenia zawodowego. Dotyczy to Belgii
(Wspolnoty Francuskiej), Czech, Danii, Irlandii, Hiszpanii, Luksemburga, Wegier, Holandii, Polski,
Portugalii, Stowenii, Stowacji, Szwecji, Szwajcarii i Norwegii.

W trzech krajach ramy kompetencji nauczycieli sg stosowane w odniesieniu do doskonalenia
zawodowego nauczycieli, ale nie do ich ksztatcenia (w Macedonii, Czarnogorze i Serbii).

Ramy kompetencji nauczycieli moga by¢ rowniez wykorzystywane do innych celéw, takich jak awans,
ocenianie i stosowanie srodkéw dyscyplinarnych. Na przyktad:

W Estonii ramy kompetencji nauczycieli (Standardy zawodowe nauczycieli) sq stosowane podczas awansu na wyzszy szczebel
kariery zawodowe;j.

We Francji ocenianie nauczycieli musi uwzglednia¢ ramy kompetencji.

W Zjednoczonym Krélestwie (w Szkoc;ji), gdy nauczyciel podlega procedurze dyscyplinarnej lub jest podejrzewany o powazne
uchybienia, jest on oceniany wg standardéw okreslonych przez Ogéing Rade ds. Nauczania (General Teaching Council for Scotland)
w kodeksie postepowania Code of Professionalism and Conduct.
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Ocenianie nauczycieli jest procesem, ktéry ma na celu przeprowadzenie analizy wynikéw ich pracy
i zapewnienie, ze posiadajg umiejetnosci niezbedne do jej efektywnego wykonywania. Poza
sprawdzaniem dziatanh nauczyciela podczas zaje¢ lekcyjnych, ocena moze obejmowac réwniez
ewaluacje jego udziatu w realizacji szerszych celéw szkoty, w ktérej pracuje. Zazwyczaj ocena
nauczyciela przeprowadzana jest oddzielnie od innych procedur zapewniania jakosci, takich jak
ewaluacja szkoty, aczkolwiek moze sie ona odbywac w ich ramach. Oceniajgcymi mogg by¢ osoby ze
szkoty lub z zewnatrz. Ocena moze odbywac sie wg ram ustanowionych przez wtadze o$wiatowe albo
w oparciu o procedury opracowane na szczeblu szkolnym, uzgodnione miedzy dyrekcjg szkoty
a nauczycielami. Stosowane mogg by¢ rowniez rozne metody oceniania, opierajgce sie na réznych
danych, poczgwszy od obserwacji zaje¢ lekcyjnych po ankiety wsréd rodzicéw lub ucznidw.

W niniejszym rozdziale poddano analizie sposob funkcjonowania systemow oceniania nauczycieli
w Europie. Rozdziat sktada sie z dwdch czesci.

Pierwsza czes$¢ poswiecona jest strukturze i zakresowi systemu oceniania. Obejmuje ona analize
odpowiednich przepiséw i monitorowanie ich realizacji przez wtadze centralne, zakres i cele oceniania
nauczycieli oraz udziat oceny w okreslaniu potrzeb doskonalenia zawodowego, jak rowniez to, ktérzy
nauczyciele podlegajg ocenie.

W drugiej czesci rozdziatu oméwiono praktyczng realizacje oceniania nauczycieli, okre$lajgc, kto ich
ocenia, wg jakich ram i za pomocg jakich metod czy narzedzi oraz to, czy stosowane sg skale ocen.

W rozdziale tym dokonano szerokiego rozréznienia miedzy oceng nauczycieli poczgtkujgcych a oceng
nauczycieli o dluzszym stazu pracy. W pierwszej czesci oba aspekty omoéwiono oddzielnie, aby lepiej
uchwyci¢ ich strukture, natomiast w drugiej obydwa aspekty przeanalizowano tgcznie,
z wyszczegolnieniem ewentualnych réznic. W  rozdziale tym nie uwzgledniono ocen
przeprowadzanych w wyjagtkowych okolicznosciach, takich jak powazne przypadki nienalezytego
wywigzywania sie z obowigzkow czy uchybienia.

5.1. Struktura i zakres systemu oceniania nauczycieli

Ocenianie nauczycieli moze stuzy¢ réznym celom i by¢é w rézny sposob stosowane. Moze ono np.
mie¢ charakter ksztattujgcy lub podsumowujgcy, badz, co zdarza sie czesciej, taczy¢ oba te elementy.
Moze réwniez dotyczy¢ nauczycieli poczatkujgcych albo o diuzszym stazu pracy, jak tez obu tych
grup. Ponadto moze by¢ powigzane z awansem i potrzebami w zakresie rozwoju zawodowego lub
moze by¢ sposobem przekazywania nauczycielom informacji zwrotnych na temat wynikéw ich pracy.

Niniejszy punkt zawiera analize struktury i zakresu oceniania nauczycieli. Przede wszystkim omawia
on ramy prawne z podziatem na kraje, w ktérych obowigzujg odpowiednie przepisy centralne, badz
w ktorych ocenianie nauczycieli lezy w gestii wtadz lokalnych lub szkdt, jak rowniez te, w ktérych w
ogole nie ocenia sie nauczycieli. Zbadano tu réwniez, czy wiadze centralne prowadzg monitoring
jakosci systemow oceny. Punkt ten obejmuje ponadto analize stosowania oceny z podziatem na dwie
grupy nauczycieli: poczatkujgcych i doswiadczonych. W przypadku pierwszej z nich obejmuje to
ocene na koniec okresu probnego lub stazu, natomiast odnosnie grupy drugiej dotyczy wszelkich
innych form oceny nauczycieli o dluzszym stazu pracy. Ponadto ocenianie nauczycieli z drugiej grupy
jest szerzej analizowane pod katem jego celow i efektow, tj. czy ma ono jedynie przekazywac
nauczycielom informacje zwrotne na temat ich pracy, czy tez ma jeszcze inne cele, np. ocene
gotowosci do awansu. W punkcie tym poruszono réwniez inne aspekty, takie jak udziat procesu oceny
w okreslaniu potrzeb rozwoju zawodowego lub zarzadzaniu niezadowalajgcym wywigzywaniem sie
z obowigzkow.
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5.1.1. Przepisy i monitoring

Szczeble zaangazowanych wtadz

W zdecydowanej wiekszosci krajow europejskich ocena nauczycieli jest praktykg powszechna. Na rys.
5.1 pokazano, iz w 33 systemach edukacji przepisy wtadz centralnych wymagajg oceniania
nauczycieli. W systemach tych przepisy centralne dotyczgce oceniania stanowig rowniez zazwyczaj
ogolne ramy dla jego praktycznej realizacji. W czterech krajach (w Danii, Estonii, Finlandii i Norwegii)
centralne wiadze oswiatowe nie sg zaangazowane w ocenianie nauczycieli, a szkoty lub wiadze
lokalne, ktére je prowadza, majg petng autonomie w podejmowaniu decyzji o tym, czy nauczyciele
powinni by¢ oceniani oraz w jaki sposéb i jak czesto powinno sie to odbywac.

Rysunek 5.1: Wadze zaangazowane w okres$lanie przepisow dotyczacych oceniania nauczycieli w szkotach
podstawowych i Srednich ogdlnoksztatcacych (ISCED 1-3), 2016/17

ISCED 1
IE

&

Wtadze centralne

Autonomia wiadz lokalnych
lub szkot

Brak oceny nauczycieli

10O &

. - ¥ Zrédto: Eurydice.

Objasnienie
Na rysunku przedstawiono jedynie standardowe procedury oceny, ktére nie obejmujg wyjatkowych okolicznosci, takich jak
powazne przypadki nienalezytego wywigzywania sie z obowigzkdéw czy uchybien.

Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajéw

Niemcy: Wiadzami najwyzszego szczebla odpowiedzialnymi za ocenianie nauczycieli sa kraje zwigzkowe.

Szwajcaria: Wiadzami najwyzszego szczebla wtasciwymi do oceniania nauczycieli sg kantony. Ocenianie nauczycieli jest
wymagane w wigkszosci kantonow.

Turcja: Inspektorzy mogg ocenia¢ kompetencje i prace poszczegdlnych nauczycieli oraz przekazywaé im informacje zwrotne
w ramach ewaluacji szkoty. Nie jest to jednak uregulowane przepisami i pozostaje w gestii inspektorow oswiaty.

W trzech systemach edukacji stosowane sg rozwigzania tgczone, w ktérych wiadze centralne
angazujg sie do pewnego stopnia, ale szkoty majg ogdlnie duzg autonomie. We Wspdlnocie
Francuskiej Belgii ocenianie nauczycieli nie jest regulowane jako odrebny proces, ale moze byc¢
przeprowadzane albo przez kuratorium w ramach kontroli szkoty, lub przez dyrektora szkoty w ramach
jej samooceny. W tym ostatnim przypadku, o ile nie jest wymagane przestrzeganie okreslonych ram
czy przepiséw, sposob realizacji oceny nauczycieli pozostawia sie w gestii dyrekcji szkét. W Republice
Czeskiej i Holandii przepisy wymagajg oceniania nauczycieli, ale nie zawierajg wytycznych
dotyczacych sposobow i czestotliwosci jego przeprowadzania.

W Republice Czeskiej krajowy kodeks pracy (majacy zastosowanie réwniez do nauczycieli) wymaga, aby pracodawcy oceniali
pracownikéw. Dyrektorzy szkot jako pracodawcy majg zatem obowigzek oceniania jakosci pracy nauczycieli, zachowujac przy tym
petng niezalezno$¢ w doborze metod oceny.
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W Holandii przepisy krajowe stanowia, ze szkoty powinny przeprowadzac systematyczng ocene nauczycieli, przynajmniej raz na cztery
lata w szkole podstawowej i raz na trzy lata w szkole $redniej. Decyzje o sposobie jej prowadzenia pozostawia sie jednak szkotom.

Przepisy dotyczgce systematycznego oceniania nauczycieli nie wystepujg jedynie w Irlandii (na
poziomie szkoty sredniej), Islandii i Turcji.
W Irlandii za przepisy dotyczace zawodu nauczyciela na poziomie szkoty podstawowej, w tym stazy i okresow probnych nowo
wykwalifikowanych nauczycieli, odpowiedzialna jest Rada ds. Nauczania (Teaching Council). Nauczyciele o diuzszym stazu pracy na

wszystkich poziomach edukacji (ISCED 1, 2 i 3) moga by¢ oceniani tylko w wyjatkowych przypadkach, przez kuratorium, na wniosek
rady szkoty.

Monitoring systemu oceniania

Monitoring oceniania nauczycieli prowadzony jest w celu sprawdzania jego jakosci i spojnosci.
Zazwyczaj wigze sie to z analizg wynikdw, ktére obejmujg pozytywne lub negatywne informacje
zwrotne od os6b bezposrednio lub posrednio zaangazowanych w ocene, jak rowniez wszelkie inne
dostepne dane ilosciowe lub jakosciowe. O ile w przewazajgcej wiekszosci systemow edukacji
ocenianie jest okredlane przepisami, wladze centralne rzadko monitorujg jego wyniki, a w krajach,
w ktérych lezy ono w gestii wkadz lokalnych lub szkét, jego wyniki nie sg monitorowane w ogole.

Na rys. 5.2 pokazano, ze w catej Europie mniej niz potowa systemoéw edukacji posiada jakgkolwiek
forme monitorowania wynikdw oceny nauczycieli. Respondenci z o$miu systemow zgtosili istnienie
mechanizméw systematycznego monitorowania, podczas gdy w o$miu kolejnych monitoring
prowadzony jest sporadycznie.

Rysunek 5.2: Monitorowanie systemu oceny nauczycieli w szkotach podstawowych i srednich ogdlnoksztatcacych
(ISCED 1-3) przez centralne wiadze o$wiatowe, 2016/17
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Systematyczne
monitorowanie

Sporadyczne
monitorowanie

B O N

Brak monitorowania

Brak oceny nauczycieli

[

~ e Zrédio: Eurydice.

Objasnienie
Na rysunku przedstawiono jedynie standardowe procedury oceny, ktére nie obejmujg wyjatkowych okolicznosci, takich jak
powazne przypadki nienalezytego wywigzywania si¢ z obowigzkéw czy uchybien.

Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajéow

Niemcy: Obowigzujg rézne przepisy w zaleznosci od kraju zwigzkowego.

Wiochy: W nastepstwie reformy szkolnej wprowadzajgcej ocenianie nauczycieli o dluzszym stazu pracy prowadzony jest
obecnie trzyletni monitoring jego wynikow.

Hiszpania: We wspdlnotach autonomicznych Kastylia-La Mancha, Nawarra i Kantabria systemy oceniania nauczycieli sg
systematycznie monitorowane.

totwa: Gromadzone sg jedynie dane statystyczne dotyczgce wynikdw oceny, ktére nie sg analizowane.
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Centralne wladze oswiatowe mogg nie prowadzi¢ monitoringu samodzielnie, ale mogg powierzac to
zadanie innym organom, takim jak kuratoria (np. we Francji i na Cyprze) lub agencjom ds.
zapewniania jakosci (np. w Rumunii oraz Bosni i Hercegowinie).

W Portugalii reforma z 2008 r., ktéra wprowadzita ocenianie nauczycieli, zostata w duzym stopniu zakwestionowana przez zwigzki
zawodowe nauczycieli. W rezultacie utworzono krajowy komitet badawczy odpowiedzialny za systematyczny monitoring jakosci
systemu oceniania. Komitet ten zlikwidowano w 2012 r., jednak dziatania monitorujace sg kontynuowane za po$rednictwem
podmiotéw zewnetrznych dziatajgcych w imieniu centralnych wiadz oswiatowych.

W niektérych systemach, mimo ze monitoring nie jest prowadzony przez witadze centralne, przepisy
przewidujg pewng forme zapewniania jakosci.

W Zjednoczonym Kroélestwie (w Irlandii Pétnocnej) rada administracyjna poszczegdlnych szkét ma obowigzek stosowania
procedur monitorowania i oceny funkcjonowania oraz skutecznosci systemu oceniania nauczycieli.

Ogdlna Rada ds. Nauczania w Szkocji (General Teaching Council of Scotland), ktéra odpowiedzialna jest za rejestracje nauczycieli,
akredytuje system ich oceny i rozwoju zawodowego stosowany przez wtadze lokalne.

5.1.2. Ocenianie poczatkujacych nauczycieli

Ocenianie nauczycieli moze odbywa¢ sie w réoznych momentach ich zycia zawodowego: na samym
jego poczatku, po ukonczeniu stazu, w regularnych odstepach czasu w przypadku nauczycieli
o dluzszym stazu pracy lub w okreslonych momentach ich kariery. Analiza europejskich systemow
edukacji dowodzi, ze szeroko rozpowszechnione jest ocenianie poczgtkujgcych nauczycieli na
zakonczenie okresu prébnego lub stazu. Jak pokazano na rys. 5.3, jest to moment, w ktérym
poczgtkujgcy nauczyciele sg oceniani w prawie dwdch trzecich krajow europejskich.

Rysunek 5.3: Ocenianie poczatkujacych nauczycieli w szkotach podstawowych i $rednich ogdlnoksztatcacych
(ISCED 1-3), na podstawie przepisow centralnych, 2016/17
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i E ‘ |:| Ocena nie jest
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& o, Zrédfo: Eurydice.

Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajéw

Belgia (BE nl): Regularnej ocenie poddawani sg wszyscy nauczyciele, ktérzy pracujg co najmniej 104 dni w roku szkolnym.
Poczatkujgcy nauczyciele sg zawsze zatrudniani na podstawie umoéw na czas okreslony, a negatywna ocena w tym okresie
moze oznaczac, ze umowa o prace na czas nieokreslony nie zostanie zawarta lub nastgpi zwolnienie z pracy.

Austria: Ocenie na zakonczenie stazu podlegaja jedynie nauczyciele pracujgcy w Allgemeinbildenden hdheren Schulen
(ISCED 2-3).

Na tym etapie kariery ocena ma na celu sprawdzenie, czy nowi nauczyciele zdobyli umiejetnosci
praktyczne niezbedne do samodzielnej pracy i wystarczajgce doswiadczenie w Srodowisku szkolnym,
jednak w catej Europie cel ten moze byc¢ traktowany bardzo réznie. W wielu krajach proces oceny jest
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w duzej mierze realizowany w szkotach i przez szkoty, co opisano szerzej w podpunkcie 5.2.1.
W innych natomiast stanowi on cze$¢ podlegajgcych Scistym przepisom procedur, kiére mogg mieé
forme egzaminéw panstwowych, albo procesu zarzgdzanego przez rady ds. nauczania bgdz inne
organy formalnie uznajgce umiejetnosci nauczycieli wymagane do pracy w zawodzie. Jak zaznaczono
w rozdziale 2 (w podpunkcie 2.1), w niektérych krajach wymaga sie od nauczycieli wykazania sie
kompetencjami zawodowymi przed uzyskaniem kwalifikacji, i w tym kontekscie ocena na koniec stazu
lub okresu prébnego moze wptywaé na podejmowane w zwigzku z tym decyzje. Na przyktad:

W Stowenii, gdzie nauczyciele-stazysci zdaja panstwowy egzamin zawodowy zorganizowany przez Ministerstwo Edukacii
Narodowej, kandydaci muszg wykazac si¢ przeprowadzeniem co najmniej pieciu prezentacji dydaktycznych ocenionych przez
mentora i dyrektora szkoty, w ktérej odbyli staz. Dyrektorzy szkét moga réwniez powota¢ komisje ztozong z trzech nauczycieli, ktéra
ocenia nowo przyjmowanych nauczycieli po zakonczeniu przez nich okresu probnego. System ten rézni sie jednak od wcze$niej
wspomnianego, ktory ograniczony jest wytacznie do nauczycieli poczatkujacych.

W Zjednoczonym Krélestwie (w Szkocji) profil zawodowy nauczyciela odbywajacego okres probny musi zosta¢ zatwierdzony na
szczeblu szkoly przez jej dyrektora. Profil ten zostaje nastepnie przekazany do Ogdlnej Rady ds. Nauczania (General Teaching
Council of Scotland), po czym dana osoba moze zosta¢ zarejestrowana jako uprawniona do nauczania w Szkocji.

W Czarnogérze specjalna komisja sprawdza kandydatow réwniez na podstawie sprawozdan zilozonych przez mentorow
opiekujacych sie stazystami.

W dwdch krajach (w Rumunii i Szweciji), pomimo wymogu wykazania sie kompetencjami zawodowymi
(patrz rys. 2.1), nie przeprowadza sie oceny na zakonczenie stazu lub okresu préobnego.

5.1.3. Ocenianie aktywnych zawodowo nauczycieli

Ocenianie aktywnych zawodowo nauczycieli jest tutaj rozumiane jako kazda forma ich oceny po
potwierdzeniu ich kwalifikacji i rozpoczeciu przez nich pracy w zawodzie. W niniejszym podpunkcie
analizie poddano:

e  zakres i czestotliwos¢ oceniania aktywnych zawodowo nauczycieli w Europie;

e cele i efekty oceniania aktywnych zawodowo nauczycieli, ktére obejmujg przekazywanie im
informacji zwrotnych na temat ich pracy oraz oceneg, czy nalezy im sie premia lub inna nagroda,
czy kwalifikujg sie do podwyzki wynagrodzenia lub czy sg gotowi do awansu zawodowego;

e  zwigzek miedzy ocenianiem a potrzebami dotyczgcymi rozwoju zawodowego;

e zwigzek miedzy ocenianiem a zarzadzaniem niezadowalajgcym wywigzywaniem = sie
z obowigzkow;

e nauczycieli podlegajgcych ocenie - czy ocenianie dotyczy wszystkich aktywnych zawodowo
nauczycieli, czy tez zalezy od rodzaju i warunkéw ich zatrudnienia.

Zakres i czestotliwo$¢

Ocenianie aktywnych zawodowo nauczycieli jest powszechne w catej Europie. Jak pokazano na rys.
5.4, w 32 systemach edukac;ji ocenianie to podlega przepisom centralnych wiadz oswiatowych, a w 24
jest prowadzone systematycznie. W Niemczech, w niektérych krajach zwigzkowych, obowigzuje
ustalona czestotliwos$¢ oceniania, podczas gdy w innych nie. W szesciu systemach edukacji procedury
oceniania aktywnych zawodowo nauczycieli (w tym czestotliwos$¢) sg okreslane na szczeblu lokalnym
lub szkolnym. W dwdch z nich (w Republice Czeskiej i Holandii) wiadze centralne wymagajg pewnej
formy oceniania nauczycieli, natomiast w pozostatych czterech nie ma takiego wymogu. Nauczyciele
nie sg oceniani jedynie w Irlandii, Grecji, na Malcie, w Islandii i Turc;ji.

W 24 systemach edukacji, w ktérych ocenianie odbywa sie systematycznie, odstepy czasu miedzy
kolejnymi ocenami sg rozne. W dziewieciu systemach ocena aktywnych zawodowo nauczycieli
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realizowana jest co roku, podczas gdy w kolejnych szesciu odbywa sie ona cyklicznie, w odstepach od
trzech do pieciu lat, w zaleznosci od kraju.

Rysunek 5.4: Zakres i czestotliwo$¢ oceniania aktywnych zawodowo nauczycieli w szkotach podstawowych
i Srednich ogolnoksztatcacych (ISCED 1-3), na podstawie przepiséw centralnych, 2016/17
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Objasnienie
Na rysunku przedstawiono jedynie standardowe procedury oceny, ktdre nie obejmujg wyjatkowych okolicznosci, takich jak
powazne przypadki nienalezytego wywigzywania sie z obowigzkdw czy uchybien.

Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajéw

Grecja: Przepisy dotyczgce oceniania aktywnych zawodowo nauczycieli istnieja, ale ich wprowadzanie jest obecnie
wstrzymane w oczekiwaniu na planowane zmiany.

Portugalia: Nauczyciele zatrudnieni na czas okreslony podlegajg corocznej ocenie. Nauczyciele zatrudnieni na czas
nieokreslony sg oceniani co cztery lata.

Stowenia: Czestotliwo$¢ odnosi sie do systematycznego oceniania.

Lichtenstein: Pierwsza ocena nauczycieli przeprowadzana jest w trzecim roku ich pracy, a nastepnie co pie¢ lat.

Serbia: Czestotliwo$¢ odnosi sie do samooceny i oceny zewnetrznej, w ramach ktérych szacuje sie, ze co najmniej 40%
nauczycieli w kazdej szkole poddawanych jest ocenie co pie¢ lat. Czestotliwos¢ innych rodzajéow oceny ustalana jest na
poziomie lokalnym przez wtadze o$wiatowe.

Na Cyprze i w Luksemburgu nauczyciele oceniani sg rzadziej, przy czym ramy oceniania wyznaczajg
konkretne lata pracy, w ktérych powinno to mie¢ miejsce.

Na Cyprze nauczyciele szkét Srednich i podstawowych zatrudnieni na czas nieokreslony (urzednicy stuzby cywilnej) oceniani sg
odpowiednio po dziesigtym i dwunastym roku pracy i co drugi rok w latach kolejnych.

W Luksemburgu nauczyciele sg oceniani tylko dwukrotnie: w dwunastym i dwudziestym roku pracy.

W siedmiu systemach wystepuje rézna czestotliwos¢ oceniania, w zalezno$ci od innych czynnikéw.
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W Niemieckojezycznej Wspoélnocie Belgii czestotliwo$¢ oceniania nauczycieli determinuje rodzaj umowy o prace.
Na Wegrzech, w Rumunii i Czarnogérze czestotliwo$¢ oceny zalezy od jej celow.

W Zjednoczonym Krolestwie (w Szkocji) kazdy nauczyciel przeprowadza coroczng samoocene opartg na doskonaleniu
zawodowym, korzystajac ze standardowych ram zawodowych zapewnianych przez Ogoélng Rade ds. Nauczania w Szkocji (General
Teaching Council for Scotland), ktéra co pie¢ lat potwierdza rejestracje nauczycieli w ramach procesu aktualizacji zawodowe;
(Professional Update).

W Bosni i Hercegowinie oraz Szwajcarii wystepuje rézna czestotliwo$¢ oceniania, w zaleznosci od kantonu.

W siedmiu krajach nie przeprowadza sie systematycznej oceny nauczycieli.
We Wspdlnocie Francuskiej Belgii i w Austrii ocenianie nauczycieli odbywa sie z inicjatywy oceniajacych.

W Hiszpanii monitorowanie jakosci pracy nauczycieli jest jednym z zadan realizowanych przez kuratorium o$wiaty odpowiedzialne
za ewaluacje zewnetrzng szkét. W teorii mozliwe jest ocenianie poszczegolnych nauczycieli, cho¢ celem tego jest jedynie
przekazywanie informacji zwrotnych. Nie jest to jednak regularnie stosowana praktyka i nie istnieja zadne ogdlne ramy, ktore
wymagatyby przeprowadzania takiej oceny.

We Francji trwa reforma istniejacych zasad oceniania nauczycieli. Do roku szkolnego 2016/17 nauczyciele byli oceniani
nieregularnie. Sredni odstep czasu miedzy dwoma wizytacjami szacowano na trzy lata w przypadku nauczycieli szkét podstawowych
i pie¢ w przypadku nauczycieli szkot srednich. Poczawszy od roku szkolnego 2017/18 ocena opiera sie na czterech rozmowach
dotyczacych kariery zawodowej w ciggu catego jej przebiegu i systematycznych wizytacjach doradczych. Nowy system taczy
ocenianie z rozwojem kariery zawodowej i progresja na skali ptac.

W Chorwacji i na Litwie ocenianie nauczycieli przeprowadzane jest wytacznie w celach zwigzanych z awansem zawodowym,
dlatego tez nauczyciele wnioskujg o ocene, gdy chcg kandydowaé na wyzsze stanowisko.

W Polsce ocena pracy nauczyciela przeprowadzana jest z inicjatywy oceniajacego, natomiast ocena zwigzana z awansem
inicjowana jest przez samych nauczycieli.

Jak wspomniano powyzej, w szesciu krajach ocenianie nauczycieli ustalane jest na szczeblu lokalnym
lub szkolnym, przy czym w Republice Czeskiej krajowy kodeks pracy zakfada, ze powinno ono
odbywac sie w regularnych odstepach czasu, aczkolwiek przepisy nie okreslajg jego czestotliwosci,
ktora lezy w gestii dyrektoréw szkot.

Cele i efekty oceniania aktywnych zawodowo nauczycieli

Ocenianie nauczycieli moze mie¢ rozne cele. Na rys. 5.5 przedstawiono cztery najczesciej
wymieniane, tj. przekazywanie nauczycielom informacji zwrotnych na temat ich pracy oraz ocene
tego, czy nalezy im sie premia lub inna nagroda, czy kwalifikujg sie do podwyzki wynagrodzenia lub
czy sg gotowi do awansu zawodowego.

Najczestszym powodem oceniania jest przekazywanie nauczycielom informacji zwrotnych na temat
ich pracy, czemu towarzyszy czasem refleksja nad potrzebami dotyczacymi rozwoju zawodowego.
Informacje zwrotne majg tu szerokg formute. Mogg by¢ przedmiotem nieformalnej rozmowy miedzy
nauczycielem a dyrektorem szkoty lub mogg skutkowaé sporzgdzeniem formalnego raportu przez
inspektora o$wiaty. W duzej mierze majg one charakter ksztattujgcy, chociaz mogqg stanowi¢ tez czesc
procesu podsumowujgcego, ktérego wynikiem moze by¢ formalna ocena oparta na ustalonej skali.
Respondenci z 29 systemow edukaciji zgtosili, iz jednym z celéw stosowanych w ich krajach systemow
oceniania jest przekazywanie informacji zwrotnych na temat pracy. Wykorzystanie oceniania do
okreslenia potrzeb rozwoju zawodowego przedstawiono na rys. 5.6.

W ponad jednej trzeciej systemoéw ocenianie jest réwniez wykorzystywane do okre$lania, czy
nauczyciel powinien zosta¢ awansowany, a w dziesieciu przypadkach do stwierdzenia, kto powinien
otrzymac¢ premie lub inne swiadczenia. Tylko w dziewieciu systemach edukacji ocenianie jest
wykorzystywane do ustalania podwyzki wynagrodzen.
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Ponadto w krajach, w ktorych ocenianie nauczycieli ustalane jest na szczeblu lokalnym lub szkolnym,
najczesciej stosowane praktyki sugerujg, ze jego gtéwnymi celami sg przekazywanie nauczycielom
informacji zwrotnych i okreslanie potrzeb dotyczgcych rozwoju zawodowego.

Dla przyktadu w Holandii ocenianie polega w znacznej mierze na analizie wynikéw pracy przeprowadzanej raz lub dwa razy do roku

w formie rozméw miedzy nauczycielami a dyrektorami szkot na temat waznych spraw zwigzanych z obowigzkami nauczycieli i ich
warunkami pracy, oraz z ich karierg i rozwojem zawodowym (Nusche et al., 2014, s. 96).

Rysunek 5.5: Cele i efekty oceniania aktywnych zawodowo nauczycieli w szkotach podstawowych i srednich
ogdlnoksztatcacych (ISCED 1-3), na podstawie przepiséw centralnych, 2016/17
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Objasnienie
Na rysunku przedstawiono jedynie standardowe procedury oceny, ktére nie obejmujg wyjgtkowych okolicznosci, takich jak
powazne przypadki nienalezytego wywigzywania sie z obowigzkoéw czy uchybien.

Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajow

Niemcy: Ocenianie do celdéw zwigzanych z awansem ograniczone jest do nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje do nauczania
na poziomie ISCED 3. Systematyczne ocenianie w celu przekazywania informacji zwrotnych przeprowadzane jest tylko
w niektérych krajach zwigzkowych.

Grecja: Przepisy dotyczace oceniania aktywnych zawodowo nauczycieli istniejg, ale ich wprowadzanie jest obecnie
wstrzymane w oczekiwaniu na planowane zmiany

Portugalia: Podwyzki wynagrodzen i nagrody sg wstrzymane od 2010 r.

Szwajcaria: Zakres oceniania aktywnych zawodowo nauczycieli jest rézny w zaleznosci od kantonu. Na poziomie ISCED 3
w okoto potowie kantonéw stosuje sie ocenianie réwniez w przypadku podwyzki wynagrodzen.

Rzadko sie zdarza, aby ocenianie nauczycieli miato tylko jeden cel, chociaz w niektérych krajach ma
to miejsce. W Belgii, Hiszpanii, Austrii, Zjednoczonym Krélestwie (w Szkocji) i Macedonii celem
oceniania jest przekazywanie nauczycielom informacji zwrotnych, ktére mogg im pomdc poprawié
wyniki ich pracy. W Chorwacji i na Litwie jedynym jego powodem jest awans zawodowy, natomiast we
Wiloszech ma ono na celu stwierdzenie, kidérzy nauczyciele powinni otrzymac¢ nagrody za swoje
osiggniecia.

We wszystkich pozostatych krajach nauczyciele oceniani sg z wielu powoddéw. Najpowszechnigj
wystepujgcym modelem, jak stwierdzono juz wczesniej, jest stosowanie, obok oceny ksztattujgcej,
ktéra ma na celu przekazywanie informacji zwrotnych i okreslanie potrzeb dotyczgcych rozwoju
zawodowego (patrz rys. 5.6), jakiej§ formy oceny podsumowujgcej, stuzacej stwierdzeniu, czy
wynikom lub kompetencjom nauczyciela nalezy sie uznanie w postaci awansu zawodowego, podwyZzKi
wynagrodzenia, premii albo innej nagrody.

Powyzsze praktyki uznawania osiggnie¢ nauczycieli sg w niektérych przypadkach tgczone.

W Polsce ocenianie moze prowadzi¢ zaréwno do przyznania nagrody, jak i awansu. Nagrody sg zazwyczaj przyznawane
nauczycielom, ktorych prace uwaza sie za wyjatkowa, a ktérzy nie ubiegali sie o awans. Nagroda moze zosta¢ przyznana np. za
osiggniecia w nauczaniu, za wprowadzanie innowacyjnych praktyk dydaktycznych lub za wyjatkowe osiggniecia w wykonywaniu
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zwyklych obowigzkéw. Awans natomiast umozliwia nauczycielom dostep do wyzszego szczebla kariery zawodowej i wyzszego
wynagrodzenia.

W Portugalii podwyzki wynagrodzen i nagrody sg obecnie wstrzymane, przy czym ocenianie jest jednak bezposrednio z nimi
powigzane. Przepisy przewidujg ocenianie nauczycieli pod katem podwyzki wynagrodzenia co cztery lata, a ponadto dostepne sg
dwie formy nagrod: skrécenie czasu, w ktérym mozna ubiega¢ sie o podwyzke lub dodatkowa miesieczna pensja w przypadku
uznania wynikéw pracy za ,bardzo dobre” lub ,doskonate” podczas dwéch kolejnych ocen.

W Stowenii podwyzki i nagrody przyznawane sg wedtug uznania dyrektoréw szkét. Podwyzke wynagrodzenia mozna przyznawac co
trzy lata, pod warunkiem, ze nauczyciel uzyska pozytywna ocene. Nagrody moga by¢ rowniez powigzane z wyjatkowymi wynikami
w skali miesigca. Awans zawodowy jest natomiast procedurg bardziej formalna, w ktorej jednym z kryteriéw jest pozytywna ocena
wraz z odpowiednim stazem, doskonaleniem zawodowym i wykonywaniem dodatkowych zadan.

W Szwecji przepisy wiadz centralnych dotyczace oceniania nauczycieli wymagaja, aby dyrekcje szkét przeprowadzaty coroczne
oceny nauczycieli w formie rozméw zwigzanych z potrzebami doskonalenia zawodowego i decyzjami dotyczacymi wynagrodzenia.
Oprécz stazu pracy, kryteria przyznawania awanséw nie sg regulowane centralnie, a dyrektorzy szkét maja w tym zakresie
autonomie.

W Zjednoczonym Krolestwie (w Anglii i Walii) istnieja rézne przedzialy wynagrodzenia zwigzane z poszczegolnymi poziomami
kariery zawodowej. Kazdego roku organ zarzadzajacy szkotq musi oceni¢, czy nauczyciel kwalifikuje sie do podwyzki w ramach
z gbry okre$lonego przedziatu ptac. Ponadto nauczyciele moga ubiegac sie o awans, ktéry, jesli zostanie im przyznany, rowniez daje
im dostep do wyzszego przedziatu wynagrodzenia.

W krajach, w ktdrych obowigzuje autonomia na szczeblu lokalnym lub szkolnym, niewiele jest danych
dotyczgcych stosowania tego rodzaju zachet, chociaz jest to teoretycznie mozliwe. W niektorych
z nich dyrektorzy lub zarzady szkot (jako pracodawcy) majg pewng swobode w podnoszeniu
wynagrodzen nauczycieli w wyniku pozytywnej oceny.

Ocenianie nauczycieli do celéw awansu zawodowego ma inny przebieg niz ocena przeprowadzana
z innych powodow, przynajmniej w wiekszo$ci krajow, w ktérych jest ono stosowane. Zazwyczaj
oprocz zadowalajgcej oceny wynikow pracy uwzglednia sie w nim inne elementy, takie jak wieloletni
staz i uczestnictwo w doskonaleniu zawodowym. Ocenianie do celéw awansu jest zatem procesem
bardziej ztozonym niz inne formy oceny, a ponadto jest to zwykle proces dobrowolny, poniewaz
nauczyciele sami wnioskujg o ocene w celu uzyskania awansu.

Dobrowolny wymiar i bardziej sprecyzowany przebieg oceny zwigzanej z awansem wystepuje w 12
systemach edukacji (w Niemczech, Chorwaciji, Francji, na Litwie, Wegrzech, w Polsce, Rumunii,
Zjednoczonym Krélestwie (w Anglii i Walii), Albanii, Czarnogdrze i Serbii).

W Rumunii istnieje szczegdlnie rozbudowany proces awansowania nauczycieli. Stopnie ,Nauczyciel na poziomie II” (Profesor gradul
1) i ,Nauczyciel na poziomie I (Profesor gradul I), ktére stanowig trzon $ciezki kariery, oparte s na egzaminach po$wiadczajacych
rézne poziomy kompetencji zdobytych przez nauczycieli. W przypadku poziomu Il nauczyciele musza zda¢ egzamin pisemny i ustny
z przedmiotu, ktdrego ucza, jak réwniez z metodyki nauczania i pedagogiki. Ponadto nauczyciele muszg posiada¢ minimalny staz
pracy, uzyska¢ 90 punktéw w obszarze rozwoju zawodowego i przej$¢ szereg wizytacji. Aby awansowac na poziom |, oprocz
posiadania wymaganego stazu i przejscia niezbednych wizytacji, nauczyciele muszg zda¢ egzamin z dziedziny ustalonej przez
Ministerstwo Edukacji oraz podja¢ dziatalno$¢ badawczg pod nadzorem mentora z uczelni, a nastepnie przedstawi¢ wyniki swoich
badar okreslonej komisji. Powyzsze kwalifikacje nauczycielskie przyznawane sg przez Ministerstwo Edukaciji, Badan Naukowych,
Mtodziezy i Sportu.

W Bulgarii i na Cyprze awans jest jednym z mozliwych efektéw systematycznego oceniania, natomiast
w Stowenii nauczyciele nie muszg inicjowal procesu oceny, aczkolwiek podejmowanie decyzji
zwigzanych z awansem odbywa sie na podstawie okreslonej procedury.

W Stowenii nauczyciele zbierajg punkty za dziatania zwigzane z rozwojem zawodowym i dodatkowymi obowigzkami zawodowymi
(np. pisaniem artykutéw, petnieniem roli mentora czy organizacjg wystepdw uczniéw lub imprez szkolnych). Muszg oni posiada¢
okreslony staz pracy i uzyska¢ pozytywng ocene od dyrektora szkoly i rady pedagogicznej. Gdy nauczyciel osigga okreslony prég,
dyrektor szkoty moze zgtosi¢ go do awansu, przy czym ostateczng decyzje podejmuje ministerstwo.

Warto réowniez zauwazy¢, ze w Estonii, na Stowacji i w Zjednoczonym Krélestwie (w Szkociji)
ocenianie nauczycieli nie wchodzi w sktad procedury awansu zawodowego, pomimo istnienia w tych
krajach wielopoziomowej struktury kariery (patrz Rys. 4.3).
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Ocenianie a potrzeby w zakresie doskonalenia zawodowego

Jak opisano powyzej, ocenianie nauczycieli moze mie¢ zaréwno wymiar ksztaftujgcy, jak
i podsumowujgcy. O ile awans zawodowy, nagrody i podwyzki wynagrodzen oparte sg na
podsumowujgcej ocenie wynikdéw pracy nauczycieli, przekazywane im informacje zwrotne mogg mie¢
wymiar podwojny. Ocena majgca na celu przekazanie informacji zwrotnych na temat wynikéw pracy
moze by¢ pomy$lana jako narzedzie do spojrzenia wstecz na praktyke prowadzenia zaje¢ lekcyjnych
i udziat w szerszych dziataniach szkoly, oraz do refleksji nad obszarami, ktdre mozna poprawic.
Ocena taka moze jednak ogranicza¢ sie do celu podsumowujgcego, zapewniajgc nauczycielom
0golng ocene wynikdéw ich pracy bez spodziewanych dalszych dziatan. Aby w petni zrozumieé
podsumowujgcy i ksztattujgcy wymiar oceniania nauczycieli w ré6znych systemach edukacji oraz ich
zwigzek z lepszymi wynikami ich pracy, konieczne jest przeprowadzenie dalszych badan, niemniej
wyraznie ksztattujgcym wymiarem oceniania nauczycieli jest jego udziat w okreslaniu potrzeb
dotyczacych doskonalenia zawodowego.

Rysunek 5.6: Ocenianie aktywnych zawodowo nauczycieli do okreslania potrzeb w zakresie doskonalenia
zawodowego, szkoly podstawowe i Srednie ogélnoksztatcace (ISCED 1-3), na podstawie przepisdw centralnych,
2016/17
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Zrédfo: Eurydice.

Objasnienie
Na rysunku przedstawiono jedynie standardowe procedury oceny, ktdre nie obejmujg wyjatkowych okolicznosci, takich jak
powazne przypadki nienalezytego wywigzywania sie z obowigzkdéw czy uchybien.

Objasnienie dotyczace jedneqo kraju

Grecja: Przepisy dotyczgce oceniania aktywnych zawodowo nauczycieli istnieja, ale ich wprowadzanie jest obecnie
wstrzymane w oczekiwaniu na planowane zmiany.

Na rys. 5.6 przedstawiono informacje na temat wykorzystywania wynikoéw oceny do okreslania potrzeb
nauczycieli w obszarze doskonalenia zawodowego. W wiekszosci krajow istnieje zwigzek miedzy
ocenianiem nauczycieli a doskonaleniem zawodowym. W 13 systemach edukacji jest ono w kazdym
przypadku stosowane do ustalania odpowiednich potrzeb i dziatan, podczas gdy w kolejnych 12
odbywa sie to w okreslonych okolicznosciach.

W Szwecji ocenianie nauczycieli jest zawsze stosowane do okreslania potrzeb i dziatan zwigzanych z doskonaleniem zawodowym,
a dotyczacy tego plan jest sporzadzany w trakcie corocznych rozméw miedzy nauczycielem a dyrektorem. Realizacja takiego planu
jest oceniana podczas rozmowy w nastepnym roku i wptywa na decyzje dotyczace podwyzki wynagrodzenia.
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W krajach, w ktérych ocenianie nauczycieli nie zawsze jest powigzane z doskonaleniem zawodowym,
najczesciej podawanym powodem takiego stanu rzeczy jest to, ze osoby oceniajgce majg swobode
decydowania o tym, czy doskonalenie zawodowe nauczycieli jest konieczne.

W Belgii (we Wspdlnocie Flamandzkiej) osoba oceniajaca decyduje o tym, czy konieczne sg konkretne dziatania zwigzane
z doskonaleniem zawodowym danego nauczyciela. Oceniajacy i nauczyciel omawiajg potrzeby i uzgadniaja plan, ktdry jest nastepnie
zapisywany w indywidualnym opisie stanowiska nauczyciela i brany pod uwage podczas kolejnej oceny.

Tylko w siedmiu krajach proces oceniania nie jest wykorzystywany do okreslania potrzeb nauczycieli
w zakresie ich doskonalenia zawodowego, podczas gdy w szesciu systemach edukacji odpowiednie
decyzje podejmowane sg na szczeblu lokalnym lub szkolnym.

Ocenianie a niezadowalajgce wywigzywanie sie z obowigzkow

Poza okre$laniem potrzeb dotyczgcych doskonalenia zawodowego, ocenianie nauczycieli jest
w niektérych przypadkach wykorzystywane do wykrywania i zarzadzania niezadowalajgcym
wywigzywaniem sie z obowigzkéw. Jest to podawane jako powdd oceniania w wielu europejskich
systemach edukacji, a w niektérych ocena jest podejmowana i stosowana gtéwnie w tym celu. Jak
wynika z rys. 5.5, o ile pozytywna ocena moze prowadzi¢ do awansu lub podwyzki wynagrodzenia,
ocena negatywna moze mie¢ ujemne konsekwencje dla kariery zawodowej nauczyciela. Na rys. 5.7.
przedstawiono $rodki dostepne w krajach europejskich, ktére pomagajg w redukowaniu
niezadowalajgcych wynikéw pracy nauczycieli.

Rysunek 5.7: Mozliwe skutki negatywnej oceny nauczycieli w szkotach podstawowych i $rednich
ogolnoksztatcacych (ISCED 1-3), na podstawie przepiséw centralnych, 2016/17
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Objasnienie

Na rysunku przedstawiono jedynie standardowe procedury oceny, ktére nie obejmujg wyjatkowych okolicznosci, takich jak
powazne przypadki nienalezytego wywigzywania sie z obowigzkéw czy uchybien.

Objasnienia dotyczace poszczeqdlnych krajow

Grecja: Przepisy dotyczace oceniania aktywnych zawodowo nauczycieli istnieja, ale ich wprowadzanie jest obecnie
wstrzymane w oczekiwaniu na planowane zmiany.

Hiszpania, Wlochy i Stowacja: Przepisy wiladz centralnych nie obejmujg Zadnych konkretnych $rodkéw stuzacych
rozwigzywaniu problemu nauczycieli osiggajacych stabe wyniki nauczania.

W catej Europie w przypadku, gdy ocena wykaze, ze nauczyciel nienalezycie wywigzuje sie
z obowigzkéw, pierwszym podjetym dziataniem jest zaplanowanie oceny uzupetniajgcej. Czesto
towarzyszy temu szereg Srodkow zaradczych, takich jak obowigzkowy udziat w doskonaleniu
zawodowym czy dostep do specjalistycznego wsparcia. Jedng z mozliwosci jest réwniez wyznaczenie
mentora, jak ma to miejsce w Butgarii i Francji.

93



Kariera zawodowa nauczycieli w Europie: poczatki pracy zawodowej, awans i system wsparcia

W Bulgarii, gdy w wyniku oceny uznaje sie, ze nauczyciel osigga stabe wyniki, komisja oceniajgca w porozumieniu z dyrektorem
szkoty opracowuje plan pomocy, ktéry obejmuje wsparcie dydaktyczne i organizacyjne oraz wyznaczenie mentora. Wyniki oceny sg
przekazywane do regionalnego wydzialu o$wiaty. Kolejna ocena ma miejsce po roku, a jesli nauczyciel nadal nie spetnia
wymaganych standardéw, jej konsekwencje s powazniejsze, obejmujac m.in. rozwigzanie umowy o prace:.

Oprécz dziatan naprawczych, takich jak szkolenia czy s$rodki wsparcia, negatywna ocena moze
w okreslonych okolicznosciach powodowac¢ negatywne skutki dla dalszej kariery nauczyciela.
W przypadkach, w ktorych ocena dotyczy np. awansu lub podwyzki wynagrodzenia, jej negatywny
wynik moze oznaczac ich odroczenie.

Na przyktad, we Francji wzrost ptac zostaje w przypadku oceny negatywnej spowolniony. Ponadto oceniajacy moga zazada¢
dalszych spotkan z danym nauczycielem w celu monitorowania jego postepéw lub stosowania sie do zalecen.

Czasowe zawieszenie nauczyciela lub przeniesienie do innej szkoly stanowi jedng z mozliwosci
w kilku krajach, chociaz jest ona zazwyczaj stosowana jedynie w wyjgtkowych okolicznos$ciach.

Najpowazniejszg konsekwencjg negatywnej oceny jest oczywiscie catkowite zakonhczenie kariery
nauczyciela. Zwolnienie z pracy jest mozliwe w jednej trzeciej krajow europejskich, niemniej decyzja
tego rodzaju jest podejmowana dopiero po jej doktadnym rozwazeniu.

W Belgii (we Wspoélnocie Flamandzkiej), zanim zostanie podjeta decyzja o zwolnieniu nauczyciela zatrudnionego na czas
nieokreslony, musi on otrzyma¢ najnizsza ocene dwa razy z rzedu. Nauczyciele zatrudnieni na czas okreslony moga zosta¢
zwolnieni po pierwszej negatywnej ocenie.

W Zjednoczonym Kroélestwie (w Anglii, Walii i Irlandii Péfnocnej) nauczyciele uznawani za osiggajacych stabe wyniki podlegajq
tzw. procedurze zdolno$ci do wykonywania zawodu (Capability Procedure) w Anglii i Walii lub wspierania efektywnego nauczania
w szkotach (Supporting Effective Teaching in Schools) w Irlandii Pdtnocnej. Gtownym jej celem jest przygotowanie dla tych
nauczycieli jak najlepszego wsparcia i szkolen. Czas stosowania tych $rodkéw moze byé rézny w zaleznosci od okolicznosci, ale
musi by¢ na tyle dtugi, by umozliwi¢ zaistnienie poprawy. Jesli do niej nie dojdzie, procedura ta prowadzi do zwolnienia z pracy.

Nauczyciele podlegajgcy ocenie

Jak pokazano na rys. 5.8, w wiekszosci krajow europejskich, w ktérych obowigzujg odpowiednie
przepisy, wszyscy aktywni zawodowo nauczyciele podlegajg ocenie.

Rysunek 5.8: Aktywni zawodowo nauczyciele podlegajacy ocenie w szkotach podstawowych i Srednich
ogolnoksztatcacych (ISCED 1-3), na podstawie przepiséw centralnych, 2016/17
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Objasnienie
Na rysunku przedstawiono jedynie standardowe procedury oceny, ktére nie obejmujg wyjgtkowych okolicznosci, takich jak
powazne przypadki nienalezytego wywigzywania sie z obowigzkow czy uchybien.

Objasnienie dotyczace jednego kraju
Grecja: Przepisy dotyczace oceniania aktywnych zawodowo nauczycieli istniejg, ale ich wprowadzanie jest obecnie

wstrzymane w oczekiwaniu na planowane zmiany.
W przypadku czterech krajéw mozna jednak zauwazy¢ roznice wynikajgce z warunkéw zatrudnienia
nauczycieli lub rodzaju umowy o prace. Na przykfad:

W Belgii (we Wspolnotach Niemieckojezycznej i Flamandzkiej) ocena jest obowigzkowa tylko dla nauczycieli zatrudnionych na
state lub ktérym zlecono prace przez co najmniej 104 dni w roku szkolnym we Wspélnocie Flamandzkiej oraz przez 15 tygodni we
Wspdlnocie Niemieckojezyczne;.

W Niemczech odpowiednie przepisy rdznig sie w poszczegolnych krajach zwigzkowych. Ponadto nauczyciele, ktorych nie
zatrudniono jako urzednikow stuzby cywilnej, nie podlegaja systematycznej ocenie. Stanowig oni okoto jednej czwartej catej populacii
nauczycieli na wszystkich poziomach edukacji (ISCED 1-3).

We Wioszech wszyscy nauczyciele zatrudnieni na czas nieokreslony podlegaja ocenie w zwigzku z przyznawaniem nagrod,
natomiast nauczyciele zatrudnieni na czas okreslony nie podlegajg ocenie.

Sposrod krajow, w ktérych ocenianie nauczycieli ustalane jest na szczeblu lokalnym lub szkolnym,
respondenci z Estonii i Holandii zgtosili, ze w tym zakresie nie wystepujg réznice zwigzane z umowg
0 prace i ze wszyscy nauczyciele mogg podlegac ocenie.

5.2. Metody realizacji oceny nauczycieli

Na sposob, w jaki przygotowywana i realizowana jest procedura oceniania nauczycieli wptywajg na
0got jej cele. Niniejszy punkt obejmuje analize praktycznych aspektéw oceniania nauczycieli
w czterech wymiarach, dotyczacych: zaangazowanych w ocenianie kadr, ram, ktérymi dysponujg
oceniajgcy, stosowanych metod i narzedzi oceniania oraz tego, czy istniejg skale ocen. Dotyczy to
oceniania zaréwno poczgtkujgcych nauczycieli, jak i tych o dluzszym stazu pracy.

5.2.1. Oceniajacy

Wyniki pracy nauczyciela sg zazwyczaj oceniane przez jedng lub kilka osob, ktére w zwigzku z tym
odgrywajg zasadniczg role w systemie ewaluacji. Aby zrozumie¢, w jaki sposdb organizowane jest
i jak ostatecznie dziata ocenianie, nalezy przyjrze¢ sie, kim sg oceniajgcy, kogo reprezentujg i jakie
posiadajg przygotowanie.

W pierwszej cze$ci niniejszego punktu oméwiono, kto jest odpowiedzialny za przeprowadzanie ocen —
czy sg to dyrektorzy lub inni pracownicy szkét, czy tez sg to osoby z zewnatrz, reprezentujgce wiadze
centralne bgdz lokalne. Analizowane sg réwniez przypadki, w ktérych — w zaleznosci od celu oceny —
wystepujg rézne zestawienia oceniajgcych wewnetrznych i zewnetrznych. Okreslono réwniez, czy
istniejg programy szkoleniowe dla oceniajgcych i czy sg one obowigzkowe.

Na rys. 5.9 przedstawiono, czy ocenianie nauczycieli jest procesem wewnetrznym, odbywajgcym sie
w szkole, czy tez angazuje sie w tym celu interesariuszy zewnetrznych. Ocenianie nauczycieli
uznawane jest za proces wewnetrzny, gdy jest ono przeprowadzane przez interesariuszy ze szkoty,
w ktérej pracuje osoba oceniana (np. przez dyrektora szkoty), a za zewnetrzny, gdy przeprowadzajg
go interesariusze spoza szkoty (np. przedstawiciele kuratorium lub ministerstwa). Ponadto ocenianie
nauczycieli moze byc¢ realizowane zaréwno przez interesariuszy wewnetrznych, jak i zewnetrznych,
jako dwa oddzielne procesy, lub jako jeden proces, w ktérym oba rodzaje oceniajgcych wspétpracujg
ze sobg jako cztonkowie komisji.

W 12 systemach edukacji ocenianie nauczycieli przeprowadzane jest wyfgcznie w szkofach,
zazwyczaj przez dyrektorow szkot, mentorow lub cztonkéw rady szkolnej (patrz rowniez rys. 5.10).
Z drugiej strony, w przypadku nauczycieli szkot podstawowych w Irlandii i Franciji, jest ono realizowane
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wytgcznie przez interesariuszy zewnetrznych, np. inspektoréw oswiaty lub przedstawicieli wtadz
centralnych albo lokalnych.

W 23 systemach edukacji nauczyciele podlegajg ocenie zaréwno wewnetrznej, jak i zewnetrznej.
Moze sie to odbywaé w ramach jednego procesu z udzialem oceniajgcych zewnetrznych
i wewnetrznych, lub tez oceniajgcy mogag by¢ rézni w zaleznosci od celu oceny. Na przyktad:

W Butgarii ocenianie nauczycieli przeprowadzane jest co cztery lata w ramach jednego procesu przez komisje ztozong
z pracodawcow, tj. dyrektora szkoty, przedstawicieli wtadz centralnych (za po$rednictwem regionalnego wydziatu o$wiaty) oraz
czlonkéw rady pracowniczej, czyli organizaciji reprezentujacej nauczycieli.

W Chorwacji, gdzie ocenianie nauczycieli przeprowadzane jest tylko na koniec okresu probnego lub stazu oraz na potrzeby awansu
zawodowego, w sktad komisji oceniajacej wechodzg, przedstawiciele szkoty i wtadz centralnych oraz eksperci zewnetrzni, ktorzy
realizujg jedng procedure oceny.

Na Wegrzech natomiast realizowane sg rézne procedury w réznych momentach kariery zawodowej nauczyciela. Oceniajacy
zewnetrzni przeprowadzajg oceny nauczycieli zwigzane z awansem oraz wizytacje. Oprdcz tego, co pie¢ lat, nauczyciele przechodzg
proces samooceny, ktdra jest nastepnie porownywana z ich oceng przez rodzicow, wspétpracownikow i dyrektora szkoty.

Podobnie w Stowenii, stosuje sie rézne metody w zaleznosci od celu oceny. Ocena na zakoriczenie okresu prébnego
przeprowadzana jest przez komisje wewnetrzng ztozong z trzech nauczycieli, ktérzy wspierali i nadzorowali kandydata na
nauczyciela. Akredytacja natomiast opiera sie na ocenie przez mentora i dyrektora szkoly, a takze przez komisje egzaminacyjng
skladajaca sie z oceniajacych zewnetrznych wyznaczonych przez ministerstwo.

Rysunek 5.9: Ocenianie nauczycieli jako proces wewnetrzny i/lub zewnetrzny w szkotach podstawowych i
srednich ogdlnoksztatcacych (ISCED 1-3), 2016/17
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Objasnienie

Na rysunku przedstawiono jedynie standardowe procedury oceny, ktére nie obejmujg wyjatkowych okolicznosci, takich jak
powazne przypadki nienalezytego wywigzywania sie¢ z obowigzkéw czy uchybien. W takich przypadkach angazowani sg
oceniajgcy zewnetrzni, z ramienia kuratorium lub wtasciwych wiadz. W zwigzku z tym w krajach, w ktorych stosowane jest
ocenianie wewnetrzne, mogg tez istnie¢ okolicznosci, w ktérych praca nauczyciela zostanie poddana ocenie zewnetrzne;j.

Objasnienie dotyczace jedneqo kraju

Grecja: Wykres przedstawia dane dotyczgce wytgcznie oceniania poczatkujgcych nauczycieli. Przepisy dotyczgce oceniania
nauczycieli o dtuzszym stazu pracy istniejg, ale ich wprowadzanie jest obecnie wstrzymane w oczekiwaniu na planowane
zmiany.

Na rys. 5.10 przedstawiono rézne kategorie oceniajgcych, zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych,
oraz w przypadku wystepowania réznic — rodzaje ocen, w jakich przedstawiciele poszczegdlnych
kategorii uczestnicza.
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Najczesciej w ocenianie nauczycieli zaangazowani sg dyrektorzy szkét. Taka sytuacja ma miejsce
w trzech czwartych europejskich systeméw edukacji. Dane wskazujg, ze wsréd krajéw, w ktorych
ocenianie nauczycieli ustalane jest na szczeblu lokalnym lub szkolnym, powszechng praktykg jest
réwniez to, ze dyrektorzy szkot sg za ten proces w petni odpowiedzialni.

Na przyktad, w Danii ustawa o szkolnictwie publicznym (Folkeskole) powierza odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie administracyjne
i pedagogiczne szkotami ich dyrektorom, co obejmuje doskonalenie zawodowe nauczycieli. Od dyrekcji szkot oczekuje sie zatem
przygotowania, organizowania i prowadzenia rozméw z nauczycielami, podczas ktdrych uzyskujg oni informacje zwrotne na temat ich
pracy oraz okreslone zostajq ich ewentualne potrzeby i mozliwosci dotyczace doskonalenia zawodowego (Shewbridge et al., 2011).

Dwie inne grupy pracownikéw oswiaty powszechnie zaangazowane w ocenianie nauczycieli (chociaz
znacznie rzadziej niz dyrektorzy szkot) to z jednej strony mentorzy, bezposredni przetozeni
i oceniajgcy z grona pedagogicznego, a z drugiej inspektorzy lub oceniajgcy zewnetrzni. Pierwsi z nich
uczestniczg w ocenianiu nauczycieli w prawie poftowie europejskich systemoéw edukacji, chociaz
w wielu z nich ich udziat ogranicza sie do oceny na zakonczenie okresu prébnego.

Rysunek 5.10: Oceniajacy i formy oceniania nauczycieli w szkotach podstawowych i srednich ogélnoksztatcacych
(ISCED 1-3), na podstawie przepiséw centralnych, 2016/17
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Zrédfo: Eurydice.

Objasnienie

Na rysunku przedstawiono jedynie standardowe procedury oceny, ktére nie obejmujg wyjatkowych okolicznosci, takich jak
powazne przypadki nienalezytego wywigzywania si¢ z obowigzkéw czy uchybien.

Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajéow

Belgia (BE nl): W szkotach $rednich oceniajgcym moze by¢ przedstawiciel kierownictwa szkoty, np. zastepca dyrektora.
Grecja: Przepisy dotyczace oceniania nauczycieli o diuzszym stazu pracy istniejg, ale ich 'wprowadzanie jest obecnie
wstrzymane w oczekiwaniu na planowane zmiany.

totwa: Ocenianie nauczycieli o diuzszym stazu pracy przeprowadzane jest przez komisje, w sktad ktérych wchodzg rézni
oceniajgcy. W przypadku nauczycieli ubiegajacych sie o awans na ,poziom jakosci” 4 i 5 ocena przeprowadzana i potwierdzana
jest przez wtadze lokalne (gminne) i centralne.

Wegry: Stosowane sg trzy rozne formy oceniania nauczycieli: samoocena wewnetrzna, ocena do awansu i wizytacja.
Dyrektorzy szkoét nie biorg udziatu w wizytacjach. Oceniajacy z grona pedagogicznego biorg udziat tylko w wewnetrznej
samoocenie. Nauczyciele mistrzowie biorg udziat jedynie w ocenach zwigzanych z awansem i wizytacjach.

Portugalia: Zewnetrzny oceniajacy angazowany jest do oceny nauczycieli, ktérzy majg nadzieje uzyska¢ najwyzszg ocene
(wyrdzniajaca).

Stowacja: Zadanie oceniania nauczycieli jest zazwyczaj przekazywane zastepcy dyrektora szkoty.

Zjednoczone Krélestwo: Bezposrednim przetozonym nauczyciela moze by¢ dyrektor szkoty lub inny nauczyciel, przy czym za
procedure oceny odpowiedzialno$¢ ponosi dyrektor.
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Znacznie rzadziej zdarza sie angazowanie innych oceniajgcych. Przedstawiciele wtadz centralnych
biorg udziat w ocenianiu nauczycieli w Butgarii, Chorwaciji, na totwie i w Stowenii, a wtadz lokalnych —
w Niemczech, Grecji, na totwie, Litwie i w Szwajcarii. W Serbii w ocenianiu mogg uczestniczyé
zaréwno przedstawiciele witadz lokalnych, jak i centralnych. Zarzady szkét, organizacje zawodowe
nauczycieli, rodzice i inni oceniajgcy angazowani sg rzadko.

We Wioszech szkolna komisja, ktérej powierza sie ocenianie nauczycieli w zwigzku z przyznawaniem nagrod, sktada sie z dyrektora
szkoly, trzech nauczycieli, oceniajgcego zewnetrznego (nauczyciela lub dyrektora z innej szkoty albo inspektora o$wiaty), dwdch
przedstawicieli rodzicow (w przypadku szkot podstawowych i érednich pierwszego stopnia) lub jednego przedstawiciela rodzicow
i jednego przedstawiciela uczniow (w szkotach $rednich drugiego stopnia).

W zdecydowanej wiekszosci krajow ocenianie nauczycieli przeprowadzane jest z udziatem wiecej niz
jednego oceniajgcego. Dos¢ powszechne jest przeprowadzanie oceny na koniec okresu probnego
przez dyrektoréw szkoét i mentoréw, gdyz jest to wymagane w prawie potowie systemow edukacii,
w ktdérych ocenia sie poczatkujgcych nauczycieli.

Nie jest na ogét przyjete, aby ocena nauczyciela opierata sie na opinii tylko jednego oceniajgcego. Ma
to jednak miejsce w 14 systemach edukacji. W siedmiu z nich jedynymi oceniajgcymi sg dyrektorzy
szkot (w Belgii (we Wspdlnocie Flamandzkiej), Republice Czeskiej, Luksemburgu, na Malcie,
w Szwecji oraz Bosni i Hercegowinie). W Austrii dotyczy to natomiast wytgcznie oceniania nauczycieli
o diuzszym stazu pracy w szkotach podstawowych. Inspektorzy przeprowadzajg samodzielnie ocene
nauczycieli w Irlandii (tylko poczatkujgcych nauczycieli w szkotach podstawowych), Hiszpanii (tylko
nauczycieli o dtuzszym stazu pracy) i we Francji (tylko nauczycieli w szkotach podstawowych).
Samodzielnym oceniajgcym w Zjednoczonym Krélestwie jest bezposredni przetozony nauczyciela.

W trzech krajach w ocenie nauczyciela biorg udziat oceniajgcy inni niz ci wymienieni na rys. 5.10.
Na przyktad w Chorwacji w sktad komisji akredytujacej nowych nauczycieli wchodzi nauczyciel jezyka chorwackiego.

Nauczyciele mistrzowie stanowig jeden z kluczowych elementéw systemu oceniania na Wegrzech. Rola ta jest szczegdinym
szczeblem w karierze nauczyciela, a po osiggnieciu tego poziomu nauczyciele mistrzowie moga zosta¢ doradcami, ktérzy udzielajg
zawodowego wsparcia innym nauczycielom, lub wizytatorami. Status nauczyciela mistrza zmniejsza obowigzki dydaktyczne do
czterech dni w tygodniu, a piaty dzien pracy poswiecany jest na dodatkowg prace w roli wizytatora albo doradcy.

W Polsce ocena pracy nauczyciela uzupetniana jest o niewigzaca opinie rady rodzicow.

Niezaleznie od tego, kim sg oceniajgcy, czy dyrektorami szkét samodzielnie przeprowadzajgcymi
ocene, czy zespotem pracownikOw oswiaty, odgrywajg oni wazng role w zapewnianiu sprawiedliwego,
spojnego, przejrzystego i powszechnie akceptowanego systemu oceniania. Dlatego tez kluczowe
znaczenie dla funkcjonowania tego systemu ma szkolenie oceniajgcych.

Jak dowiedziono powyzej, w ocenianiu nauczycieli w wiekszosci analizowanych systeméw edukacii
centralng role odgrywajg dyrektorzy szkét. Na rys. 5.11 przedstawiono dane dotyczgce istnienia
programéw szkoleniowych w dziedzinie oceniania nauczycieli przeznaczonych dla dyrekcji szkét. Na
wykresie skoncentrowano sie na programach szkoleniowych opracowanych przez wtadze centralne.
Okazuje sie, ze w mniej niz jednej trzeciej europejskich systeméw edukaciji, w ktérych dyrektorzy szkot
biorg udziat w ocenianiu nauczycieli, stosuje sie specjalne obowigzkowe programy szkolen dla
oceniajgcych.

W 11 systemach edukacji szkolenia takie sg opcjonalne.

W Portugalii centralne wtadze o$wiatowe opracowujg wiasne warsztaty dla dyrektorow szkot. Sg one jednak opcjonalne.

W Zjednoczonym Krélestwie (w Anglii, Walii i Irlandii Pétnocnej) wytyczne centralne stanowig, aby dla oceniajacych dostepne
byly szkolenia, ale delegujg odpowiedzialno$¢ za ich realizacje na szczebel lokalny lub szkolny.
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Rysunek 5.11: Programy szkoleri w zakresie oceniania nauczycieli dla dyrektorow szkét podstawowych i srednich
ogolnoksztatcacych (ISCED 1-3), na podstawie przepisow centralnych, 2016/17
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Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajow

Grecja: Wykres przedstawia dane dotyczgce wytgcznie oceniania poczatkujgcych nauczycieli. Przepisy dotyczace oceniania
nauczycieli o dluzszym stazu pracy istniejg, ale ich wprowadzanie jest obecnie wstrzymane w oczekiwaniu na planowane
zmiany.

Wiochy: Dyrektorzy szkét sg szkoleni przez regionalne biura Ministerstwa Edukacji w zakresie corocznej oceny zwigzanej
z programem nagrod. Programy szkolen nie dotyczg oceniania nauczycieli na zakonczenie okresu prébnego.

Zjednoczone Kroélestwo: Dyrektorzy szkét mogg by¢ bezposrednimi przetozonymi, ale czesciej zdarza sie, ze wyznaczajg do
tej roli innych nauczycieli. Pozostajg jednak odpowiedzialni za procedure oceny wewnatrzszkolne;j.

Szkolenia dla oceniajgcych mogg by¢ prowadzone na rézne sposoby. Mogg stanowi¢ czesc
programow szkoleniowych dla kandydatow na dyrektorow szkét, co ma miejsce np. w Republice
Czeskiej, Francji, na Malcie, w Austrii, Stowenii, na Stowacji i w Szwecji, lub mogg by¢ realizowane
jako osobne specjalistyczne kursy, jak np. w Estonii, we Wioszech, na Litwie i Wegrzech.

Na Wegrzech, gdzie w szkotach przeprowadzana jest systematyczna ocena, dyrektorzy szkét uczestnicza w specjalnym 10-
godzinnym szkoleniu na temat tego, jak oceniaé nauczycieli, a sami nauczyciele moga wzig¢ udziat w nieobowigzkowych
programach doskonalenia zawodowego dotyczacych samooceny.

W 17 systemach edukacji dyrektorzy szkét nie sg szkoleni w zakresie oceniania nauczycieli, co moze
zagrazac spojnosci, sprawiedliwosci i uzytecznosci catego systemu oceny.

5.2.2. Ramy i inne narzedzia oceniania

Dla kazdej formy oceniania, ksztattujgcego lub podsumowujgcego, korzystna jest przejrzystosc.
Dlatego tez zaréwno oceniajacy, jak i oceniany powinni tak samo rozumiec¢, co podlega ocenie, jakie
sg jej minimalne standardy i jak jest przeprowadzana.

Ocenianie opiera sie na ogot na zestawie kryteriow dotyczgcych wynikow pracy, ktére okreslajg
podlegajgce ocenie obszary i zawierajg definicje tego, co stanowi zadowalajgce lub wyrdzniajgce
wyniki. Przeprowadzona analiza wykazata, ze w catej Europie ramy oceny przybierajg rézne formy.
Mogg to by¢ konkretne ramy opracowane przez centralne wiladze oswiatowe lub kuratoria, albo
wewnetrzne systemy opracowane przez szkoty i powigzane z ich planem rozwoju. Do oceniania
nauczycieli mogg by¢ réwniez wykorzystywane inne narzedzia, takie jak ramy kompetencji nauczycieli
opracowane przez wtadze centralne, a na poziomie bardziej podstawowym kompetencje okreslone
w opisach stanowisk nauczycieli.
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Na rys. 5.12 pokazano, iz 23 systemy oceniania w Europie dziatajg na podstawie ram okreslonych
przez wiadze centralne lub kuratoria. Jak wspomniano powyzej, ramy te sg zazwyczaj opracowywane
specjalnie na potrzeby oceniania nauczycieli i zawierajg wspolne kryteria. W zasadzie powinny one
charakteryzowac¢ sig jednolitym podejsciem do oceniania, ktére ma zastosowanie do wiekszosci
nauczycieli. Aby okresli¢, w jaki sposdb ramy te sg skonstruowane i stosowane, oraz jak dobrze
odzwierciedlajg cele systemu oceniania, konieczne jest przeprowadzenie dalszych badan.

Ocenianie moze rowniez opiera¢ sie na ramach kompetencji nauczycieli, ktére okre$lajg, co
nauczyciel powinien wiedzie¢, rozumie¢ i potrafi¢ zrobi¢. Same w sobie nie stanowig narzedzia do
oceniania i mogg by¢ wykorzystywane do réznych celéw (patrz Zatgcznik 3), z czego ocenianie jest
tylko jednym. Ramy kompetencji nauczycieli sg stosowane w ocenianiu nauczycieli w 14 systemach
edukaciji, zazwyczaj w potgczeniu z innymi narzedziami.

Opisy stanowisk, zakresy obowigzkéw i kodeksy postepowania sg takze czasami wykorzystywane
w procesie oceniania. Réwniez i one mogg by¢ okreslane centralnie w systemach, w ktérych wtadze
odgrywajg gtéwng role w definiowaniu obowigzkéw nauczycieli i ich standardéw zawodowych.
Natomiast w systemach, w ktérych organem zatrudniajgcym sg wiadze lokalne lub szkoty, opisy
stanowisk, zakresy obowigzkow i kodeksy postepowania sg opracowywane na nizszych szczeblach.
Narzedzia te sg stosowane w 17 systemach edukacji, zazwyczaj w potgczeniu z ramami oceniania,
ramami kompetencji nauczycieli lub planami rozwoju szkot.

W niektérych systemach edukacji bierze sie réwniez pod uwage uwarunkowania lokalne. Plany
rozwoju szkot lub wewnetrzne przepisy szkolne sg stosowane w 14 systemach edukacji, zawsze
w potgczeniu z innymi narzedziami.

We Wioszech centralne wiadze oSwiatowe okre$lity aspekty pracy nauczycieli, ktére musza podlega¢ ocenie, by mogty stanowi¢
podstawe do przyznawania nagréd. Sg to m.in. jako$¢ nauczania, udziat w innowacyjnym nauczaniu oraz uczestnictwo w zadaniach
koordynujacych. Strategie oceny tych dziatan ustalane sg przez komisje oceniajace w poszczegélnych szkofach.

W dwaoch krajach stosuje sie jeszcze inne narzedzia.

W Niemczech nie obowigzujg wspolne ramy oceniania ani konkretne wymogi dotyczace stosowania innych narzedzi, takich jak opisy
stanowisk nauczycieli, kodeksy postepowania czy plany rozwoju szkoét. Ministrowie Edukacji i Kultury wydali jednak wytyczne
obejmujace szereg obszaréw, w tym kryteria oceny.

W Polsce ocena do celow awansu opiera si¢ rowniez na indywidualnym planie rozwoju zawodowego poszczegolnych nauczycieli.

Rysunek 5.12: Ramy/narzedzia oceniania nauczycieli w szkotach podstawowych i srednich ogdinoksztatcacych
(ISCED 1-3), na podstawie przepiséw centralnych, 2016/17
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Rozdziat 5: Ocenianie nauczycieli

Objasnienie
,Okreslone ramy oceniania” i ,ramy kompetencji nauczycieli” opracowywane sg przez wtadze centralne, kuratorium albo inny

rbwnowazny organ. Na rysunku przedstawiono jedynie standardowe procedury oceny, ktére nie obejmujg wyjgtkowych
okolicznosci, takich jak powazne przypadki nienalezytego wywigzywania sie z obowigzkdéw czy uchybien.

Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajow

Grecja: Wykres przedstawia dane dotyczgce wytgcznie oceniania poczatkujgcych nauczycieli. Przepisy dotyczgce oceniania
nauczycieli o dtuzszym stazu pracy istniejg, ale ich wprowadzanie jest obecnie wstrzymane w oczekiwaniu na planowane
zmiany.

Wiochy i Luksemburg: Stosowanie ram kompetencji nauczycieli ogranicza sie do oceniania poczatkujgcych nauczycieli.
Holandia: Ramy oceniania opracowywane sg przez wiadze centralne, przy czym szkoty nie sg obowigzane z nich korzysta¢
i posiadajg petng swobode odnosnie do sposoboéw ich stosowania.

Szwajcaria: Ramy stosowane do oceniania nauczycieli sg rézne w poszczegolnych kantonach.

Jak wynika z powyzszego, ocenianie nauczycieli w Europie opiera sie zazwyczaj na potgczeniu ram
oceniania i ram kompetencji z innymi narzedziami. Moze to wynika¢ z tego, ze, jak juz wspomniano,
ocenianie przybiera rozne formy i moze mie¢ rézne cele. Moze to réwniez by¢é spowodowane tym, ze
w wielu systemach edukacji korzysta sie z metod ustalanych centralnie, co moze zapewni¢ pewien
stopien spojnosci, w potgczeniu z udziatem szczebla lokalnego lub szkolnego, ktéry odzwierciedla
lokalne potrzeby.

Sposrdd krajow, w ktorych ocenianie nauczycieli jest zazwyczaj ustalane na szczeblu lokalnym lub
szkolnym (zob. rys. 5.1), Estonia jest jedynym, w ktérym stosuje sie okreslone ramy lub narzedzia.
Natomiast w Republice Czeskiej, pomimo spoczywajgcego na pracodawcach obowigzku
przeprowadzania oceny nauczycieli, nie stosuje sie wspoélnych ram oceniania.

5.2.3. Metody oceniania i zrédta informaciji

Nauczyciele mogg by¢ oceniani z wykorzystaniem réznych metod i zrodet informacji. Na rys. 5.13.
przedstawiono najczesciej stosowane metody, z rozréznieniem na obowigzkowe i stosowane wedtug
uznania oceniajgcego.

Najczestsze metody oceniania nauczycieli obejmujg rozmowy z nauczycielem, obserwacje zajec
lekcyjnych i samoocene nauczycieli. W wigkszosci przypadkow obowigzkowe jest stosowanie co
najmniej jednej z nich, a w 10 krajach wszystkie trzy sg wymagane przepisami.

Rysunek 5.13: Metody i zrédta informacji wykorzystywane w procesie oceny nauczycieli w szkotach
podstawowych i $rednich ogélnoksztatcacych (ISCED 1-3), na podstawie przepiséw centralnych, 2016/17
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Objasnienie

Obowigzkowe oznacza, ze przepisy lub inne oficjalne dokumenty wymagajg, aby dana metoda albo zrédto informacji byty
stosowane w ocenianiu nauczycieli. Opcjonalne oznacza, ze stosowanie danej metody lub zrédta informacji lezy w gestii
oceniajgcego, lub ze pomimo braku uwzglednienia ich w przepisach, dane dowodza, ze metody te sg stosowane. Na rysunku
przedstawiono jedynie standardowe procedury oceny, ktdre nie obejmujg wyjatkowych okolicznosci, takich jak powazne
przypadki nienalezytego wywigzywania sie z obowigzkdéw czy uchybien.

Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajow

Grecja: Wykres przedstawia dane dotyczgce wytgcznie oceniania poczagtkujgcych nauczycieli. Przepisy dotyczgce oceniania
nauczycieli o dtuzszym stazu pracy istniejg, ale ich wprowadzanie jest obecnie wstrzymane w oczekiwaniu na planowane
zmiany.

Wiochy: Samoocena nauczycieli, obserwacja zaje¢ lekcyjnych i rozmowa z komisjg oceniajgcg sg obowigzkowe w ramach
oceny na zakonczenie okresu prébnego.

Portugalia: Obserwacja zaje¢ lekcyjnych jest obowigzkowa w ocenianiu nauczycieli, ktérych wyniki uznano za niezadowalajgce
podczas poprzedniej oceny i dla nauczycieli, ktérzy majg nadzieje uzyskac najwyzszg ocene (wyrézniajaca).

Mniej powszechne jest korzystanie z wynikdw uzyskiwanych przez wucznibw i ankiet
przeprowadzanych wsréd ucznidow lub rodzicéw. Ponadto w wiekszosci przypadkéw, w ktérych
metody te sg stosowane, sg one wskazywane jako opcjonalne. Korzystanie z wynikéw uczniéw jest
obowigzkowe jedynie w czterech krajach (w Irlandii, na Litwie, w Albanii i Macedonii), natomiast opinie
rodzicéw i ucznidw sg systematycznie zbierane tylko w Czarnogorze.

Réwnie rzadkie sg testy dla nauczycieli. Sg one opcjonalne w Belgii (we Wspdlnocie Flamandzkiej)
i Albanii oraz obowigzkowe w Chorwacji (tylko w ramach oceniania poczatkujgcych nauczycieli)
i Rumunii. W niewielkiej liczbie krajow wystepujg rowniez inne narzedzia badz zrédta informacji, w tym
materiaty dydaktyczne (plany lekcji itp.), portfolia lub oceny pisemne, jak tez potwierdzenia
dodatkowych osiggniec. Na przyktad:

W Grecji dyrektor szkoty przygotowuje sprawozdanie na temat wynikéw pracy nauczyciela podczas dwuletniego okresu prébnego
i przekazuje je odpowiedniej Regionalnej Radzie Zawodowej. Jezeli wynikow pracy nauczyciela nie oceniono jako niedostatecznych,
w nastepstwie pozytywnej opinii ww. rady nowy nauczyciel zostaje zatrudniony na state.

W Serbii, oprécz obserwacji zaje¢ lekcyjnych, oceniajacy analizujg jakos¢ dokumentacji pedagogicznej, m.in. konspektow zaje¢
i dziennikow nauczania.

W krajach, w ktérych ocenianie nauczycieli ustalane jest na szczeblu lokalnym lub szkolnym,
najpowszechniej stosowang metodg wydaje sie by¢ rozmowa z dyrektorem szkoty, przy czym dane
wskazujg, ze stosowane sg rowniez inne narzedzia.

Na przyktad w Norwegii, gdzie ocenianie nauczycieli ustalane jest na szczeblu lokalnym lub szkolnym, wazng role odgrywajq
informacje pozyskiwane od uczniéw. Nauczyciele, szkoly i gminy zbierajg informacje na temat zaje¢ lekcyjnych od swoich uczniow,
za posrednictwem ankiet (Nusche et al. (2011).

Powszechny jest rowniez wymaog stosowania w ocenianiu nauczycieli potgczenia roznych narzadzi lub
zrodet informacji. W wiekszosci przypadkoéw obejmuje to rozmowe z nauczycielem w potgczeniu
z obserwacjg zaje¢ lekcyjnych, a w kilku przypadkach z samooceng nauczyciela. Niemniej w 10
krajach wymagania ograniczajg sie tylko do jednej metody, pozostawiajgc oceniajgcym swobode
wyboru pozostatych. W szesciu z nich jedynym wymogiem jest rozmowa oceniajgcego z nauczycielem
(w Belgii (we Wspdlnotach Niemieckojezycznej i Flamandzkiej), Luksemburgu, Szwecji,
Zjednoczonym Krélestwie (w Anglii) oraz w Bo$ni i Hercegowinie). W Niemczech, na Cyprze i w Austrii
jest to obserwacja zaje¢ lekcyjnych, a w Portugalii jest to samoocena nauczyciela. W Grecji jedynym
obowigzkowym elementem jest przygotowanie sprawozdania z oceny dokonanej przez dyrektora
szkoty. O ile w wiekszosci krajéow obowigzkowa jest przynajmniej jedna metoda, we Wioszech
(w przypadku oceny zwigzanej z przyznawaniem nagrod), w Polsce i na Stowacji oceniajgcy maja
petng swobode odnosnie do sposobu przeprowadzania oceny.

5.2.4. Skale ocen

Ostatni punkt dotyczgcy oceniania nauczycieli porusza kwestie tego, czy na zakonczenie procedury
oceny nauczyciele sg oceniani na podstawie alfanumerycznej skali, czy tez w sposdb opisowy. Tego
typu skala nie jest zazwyczaj stosowana w ocenie na koniec okresu probnego lub stazu. Na tym
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etapie kariery zawodowej nauczyciele zazwyczaj otrzymujg ocene pozytywng lub negatywng, bez
dalszej oceny ilosciowej czy jakosciowej. Ocenianie nauczyciela o diuzszym stazu pracy moze
natomiast skutkowa¢ oceng kohncowg w ramach okreSlonej skali, ktéra wykracza poza proste
potwierdzenie kompetencji dydaktycznych, dgzgc do okreslenia réznych poziomdw osiggniec
nauczycieli.

Na rys. 5.14, ktory dotyczy wytgcznie oceniania nauczycieli o dtuzszym stazu pracy, pokazano, ze
formalne skale ocen istniejg w mniej niz potowie europejskich systeméw edukacji. Stosowane sg przy
tym rézne sposoby ich wyrazania.

We Francji nauczyciele szkdt srednich sg oceniani w skali do 100, z czego 40% przyznawane jest przez dyrektora szkoty, a 60%
przez inspektora.

W Polsce ocena wynikéw pracy przedstawiana jest pisemnie i konczy sie jedng z nastepujacych ocen opisowych: ,wyrdzniajacq’,
,dobrg” lub ,negatywng”.

W Stowenii, w przypadku systematycznych ocen nauczycieli, obowigzuje skala pieciostopniowa, a w Czarnogorze
dziesigciostopniowa.

W Zjednoczonym Krolestwie (w Anglii i Walii) nie wystepuje ocena alfanumeryczna ani ranking nauczycieli, jednakze wydawana
jest opinia okreslajaca czy, i o jaka kwote, powinno wzrosnaé wynagrodzenie nauczyciela.

Rysunek 5.14: Stosowanie formalnej skali ocen w odniesieniu do nauczycieli o dtuzszym stazu pracy w szkotach
podstawowych i srednich ogdinoksztatcacych (ISCED 1-3), na podstawie przepiséw centralnych, 2016/17

BEde)

LU ‘
MTm‘

LI

. Stosuje sie skale ocen

i Nie stosuje sie skali ocen

|:| Brak oceny nauczycieli

Zrédio: Eurydice.

Objasnienie
Na rysunku przedstawiono jedynie standardowe procedury oceny, ktére nie obejmujg wyjatkowych okolicznosci, takich jak
powazne przypadki nienalezytego wywigzywania sie z obowigzkéw czy uchybien.

Objasnienia dotyczgce poszczegdlnych krajow

Belgia (BE nl): Jedyna ocena, ktérg przewidujg przepisy to ,niedostateczny”, ktéra moze mie¢ wplyw na dalsze zatrudnienie
nauczycieli.

Grecja: Przepisy dotyczace oceniania nauczycieli o diuzszym stazu pracy istniejg, ale ich wprowadzanie jest obecnie
wstrzymane w oczekiwaniu na zmiany.

Stowenia: Skala ocen stosowana jest wylgcznie w przypadku systematycznej oceny.

Czarnogora: Skala ocen stosowana jest w przypadku oceny zewnetrzne;j.
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ZALACZNIKI

Zatacznik 1 - Szczeble kariery i ich wplyw na wynagrodzenie nauczycieli

Szczeble kariery i ich wplyw na wynagrodzenie nauczycieli, szkolnictwo podstawowe i Srednie
ogolnoksztatcace (ISCED 1-3), 2016/17 (Dane do rys. 4.1i4.2)

Szczeble kariery

\ Stopnie awansu zawodowego i zarobki

BE fr Jednopoziomowa struktura kariery ()

BE de Jednopoziomowa struktura kariery ()

BE nl Jednopoziomowa struktura kariery ()

BG 1. Nauczyciel (uchitel); W Butgarii porozumienie zbiorowe ws. edukacji publicznej z 2016 r.
2. Starszy nauczyciel (starshi uchitel); okresla podstawowe wynagrodzenie miesieczne na kazdym stanowisku:
3. Glowny nauczyciel (glaven uchitel). 660 BNG na stanowisku nauczyciela (uchitel), 688 BGN na stanowisku

starszego nauczyciela (starshi uchitel) i 726 BGN na stanowisku
gtéwnego nauczyciela (glaven uchitel).

cz Jednopoziomowa struktura kariery ()

DK Jednopoziomowa struktura kariery ()

DE Dotyczy tylko nauczycieli posiadajacych kwalifikacie do nauczania na | W Niemczech wielopoziomowa struktura kariery dotyczy tylko nauczycieli

oziomie ISCED 3: posiadajacych kwalifikacje do nauczania na poziomie ISCED 3.
;- gtauczymel (Sludlﬁfzgtl)); tudionrat) Nauczyciele (Studienrat) zazwyczaj rozpoczynaja kariere w  grupie
- Slarszy nauczycie erstudienrat); zaszeregowania A12, nastepnie awansujg do grupy A13, - Starszy
3. Zast dyrektora ds. dydakt h (Studiendirektor). ’ .

astgpea dyreklora ds. dydaktycznych (Studiendirekton nauczyciel (Oberstudienrat), a kolejna grupa zaszeregowania to A14 -

Zastepca dyrektora ds. dydaktycznych (Studiendirektor).
EE 1. Nauczyciel (Gpetaja); Brak wptywu na wynagrodzenie.

2. Starszy nauczyciel (vanemédpetaja);
3. Nauczyciel - Mistrz (meisterépetaja).

IE 1. Nauczyciel (teacher); W Irlandii wraz z awansem zawodowym nauczyciele otrzymujg rézne
2. Zastepca dyrektora Il (Assistant Principal Il (ISCED 1))/Nauczyciel ~|dodatki i podwyzke wynagrodzenia. Minimalne dodatki na kazdym
wykonujacy szczegolne obowigzki (Special Duties Teacher (ISCED 2- | szczeblu kariery sg nastepujace: 3,769 EUR na drugim szczeblu, 8,520
3); EUR na trzecim szczeblu, 3,769 EUR na czwartym i 9,310 EUR na
3. Zastepca dyrektora | (Assistant Principal | (ISCED 1))/ Zastepca pigtym.
dyrektora ((Assistant Principal (ISCED 2-3));

4. Zastepca dyrektora (Assistant Principal);
5. Dyrektor (Principal).

EL Jednopoziomowa struktura kariery ()

ES Jednopoziomowa struktura kariery ()

FR 1. Nauczyciel (professeur); Wraz z awansem zawodowym nauczyciele otrzymujg rézne dodatki
2a. Nauczyciel szkolacy nauczycieli (maitre-formateur (ISCED 1)/ i podwyzke wynagrodzenia. Na poziomie ISCED 1, roczny dodatek
professeur académique formateur (ISCED 2-3); wynosi 1,250 EUR dla nauczycieli szkolacych nauczycieli ("maitre-

LUB formateur) i 1,000 EUR dla doradcéw dydaktycznych (conseiller

pédagogique). Na poziomie ISCED 2-3, roczny dodatek wynosi 834 EUR

2b Doradca dydaktyczny (conseiller pédagogique (ISCED 1)/tuteur des | dla  nauczycieli szkolacych  nauczyciell (professeur  formateur

professeurs stagiaires (ISCED 2-3). académique) i j,250 EUR dla doradcow dydaktycznych (tuteur des
professeurs stagiaires).

HR 1. Nauczyciel stazysta (ucitelj (ISCED 1)/profesor (ISCED 2-3) - W Chorwacji nominalny wspotczynnik wynagrodzenia w ramach
pocetnik); czterostopniowej skali wynosi 1,0 dla nauczyciela stazysty
2. Nauczyciel (ucitelj (ISCED 1)/profesor (ISCED 2-3); (usitelj/profesor - pocetnik), 1,1 dla nauczyciela (ucitelj/profesor), 1,12 dla
rgéﬁ;#zymel mentor (ucitel (ISCED 1)/profesor (ISCED 2-3) - nauczyciela mentora (ucitelj/profesor - mentor) oraz 1,18 dla nauczyciela
4. Nauczyciel doradca (ucitelj (ISCED 1)/profesor (ISCED 2-3) - doradcy I(flc'/tfe{j/;.)rofesor - sa\/jgtmk). Jednakze wartosci te nie
savjetnik). uwzgledniajg réznic w wynagrodzeniu ze wzgledu na wystuge lat.

IT Jednopoziomowa struktura kariery ()

cYy 1. Nauczyciel (daskalos (ISCED 1)/kathigitis (ISCED 2-3)); Na Cyprze kazdy szczebel kariery wigze sie z inng skalg ptac. Na
2. Zastepca dyrektora (boithos diefhintis); ‘ poziomie ISCED 1, wynagrodzenie nauczyciela (daskalos) wynosi od
3. Dyrektor (dlefthintis) (ISCED 1)/ Zastgpca dyrektora A" (boithos 23,885 do 51,345 EUR, wynagrodzenie zastepcy dyrektora (boithos
diefthintis A (ISCED 2-3). diefhintis) waha sie pomiedzy 39,508 a 61,659 EUR, wynagrodzenie

dyrektora (diefhintis) wynosi od 43,850 do 69,220 EUR. Na poziomie
ISCED 2-3, wynagrodzenie nauczyciela (kathigitis) wynosi od 23,885 do
58,107, wynagrodzenie zastepcy dyrektora (boithos diefhintis) waha sie
pomiedzy 43,851 a 64,666 EUR, a wynagrodzenie dyrektora A" (boithos
diefhintis A") wynosi od 43,851 do 69,220 EUR.
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Szczeble kariery Stopnie awansu zawodowego i zarobki

LV 1. Nauczyciel (skolotajs); Na totwie nie przystuguje specjalny dodatek na Poziomie jakosci 1 i 2.
2. Nauczyciel - poziom jakoci 1 (skolotgjs - 1. Kvalitates pakape); JednakZze nauczyciele, ktorzy uzyskali awans na Poziom jakosci 3, 4 lub 5
3. Nauczyciel - poziom jakosci 2 (skolotdjs - 2. Kvalitates pakape); otrzymujq specjalny dodatek do wynagrodzenia, ktory jest uzalezniony od
4. Nauczyciel - poziom jakoci 3 (skolotajs - 3. Kvalitates pakape); stopnia awansu. Dodatek ten wynosi 45 EUR na Poziomie jakosci 3,
5. Nauczyciel - poziom jakosci 4 (skolotajs - 4. Kvalitates pakape); 114 EUR na Poziomie jakosci 4 i 140 EUR na Poziomie jakosci 5.
6. Nauczyciel - poziom jakosci 5 (skolotajs - 5. Kvalitates pakape).
LT 1. Nauczyciel (mokytojas); Na Litwie nominalny wspotczynnik wynagrodzenia w pieciostopniowej
2. Starszy nauczyciel (vyresnysis mokytojas); skali wynosi pomiedzy 3,18 a 3,30 dla nauczyciela (mokytojas), pomiedzy
2- mauczyc!e: mketodyk (mzkytgjas Tetod/nmkas); 3,46 a 3,70 dla starszego nauczyciela (vyresnysis mokytojas), pomiedzy
- Nauczyciel ekspert (mokylojas ekspertas). 3,70 a 3.96 dla nauczycieli metodykéw (mokytojas metodininkas),
pomiedzy 4,20 a 4.47 dla nauczycieli ekspertéw (mokytojas ekspertas).
LU Jednopoziomowa struktura kariery ()
HU 1. Nauczyciel stazysta (gyakornok); Na Wegrzech nominalny minimalny wspétczynnik wynagrodzenia wynosi
2. Nauczyciel | (pedagogus ja); 1,0 dla nauczyciela stazysty (gyakomok), 1,2 dla nauczyciela |
i- Hauczyc!e: Il (pedagdgus Il); doc (pedagégus 1), 1,5 dla nauczyciela Il (pedagégus 1), 2,0 dla nauczyciela
. Nauczyciel mistrz (mester pedagdgus). mistrza (mester pedagogus).
W odniesieniu do tymczasowego, 5-letniego statusu nauczyciela badacza
(kutatétanar), nominalny minimalny wspdtczynnik wynagrodzenia wynosi
2,2.
MT 1. Nauczyciel (teacher); Poczatkowa pensja kierownika wydziatu jest taka sama jak
2.Kierownik wydziatu (Head of Department). wynagrodzenie nauczyciela z 16-letnim stazem pracy w zawodzie.
NL Brak przepiséw na poziomie centralnym ()
AT Jednopoziomowa struktura kariery ()
PL 1. Nauczyciel stazysta; W Polsce $rednie wynagrodzenie nauczycieli na danym stopniu awansu
2. Nauczyciel kontraktowy; zawodowego powinno by¢ réwne nastepujacemu procentowi kwoty
3. Nauczyciel mianowany; referencyjnej okreslanej co roku w ustawie budzetowej: 100% dla
4. Nauczyciel dyplomowany. nauczyciela stazysty; 111% dla nauczyciela kontraktowego; 144% dla
nauczyciela mianowanego i 184% dla nauczyciela dyplomowanego.
PT Jednopoziomowa struktura kariery ()
RO 1. Poczatkujacy nauczyciel (profesor debiutant); Minimalne  wynagrodzenie poczatkujacego nauczyciela  (profesor
2. Nauczyciel (profesor cu definitivare in invétamant); debutant) wynosi 440 EUR, a nauczyciela (profesor cu definitivare in
3. Nauczyciel na poziomie nauczania Il (profesor gradul /i) invatamént) 480 EUR. Wartosci dla wyzszych szczebli nie sg okreslane
4. Nauczyciel na poziomie nauczania | (profesor gradul ja). na szczeblu centralnym.
Sl 1. Nauczyciel (ucitel)); W Stowenii obowigzuje jedna skala wynagrodzen, obejmujaca 65 grup
2. Nauczyciel mentor (ucitelj mentor); zaszeregowania wszystkich pracownikéw sektora publicznego. Minimalna
3. Nauczyciel konsultant (ucitelj svetovalec); grupa zaszeregowania nauczycieli (ucitelj) to 30, nauczycieli mentoréw
4. Nauczyciel doradca (ucitelj svetnik). (ucitelj mentor) to 33, nauczycieli konsultantoéw (ucitelj svetovalec) to 35,
a nauczycieli doradcow (ucitelj svetnik) to 38.
SK 1. Poczatkujacy nauczyciel (zacinajuci ucitel); W Stowacji minimalne ustawowe wynagrodzenie brutto poczatkujacych
2. Niezalezny nauczyciel (samostatny pedagogicky zamestnanec); nauczycieli (zacinajtci ucitel) wynosi 690 EUR. Minimalne wynagrodzenie
3. Nauczyciel dyplomowany pierwszego stopnia (pedagogicky samodzielnego nauczyciela (samostatny pedagogicky zamestnanec)
zamestnanec s prvou atestaciou); wynosi 753 EUR, nauczyciela dyplomowanego pierwszego stopnia
4. Nauczyciel dyplomowany drugiego stopnia (pedagogicky (pedagogicky zamestnanec s prvou atestaciou) wynosi 843 EUR,
zamestnanec s druhou atestéciou). a nauczyciela dyplomowanego drugiego stopnia  (pedagogicky
zamestnanec s druhou atestaciou) wynosi 944 EUR. Jednakze warto$ci
te nie uwzgledniajg roznic w wynagrodzeniu ze wzgledu na wystuge lat.
Fl Jednopoziomowa struktura kariery ()
SE 1. Nauczyciel (lrare); W Szwecji wynagrodzenia sg negocjowane indywidualnie w ramach
2. Pierwszy nauczyciel (forstidrare). centralnych porozumien miedzy organizacjami pracodawcow a zwigzkami
zawodowymi nauczycieli i nie obowigzuje skala ptac. Nauczyciele, ktorzy
zostali awansowani przez dyrektora szkoly na stanowisko pierwszego
nauczyciela (forstldrare) zazwyczaj ofrzymuja znaczng podwyzke
wynagrodzenia.
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Szczeble kariery

\ Stopnie awansu zawodowego i zarobki

UK- 1. Przedziat wynagrodzen dla niewykwalifikowanych nauczycieli W Anglii i Walii Dokument okreslajacy wysoko$¢ zarobkéw i warunki
ENG/ | (Unqualified Teacher Pay Range); _ ' zatrudnienia nauczycieli (School Teachers’ Pay and Conditions
WLS | 2. Glowny przedziaf wynagrodzer - gorny przedziat wynagrodzer Document) definiuje minimalne i maksymalne poziomy wynagrodzenia na
(Main Pay Range - Upp efPay Rap .g?)’. . - .| kazdym z czterech istniejacych przedziatow wynagrodzen: Przedziat
3. Przedziat wynagrodzen dla wyrdzniajacych sie nauczycieli (Leading i ) . AR i
o wynagrodzen dla niewykwalifikowanych nauczycieli, Gtowny przedziat
Practitioner Range).
wynagrodzed, Gérny przedziat wynagrodzen, oraz  Przedziat
wynagrodzen dla wyrézniajacych sie nauczycieli. Szkoly sg uprawnione
do ustalania poziomu wynagrodzen na kazdym stanowisku w kazdym
z wyzej okreslonych przedziatow.
UK- Jednopoziomowa struktura kariery ()
NIR

UK- 1. Nauczyciel (Main Grade Teacher);

SCT | 2. Pierwszy nauczyciel (Principal Teacher);

3. Zastepca Dyrektora (Depute Headteacher);
4. Dyrektor (Headteacher).

W Szkocji wynagrodzenie podstawowe nauczyciela (‘Main Grade
Teacher) wynosi 26,895 GBP, pierwszego nauczyciela (‘Principal
Teacher)) 38,991 GBP, oraz zastepcy dyrektora (Depute Headteacher))
44,223 GBP. Wyzsze szczeble kariery ("Principal Teacher', 'Depute
Headteacher" i "Headteacher") obejmujg indywidualnie okreslany zakres
obowiazkéw, a wynagrodzenie miesci si¢ w odpowiednim przedziale
w zalezno$ci od zakresu obowigzkdw zwigzanych z zarzadzaniem na
danym stanowisku.

AL 1. Nauczyciel (mésues);

2. Wykwalifikowany nauczyciel (mésues i kualifikuar);
3. Nauczyciel specjalista (mésues specialist);

4. Nauczyciel mistrz (mésues mjeshtér).

W Albanii wynagrodzenie wykwalifikowanego nauczyciela (mésues i
kualifikuar) jest o 5% wyzsze od placy nauczyciela (mésue).
Wynagrodzenie nauczyciela specjalisty (mésues specialist) jest o 10%
wyzsze niz wykwalifikowanego nauczyciela (mésues i kualifikuar),
natomiast wynagrodzenie nauczyciela mistrza (mésues mjeshtér) jest o
10% wyzsze niz ptaca nauczyciela specjalisty (mésues specialist).

BA Jednopoziomowa struktura kariery ()
CH Jednopoziomowa struktura kariery ()
FY Jednopoziomowa struktura kariery ()
1S Jednopoziomowa struktura kariery ()
LI Jednopoziomowa struktura kariery ()

ME 1. Nauczyciel stazysta (nastavnik pripravnik);

2. Nauczyciel (nastavnik);

3. Nauczyciel mentor (nastavnik mentor);

4. Nauczyciel konsultant (nastavnik savjetnik);

5. Starszy nauczyciel konsultant (nastavnik visi savjetnik);
6. Nauczyciel badacz (nastavnik istrazivac).

Nauczyciel stazysta (nastavnik pripravnik) otrzymuje 80% wynagrodzenia
nauczyciela (nastavnik).

Podstawowy wspotczynnik jest wyzszy o 0,3 dla nauczyciela mentora
(nastavnik mentor), 0 0,5 w przypadku nauczyciela konsultanta (nastavnik
savjetnik) i 0 0,7 dla starszego nauczyciela konsultanta (nastavnik visi
savjetnik). Nauczyciel moze zosta¢ mianowany nauczycielem badaczem
(nastavnik istrazivac) bez konieczno$ci przechodzenia przez kolejne
szczeble, pod warunkiem ze osoba taka spetnia odpowiednie wymagania.
Podstawowy wspétczynnik wzrasta o 0,8.

NO Jednopoziomowa struktura kariery

¥

RS 1. Nauczyciel (nastavnik);
2. Doradca pedagogiczny (pedago$ki savetnik);

4. Wyzszy doradca pedagogiczny (visi pedagoski savetnik);
5. Starszy doradca pedagogiczny (visoki pedagoski savetnik).

3. Niezalezny doradca pedagogiczny (samostalni pedago$ki savetnik);

Brak wptywu na wynagrodzenie.

TR Jednopoziomowa struktura kariery

¥

Objasnienie

Powyzsza tabela wyszczegodlnia rozne szczeble kariery w ramach wielopoziomowej struktury, jak okreslono w przepisach
krajowych. W niektorych przypadkach pierwszy szczebel kariery odpowiada okresowi stazu, podczas ktérego nauczyciel moze

byé¢ traktowany jako w petni wykwalifikowany nauczyciel.

Kwoty wymienione w tabeli nie zostaly zharmonizowane i dlatego nie sg poréwnywalne pomiedzy krajami. Majg one tylko na
celu wskaza¢ poziom wzrostu wynagrodzenia na kolejnych szczeblach kariery.

Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajow

totwa: Od roku szkolnego 2017/18, liczba poziomdw jakosci zostata zmniejszona do trzech.

Rumunia: Pierwszy szczebel kariery rozpoczyna sie po zdaniu egzaminu titularizare.

Byta Jugostowianska Republika Macedonii: Wielopoziomowa struktura kariery miata zosta¢ wprowadzona w roku szkolnym
2016/17, jednak reforma ta nie zostata wdrozona ze wzgledu na ograniczenia budzetowe. Szczeble kariery — zgodnie

z przepisami, ktore jeszcze nie zostaty wprowadzone:
1. Nauczyciel stazysta (nastavnik pripravnik);

2. Nauczyciel (nastavnik);

3. Nauczyciel mentor (nastavnik mentor) oraz

4. Nauczyciel konsultant (nastavnik savjetnik).
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Zalacznik 2 - Ramy kompetencji nauczycieli

Ramy kompetencji nauczycieli okreslone przez wiadze centralne, szkolnictwo podstawowe i
$rednie ogoInoksztatcace (ISCED 1-3), 2016/17 (dane do rys. 4.7)

BE fr | e Dekret z dnia 12/12/2000 w sprawie ksztatcenia http://www.gallilex.cfwb.be/document/pdf/25501 000.pdf
nauczycieli szkét podstawowych i $rednich pierwszego
stopnia

http://www.gallilex.cfwb.be/document/pdf/25595 000.pdf

Dekret z dnia 21/02/2001 w sprawie ksztatcenia
nauczycieli szkét srednich drugiego stopnia

BE de ) )

BE nl | « Decyzja z dnia 5/10/2007 w sprawie podstawowych http://data-
kompetencji nauczycieli onderwijs.vlaanderen.be/edulex/document.aspx?docid=13952

http:/data-
onderwijs.vlaanderen.be/edulex/document.aspx?docid=13942

Decyzja z dnia 5/10/2007 w sprawie profilu
zawodowego nauczycieli

BG ¢ ¢

(o4

Rozporzgdzenie rzadu 275/2016 z dnia 24/08/2016 w | http:/aplikace.mvcr.cz/sbirka-
sprawie obszaréw edukacji w szkolnictwie wyzszym zakonu/SearchResult.aspx?q=275/2016&typeLaw=zakon&what=Cislo_z

akona_smlouv

DK ¢ Rozporzadzenie wykonawcze w sprawie ksztatcenia https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=174218
nauczycieli szkot podstawowych (2013, zaktualizowane
w 2015r.)
) . . ... | https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=29265
o Wytyczne dla uczelni w sprawie ksztatcenia nauczycieli
szkot srednich drugiego stopnia (2016)
DE o Standardy ksztatcenia nauczycieli w zakresie https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/veroeffentlichungen_beschluess
pedagogiki (2004) €/2004/2004_12_16-Standards-Lehrerbildung-
. . . Bildungswissenschaften.pdf
* Wspdlna podstawa ksztatcenia w zakresie nauczanych
Erzfdlm'Ot.ow : nauc;alr_1|abprz§dm!otow w rar?lf}chk . https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/veroeffentlichungen_beschluess
szlaicenia nauczyclel obowlgzujgca wszystiie Kraje | ¢9008/2008 10_16-Fachprofile-Lehrerbildung.pdf
zwigzkowe (2008; zaktualizowana w 2017 r.)
EE e Standardy zawodowe obowigzujgce nauczycieli, http://www.kutsekoda.ee/en/kutsesysteem/tutvustus/kutsestandardid_en
starszych nauczycieli (poziom 7 ERK) i nauczycieli q
mistrzéw (poziom 8 ERK) (2013)
IE o Kodeks etyki zawodowej nauczycieli (2006; www.teachingcouncil.ie/en/Publikacje/Fitness-Naucz/Kod-of-
zaktualizowany w 2016 r.) Professional-Conduct-dla-nauczycieli1.pdf
EL ) ¢)
ES o Zarzgdzenie ECI/3857/2007 z dnia 27/12/2007 w https://www.boe.es/boe/dias/2007/12/29/pdfs/A53747-53750.pdf

sprawie okreslania wymogow akredytacji dyplomow
ukonczenia studiéw wyzszych do celéw uzyskania
statusu zawodowego nauczyciela w szkolnictwie
podstawowym

Zarzadzenie ECI/3858/2007 z dnia 27/12/2007 w Https://www.boe.es/boe/dias/2007/12/29/pdfs/A53751-53753.pdf
sprawie okreslania wymogéw akredytacji dyplomow
ukonczenia studiéw wyzszych do celéw uzyskania
statusu zawodowego nauczyciela w szkolnictwie
Srednim

W przypadku Castilla y Léon: Standardy kompetenc;ji ES:
zawodowych nauczycieli http://csfp.centros.educa.jcyl.es/sitio/upload/Modelo_de Competencias
Profesionales del Profesorado_Definitivo JCyL.pdf

EN:
http://csfp.centros.educa.jcyl.es/sitio/upload/Modelo%20de%20Compete
ncias%20Profesionales%20del%20Profesorado%20_traducido_Def.pdf
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Nazwa Link: |

FR e Zarzadzenie z dnia 01/07/2013 w sprawie ram http://www.education.gouv.fr/pid25535/bulletin_officiel.html?cid bo=730
kompetencji pracownikéw oswiaty 66

HR ¢) ¢)

IT e Dekret nr 249 z dnia 10/09/2010 w sprawie definicji, http://www.miur.it/Documenti/universita/Offerta_formativa/Formazione i
wymagan i warunkow ksztatcenia nauczycieli edukacji | hiziale insegnanti corsi uni/DM 10 092010 n.249.pdf
przedszkolnej, szkot podstawowych i Srednich

o Dekret nr 850 z dnia 27/10/2015 w sprawie celow, http://neoassunti.indire.it/2018/files/DM_850_27 10_2015.pdf
oceny, ksztatcenia i kryteriow oceny pracy nauczycieli i
innych pracownikéw oswiaty podczas stazu i okresu
probnego

¢ Plan ksztatcenia nauczycieli na lata 2016-2019 http://www.istruzione.it/allegati/2016/Piano_Formazione 3ott.pdf

cy ¢) ¢)

Lv o Procedura oceny jakosci pracy nauczycieli (2014) https://m.likumi.lv/doc.php?id=267580

LT * Opis kompetencji zawodowych nauczycieli (2007, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It TAD/TAIS.291726
obecnie aktualizowany)

LU e Ramy kompetencji nauczyciela https://ssl.education.lu/ifen/documents/10180/730302/Referentiel%20de

%20competences.pdf

HU o Dekret 326/2013 w sprawie systemu awansu https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=a1300326.kor
nauczycieli i ich statusu jako urzednikéw stuzby
cywilnej

mT ) )

NL e Decyzja w sprawie wymogow obowigzujgcych http://wetten.overheid.nl/BWBR0018692/2016-08-01
pracownikow o$wiaty (2005; zaktualizowana w 2016 r.)

AT e Federalna ustawa o organizacji uniwersyteckich https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA 2017_| 129/BG
kolegiow nauczycielskich (2005; zaktualizowana w BLA_2017_1_129.pdf
2017r.)

« Kompetencje zawodowe nauczycieli (propozycja Rady | http://www.qsr.or.at/dokumente/1869-20140529-092429-
Rozwoju, 2013) (') Professionelle_Kompetenzen_von_Paedagoglnnen__Zielperspektive.pd
f

PL e Rozporzadzenie z dnia 17/01/2012 w sprawie http://www.dn.uj.edu.pl/documents/1333504/4915309/17.01.2012_Rozp
standardéw ksztatcenia przygotowujgcego do MNiSW_standardy ksztalcenia_dla_nauczycieli.pdf
wykonywania zawodu nauczyciela

PT o Ustawa 240/2001 w sprawie ogélnego profilu zawodu | https:/dre.pt/web/quest/pesquisa/-
nauczyciela (ISCED 0-3) [search/631837/details/normal?q=decreto+lei+240%2F2001

e Ustawa 241/2001 - szczegotowe profile zawodowe https://dre.pt/web/quest/pesquisal-
nauczycieli edukacji przedszkolnej i nauczycieli szkét [search/631843/details/normal?q=decreto+lei+241%2F2001
podstawowych (ISCED 0-1)

RO e Zarzgdzenie nr 5.561 z dnia 07/10/2011 w sprawie https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Invatamant-
metodologii doskonalenia zawodowego pracownikéw Preuniversitar/2016/resurse%20umane/formarea%20continua/OM%205
oswiaty 561_2011%20Metodologie%20privind%20formarea%20continu%C4%8

3%20a%20personalului%20din%20%C3%AEnv%20preuniv.pdf

SI o Zasady dotyczgce praktyk zawodowych pracownikow | http://www.pisrs si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV6697

oswiaty (2006)

o Kryteria akredytacji programéw ksztatcenia nauczycieli
(2011)

http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=MERI41

(16) Dokument ten nie ma oficjalnego statusu i zostat tu wymieniony jedynie w celach informacyjnych. Nie jest on brany pod

uwage w raporcie.
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SK e Opis kierunkoéw ksztatcenia (2002):
o 1.1.1. Nauczanie przedmiotow akademickich http://www.akredkom.sk/isac/public/odbory/1/1.1/1.1.1.doc
o 1.1.5. Pedagogika edukacji przedszkolnej i ) )
nauczania w szkotach podstawowych http://www.akredkom.sk/isac/public/odbory/1/1.1/1.1.5.doc
Fl ¢) ¢)
SE e Rozporzadzenie w sprawie szkolnictwa wyzszego http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
(1993) forfattningssamling/hogskoleforordning-1993100_sfs-1993-100
UK- e Standardy zawodu nauczyciela (2011) https://www.gov.uk/government/publications/teachers-standards
ENG
UK- o Przewodnik: Jak zosta¢ wykwalifikowanym http:/gov.wales/docs/dcells/publications/090915becomingateacheren.p
WLS nauczycielem (2009) df
e Poprawione standardy zawodowe dla pracownikow http://learning.gov.wales/docs/learningwales/publications/140630-
os$wiaty (2011) revised-professional-standards-en.pdf
UK- o Nauczanie: refleksyjny zawod - kompetencje http://www.gtcni.org.uk/index.cfm/area/information/page/ProfStandard
NIR nauczycieli w Irlandii Péinocnej (2007)
UK- e Standardy rejestracji (2012) http://www.gtcs.org.uk/web/FILES/the-standards/standards-for-
SCT registration-1212.pdf
o Kodeks profesjonalnego postepowania i etyki (2012) http://www.gtcs.org.uk/web/FILES/teacher-requlation/copac-0412.pdf
AL ¢) ¢)
BA ¢) ¢)
CH e Rozporzadzenie w sprawie uznawania dyploméw http://edudoc.ch/record/29976/files/Regl AK VS PS f.pdf
nauczycieli przedszkoli i szkét podstawowych (1999)
e Rozporzgdzenie w sprawie uznawania dyplomow http://edudoc.ch/record/29979/files/Regl Sekl f.pdf
nauczycieli szkét srednich pierwszego stopnia (1999)
e Rozporzadzenie w sprawie uznawania dyploméw http://edudoc.ch/record/38131/files/AK_Mat _f.pdf
nauczycieli szkét srednich drugiego stopnia (1998)
FY e Standardy podstawowych kompetencji nauczycieli http://bro.gov.mk/docs/pravilnici/Pravilnik %20za%200snovnite%20profe
szkét podstawowych i srednich z podziatem na obszary | sionalni%20kompetencii%20na%20nastavnicite.pdf
(2015)
IS ¢) ¢)
LI ¢) ¢)
ME o Ramy kompetencji nauczycieli i dyrektorow szkoét http://www.zzs.gov.me/naslovna/168346/NACIONALNI-SAVJET-ZA-
(2016) OBRAZOVANJE-USVOJIO-STANDARDE-KOMPETENCIJA-ZA-
NASTAVNIKE-I-DIREKTORE-U-VASPITNO-OBRAZOVNIM-
USTANOVAMA.html
NO o Przepisy dotyczace ramowego planu ksztatcenia https://www.regjeringen.no/contentassets/c454dbe313c1438b9a965e84
nauczycieli szkdt podstawowych i srednich pierwszego | cec47364/forskrift-om-rammeplan-for-grunnskolelarerutdanning-for-
stopnia (klasy 1-7) (2016) trinn-1-7---engelsk-oversettelse-11064431.pdf
o Przepisy dotyczgce ramowego planu ksztatcenia https://www.regjeringen.no/contentassets/c454dbe313c1438b9a965e84
nauczycieli szkdt podstawowych i $rednich pierwszego | cec47364/forskrift-om-rammeplan-for-grunnskolelarerutdanning-for-
stopnia (klasy 5-10) (2016) trinn-5-10---engelsk-oversettelse.pdf
RS o Standardy kompetencji rozwoju zawodowego http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2015/08/MpaBunHuk-0-
nauczycieli (2011) CTaHAapanmMa-koMneTeHuna-3a-npothecujy-HacTaBH1Ka-N-HUXOBOr-
npodecunonanHor-passoja.pdf
TR * Ogodlne kwalifikacje zawodowe nauczycieli (2010, https://oygm.meb.gov.tr/meb _iys dosyalar/2017_12/06172441 Ygretme

zaktualizowane w 2017 r.)

nlik_Meslegi Genel Yeterlikleri.pdf
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Zatacznik 3 - Rézne sposoby wykorzystania ram kompetencji nauczycieli

Rézne zastosowania ram kompetencji nauczycieli okreslonych przez wiadze centralne,
szkolnictwo podstawowe i Srednie ogdlnoksztatcace (ISCED 1-3), 2016/17 (dane do rys. 4.9)
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GLOSARIUSZ

I. Definicje

Akredytacja: w niektorych krajach jest to obowigzkowy proces, w ktérym nauczyciele uczestnicza
w celu uzyskania urzedowego poswiadczenia lub licencji na nauczanie. Akredytacja zazwyczaj
obejmuje ewaluacje kompetencji zawodowych nauczycieli i moze mie¢ charakter bardzo formalny.
W niektérych przypadkach ocena na zakonczenie stazu stanowi element tego procesu. Akredytacja
ma stanowi¢ oficjalne potwierdzenie, ze dany nauczyciel posiada umiejetnosci wymagane do
wykonywania zawodu. W niektérych systemach edukacji akredytacja musi by¢é odnawiana, co
oznacza, ze nauczyciele sg ponownie oceniani co najmniej raz podczas kariery zawodowe;.

Alternatywne sciezki: termin ten odnosi sie do kazdej Sciezki prowadzacej do uzyskania kwalifikacji
nauczycielskich poza gtéwnymi programami ksztatcenia nauczycieli. Zazwyczaj alternatywne $ciezki
sg bardziej elastyczne i krotsze niz te tradycyjne i na ogét obejmujg ksztatcenie w miejscu pracy
skierowane do o0séb posiadajgcych doswiadczenie zawodowe zdobyte w ramach lub poza sektorem
edukacji. Najczesciej sg realizowane w sytuacji niedoboru nauczycieli i w celu zachecenia
absolwentéw innych kierunkéw studiéw do podjecia pracy w zawodzie nauczyciela.

Awans: promocja na wyzszy szczebel w ramach P wielopoziomowej struktury kariery. W kontek$cie
niniejszego raportu, tylko awans na inne stanowisko zwigzane z nauczaniem jest brany pod uwage.
Awans na stanowisko dyrektora szkoty, trenera nauczycieli, inspektora lub inne stanowisko
niezwigzane z nauczaniem nie jest brany pod uwage, jesli nie obejmuje obowigzkéw w zakresie
nauczania. Podwyzka wynagrodzenia nie jest uznawana per se jako awans.

Bezposredni przetlozony: starszy stazem nauczyciel lub dyrektor oddziatu szkolnego, ktory jest
odpowiedzialny za nadzorowanie i ocene mtodszych stazem kolegéw.

Doradztwo zawodowe: ma na celu wspieranie osob w zakresie zarzgdzania i planowania awansu
zawodowego. Doradztwo dla nauczycieli ograniczajgce sie do dziatan z zakresu Pdoskonalenia
zawodowego nauczycieli lub wsparcia pedagogicznego i psychologicznego nie jest traktowane jako
doradztwo zawodowe.

Doskonalenie zawodowe nauczycieli: szkolenia dla aktywnych zawodowo nauczycieli, ktore
umozliwiajg im poszerzenie, rozwdj i aktualizowanie wiedzy, umiejetnosci i postaw na dowolnym
etapie kariery. Takie szkolenia mogg mie¢ charakter formalny lub nieformalny i obejmujg zaréwno
doskonalenie w zakresie wiedzy przedmiotowej, jak i umiejetnosci pedagogicznych. Doskonalenie
moze przybierac rézne formy, takie jak kursy, seminaria, obserwacja kolezenska i wsparcie ze strony
sieci skupiajgcych nauczycieli. W niektérych przypadkach doskonalenie zawodowe nauczycieli moze
prowadzi¢ do uzyskania dalszych kwalifikaciji.

Dyrektor szkoty: osoba kierujgca szkotg, ktéra samodzielnie lub w ramach organu administracyjnego,
takiego jak zarzad lub rada, jest odpowiedzialna za zarzgdzanie/administracje. W zaleznosci od
okolicznosci, taka osoba moze réwniez wykonywaé obowigzki dydaktyczne, jak réwniez ponosi¢
odpowiedzialno$¢ za ogdlne funkcjonowanie placowki. Obowigzki dyrektora w tym zakresie mogag
obejmowac opracowywanie planu lekcji, realizacje programu nauczania, podejmowanie decyzji
o tresciach nauczania, materiatach i metodach dydaktycznych, jak réwniez o pracy i ocenie
nauczycieli. Dyrektorzy mogg rowniez realizowaC niektére zadania budzetowe, lecz czesto
ograniczajg sie one do administrowania srodkami przyznanymi szkole.

Egzaminy dla nauczycieli: instrument wykorzystywany do celéw oceny kompetencji nauczycieli
w formie testéw pisemnych lub egzaminéw ustnych.

Ewaluacja wewnetrzna szkoly: jest podejmowana przez osoby bezposrednio zaangazowane
w prace szkoly (takie jak dyrektor szkoty lub jej pracownicy dydaktyczni/administracyjni oraz
uczniowie). Ocenie mogg podlega¢ zadania w zakresie nauczania i/lub zarzgdzania. Patrz rowniez:
» Ewaluacja zewnetrzna szkoty.
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Ewaluacja zewnetrzna szkoty: jest prowadzona przez oceniajgcych, ktérzy nie sg bezposrednio
zaangazowani w dziatalno$¢ szkoty podlegajacej ocenie i ktdrzy bezposrednio podlegajg lokalnym,
regionalnym lub centralnym wtadzom oswiatowym. Obejmuje ona szeroki zakres dziatalnosci szkoty,
w tym nauczanie i uczenie sie, oraz/lub wszystkie aspekty zarzgdzania szkotg. Ewaluacja, ktora jest
prowadzona przez wyspecjalizowanych ewaluatorow lub audytoréw, dotyczgca konkretnych zadan
(zwigzanych z ewidencjg ksiegowg, zdrowiem, bezpieczenstwem, archiwami, itp.) nie jest traktowana
jako ewaluacja zewnetrzna szkoty. Patrz rowniez: »Ewaluacja wewnetrzna szkoty.

Fundusz wyodrebniony: sposob, w jaki budzet moze zosta¢ zabezpieczony, aby zostat uzyty tylko
do okreslonych celéw.

Informacje zwrotne: w kontekscie oceny nauczycieli, informacje zwrotne na temat wynikéw ich pracy
czesto sg przedstawiane w formalny sposéb, np. w postaci raportu na pismie, ktéry moze byé
przechowywany w aktach nauczyciela lub archiwach szkoty.

Jednopoziomowa struktura kariery: jednopoziomowa $ciezka, ktéra ma zastosowanie do
wszystkich wykwalifikowanych nauczycieli. »Widetki ptacowe mogg mie¢ zastosowanie, ale
zazwyczaj odnoszg sie one do stazu pracy oraz, ewentualnie, wynikow pracy. Jednopoziomowa
struktura kariery umozliwia nauczycielom zdobycie wiekszego doswiadczenia Ilub podjecie
dodatkowych zadan i obowigzkow.

Kariera zawodowa: zawdd wykonywany przez diugi okres zycia danej osoby, ktéry stwarza
mozliwosci awansu.

Licencja: patrz » Akredytacja.

Lista kandydatow: jest to metoda rekrutacji w systemach, w ktérych kandydaci na nauczycieli
sktadajg podania o prace do wtadz centralnych lub wiadz Sredniego szczebla, ktére to zazwyczaj
nastepnie opracowujg listy rankingowe kandydatéw wedtug okreslonych kryteriow.

Mentor: nauczyciel pracujgcy w tej samej szkole, ktory jest odpowiedzialny za udzielanie wskazdéwek
i porad innemu nauczycielowi. Mentorami niekoniecznie sg nauczyciele znajdujgcy sie wyzej
w hierarchii, chociaz zazwyczaj majg oni wiecej doswiadczenia w pracy w danej szkole lub na danym
stanowisku.

Mentoring: wsparcie zawodowe, jakie zapewniajg nauczycielom bardziej doswiadczeni koledzy.
Mentoring moze stanowi¢ czes¢ P stazu, jaki odbywajg poczatkujgcy nauczyciele. Mentoring moze
réwniez by¢ dostepny dla pozostatych nauczycieli potrzebujgcych wsparcia.

Mobilnos¢é nauczycieli: obejmuje wszelkie zmiany miejsca zatrudnienia nauczycieli od czasu
rozpoczecia przez nich pracy w danej szkole, w tym réwniez transfery do innej szkoty w ramach lub
pomiedzy rejonami szkolnymi, zmiany miejsca zatrudnienia zainicjowane przez nauczycieli, jak
réwniez transfery z inicjatywy wtadz oswiatowych. Zmiany miejsca zatrudnienia mtodych nauczycieli
sg tu rowniez uwzglednione, a takze te w przypadku nauczycieli na pdzniejszych etapach kariery
zawodowej. Odejscia z zawodu, zatrudnianie nauczycieli na zastepstwa i zatrudnianie nowych
nauczycieli na krétki okres przed zatrudnieniem ich na state nie zostaty tutaj uwzglednione.

Nagroda: nagroda finansowa lub rzeczowa przyznawana w dowdd uznania pracy, podejmowanych
wysitkow lub uzyskanych osiggnie¢. W kontek$cie oceny nauczycieli jest jednym z mozliwych
rezultatow procesu oceny.

Nienalezyte/niezadowalajgce wywigzywanie si¢ z obowigzkéw: termin uzywany do opisania
niezadowalajgcego poziomu wynikbw w pracy nauczycieli. Elementy, ktére sg uwazane za
charakterystyczne dla nienalezytego wywigzywania sie z obowigzkow, sposéb dochodzenia do,
wyrazania i formalizowania takich opinii, a takze ich konsekwencje sg uzaleznione od systemu oceny
i sg rozne w poszczegolnych systemach o$wiaty.
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Obserwacja zaje¢ lekcyjnych: instrument wykorzystywany do oceny pracy nauczyciela w klasie,
zwykle w kontekscie jego szerszej oceny.

Ocena ksztattujaca: w kontekscie oceniania nauczycieli, ocena ksztattujgca koncentruje sie na
wymiarze rozwojowym procesu i ma na celu rozwoj umiejetnosci zawodowych i zdolnosci nauczycieli
(np. poprzez okreslenie potrzeb i realizacje planéw rozwoju zawodowego). Proces ten zwykle nie
skutkuje rankingiem lub werdyktem. Patrz rowniez » Ocena podsumowujgca.

Ocena nauczycieli: ocena poszczegolnych nauczycieli majgca na celu sformutowanie opinii o ich
pracy i jej wynikach. Moze mie¢ forme zaréwno » oceny ksztattujgcej i/lub » oceny podsumowujgcej
i zazwyczaj skutkuje przekazaniem nauczycielom informacji zwrotnych w formie ustnej lub pisemnej,
ktorych celem jest udzielenie pomocy w wykonywaniu przez nich dziatan dydaktycznych. Moze
prowadzi¢ do opracowania indywidualnego planu rozwoju zawodowego, Pawansu, podwyzki
wynagrodzenia i innych formalnych i/lub nieformalnych rezultatéw.

Ocena podsumowujgca: obejmuje wymiar krytyczny procesu oceny i jej cele. Zwykle jej rezultatem
jest ranking lub opinia, ktéra umozliwia poréwnywanie i stuzy do celéw okreslenia gotowosci do
awansu zawodowego, otrzymania podwyzki, uzyskania prawa do nagrdd, wyznaczenia kar, podjecia
dziatan w zakresie rozwoju zawodowego itd. Patrz rowniez » Ocena ksztattujgca.

Oceniajacy: osoba odpowiedzialna za opracowywanie oceny na podstawie wybranych danych.

Oceniajacy z grona pedagogicznego: nauczyciele dzialajgcy w charakterze oceniajgcych, ktérzy
petnig takie same obowigzki i funkcje co nauczyciel podlegajgcy ocenie.

Ogodlne trudnosci w nauce: problemy w nauce ucznidw, ktére nie sg bezposrednio zwigzane
z zadng konkretng formg niepetnosprawnosci fizycznej, sensorycznej lub intelektualnej. Ogdlne
trudno$ci w nauce mogg by¢ spowodowane czynnikami zewnetrznymi, takimi jak niekorzystna
sytuacja spoteczno-kulturowa, ograniczone mozliwosci uczenia sie, brak wsparcia w domu,
niewtasciwy program nauczania lub niewystarczajgcy poziom ksztatcenia na wczesnym etapie nauki.

Okres prébny: zatrudnienie na czas okreslony w formie okresu probnego. Warunki mogg sie réznic
w zaleznosci od regulaminu pracy i taka forma zatrudnienia moze trwac od kilku miesiecy do kilku lat.
Na koniec tego okresu nauczyciel moze podlega¢ ocenie koncowej oraz, po pozytywnej ocenie,
zwykle otrzymuje oferte zawarcia » umowy na czas nieokreslony.

Otwarty naboér: metoda rekrutacji, w ramach ktérej odpowiedzialno$¢ za ogtoszenie wakatow,
zaproszenie do sktadania podan i wybor kandydatéw ma charakter zdecentralizowany. Rekrutacja
zazwyczaj wchodzi w zakres obowigzkoéw szkoty, czasami we wspotpracy z »wiadzami lokalnymi
(o$wiatowymi).

Planowanie perspektywiczne: jest wykorzystywane w procesie prognozowania przysztych trendow
w zakresie podazy i popytu na nauczycieli. Opiera sie na obserwacjach i opracowywaniu najbardziej
prawdopodobnych scenariuszy. Analizowane dane obejmujg prognozy demograficzne, takie jak
wskazniki urodzen i migracja, a takze zmiany w liczbie studentéw kierunkow nauczycielskich i zmiany
w grupie zawodowej nauczycieli (liczba pracownikow odchodzacych na emeryture, przejscia na
stanowiska niezwigzane z nauczaniem itp.). Planowanie perspektywiczne w zakresie popytu na
i podazy kadry nauczycielskiej moze mie¢ charakter dtugo-/Srednio- i krétkookresowy. Polityka
planowania jest opracowywana na poziomie centralnym i/lub regionalnym, w zaleznosci od poziomu
(de-)centralizacji okreslonego systemu oswiaty.

Portfolio: zbiér dowodéw umozliwiajgcych nauczycielom wykazanie sie wiedzg, umiejetnosciami
i doswiadczeniem nabytymi w ramach wykonywania obowigzkéw zawodowych. Portfolio moze by¢
wykorzystywane przy ubieganiu sie o Bawans na wyzszy szczebel »struktury kariery zawodowej lub
w celu uzasadnienia podwyzki wynagrodzenia.
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Potrzeby rozwojowe: potrzeby w zakresie ksztatcenia i rozwoju pracownika lub grupy pracownikow.
S3 one zwykle ustalane poprzez poréwnanie posiadanych kompetencji z uznanymi kompetencjami lub
poziomami umiejetnodci wymaganymi na danym stanowisku. Na podstawie takiego poréwnania
okreSlane sg braki. Potrzeby rozwojowe sg zazwyczaj zaspokajane w ramach P>doskonalenia
zawodowego nauczycieli, wedtug planu szkolen, ktory dodatkowo okresla strategie, zadania i metody,
ktére zostang wykorzystane.

Poziom szkoly: w kontekscie podejmowania decyzji oznacza, ze decyzje majgce wptyw na szkote sg
podejmowane przez osoby pracujgce w szkole lub organy szkolne, takie jak dyrektor szkoty, rada
szkoty, komitet rodzicielski itd. Zobacz takze P wtadze centralne (oswiatowe) oraz »wtadze lokalne
(oswiatowe).

Pracodawca: odnosi sie do organu bezposrednio odpowiedzialnego za zatrudnianie nauczycieli,
okreslenie ich warunkéw pracy (we wspotpracy z innymi partnerami, w razie potrzeby) i zapewnienie,
ze warunki te sg spetnione. Obejmuje to zapewnienie wyptaty wynagrodzen nauczycielom, chociaz
Srodki na ten cel niekoniecznie muszg pochodzi¢ bezposrednio z budzetu organu zatrudniajgcego.
Nalezy tu przeprowadzi¢ rozréznienie pomiedzy odpowiedzialnoscig za zarzgdzanie zasobami
w samej szkole, co nalezy (w mniejszym lub wiekszym stopniu) do obowigzkéw dyrektora lub zarzgdu
szkoty. Odpowiedzialnos¢ za zatrudnianie i wynagradzanie nauczycieli pracujgcych na zastepstwach
wykracza poza zakres tego raportu.

Pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace: nauczyciele zatrudniani zazwyczaj przez
wiadze lokalne lub szkolne na podstawie umowy o prace, zgodnie z ogélnymi przepisami prawa pracy
oraz z porozumieniami centralnymi dotyczgcymi wynagrodzenia i warunkéw pracy, lub bez
uwzglednienia takich porozumien.

Praktyki szkolne: praktyki (za wynagrodzeniem lub bez) w rzeczywistym srodowisku pracy, ktére
zazwyczaj trwajg nie dtuzej niz kilka tygodni. Sg one nadzorowane przez wyznaczonego nauczyciela
i podlegajg okresowej ocenie przez nauczycieli zatrudnionych w placowce ksztatcgcej nauczycieli.
Takie praktyki stanowig integralng czes¢ W przygotowania pedagogicznego, ktore jest czescig
ksztatcenia nauczycieli. Praktyki szkolne sg formg szkolenia odrebng od » stazu.

Przepisy/zalecenia (na szczeblu centralnym): dwa gtéwne sposoby, za pomocg ktérych wtadze
rzagdowe starajg sie wptywac na postepowanie podlegtych im organéw. Przepisy to rozporzgdzenia lub
decyzje majgce moc prawng; sg one ustanawiane przez wtadze publiczne w celu uregulowania
postepowania podlegajgcych im organdéw i osob. Zalecenia to sugestie lub propozycje dotyczgce
najlepszego sposobu dziatania, ktory nalezy podjgé. Zazwyczaj sg one publikowane w formie
oficjalnych dokumentdéw, lecz ich realizacja nie jest obowigzkowa. W odniesieniu do edukacji, przepisy
i zalecenia nakazujg lub proponujg stosowanie okreslonych narzedzi, metod i/lub strategii
dydaktycznych.

Przygotowanie pedagogiczne: w kontekscie ksztalcenia nauczycieli, zapewnia przysztym
nauczycielom zaréwno wiedze teoretyczng, jak i umiejetnosci praktyczne potrzebne aby zostac
nauczycielem, lecz nie obejmuje wiedzy akademickiej z przedmiotu(-6w), jakich nauczyciel bedzie
uczyt. Poza kursami z psychologii oraz dydaktyki i metodyki nauczania, przygotowanie pedagogiczne
obejmuje » praktyki szkolne.

Ramy kompetencji nauczyciela: zbiér stwierdzeh na temat tego, co nauczyciel powinien wiedziec,
rozumiec i umie¢ zrobi¢, ktéry moze zosta¢ wykorzystany do celéw okreslenia potrzeb w zakresie
rozwoju i doskonalenia umiejetnosci pracownikéw dydaktycznych. Stopieh szczegotowosci opisu
wiedzy, umiejetnosci i kompetencji moze byc¢ rézny.

Ranking: klasyfikacja w oparciu o ocene poréwnawczg jakosci, standardu lub wydajnosci, zgodnie ze
zdefiniowang wczesniej skalg. W systemach oceny jest on uzywany do celéw syntetyzowania oceny
pracy nauczyciela, w ramach ktérej mozna uzy¢ takich terminéw, jak doskonaty, dobry, zadowalajgcy
lub nieodpowiedni.
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Rozwdéj zawodowy: patrz B Doskonalenie zawodowe nauczycieli.

Staz: zorganizowany etap wsparcia przewidzianego dla poczatkujgcych nauczycieli lub studentow
przygotowujacych sie do zawodu nauczyciela. Moze mie¢ miejsce w momencie rozpoczecia pracy
w szkole lub w ramach ksztatcenia nauczycieli. »Przygotowanie pedagogiczne — realizowane w
trakcie formalnego ksztatcenia nauczycieli, a konkretniej P praktyk szkolnych - nie jest traktowane jako
staz, nawet jesli podlega wynagrodzeniu. Podczas stazu poczagtkujgcy nauczyciele lub studenci
przygotowujacy sie do zawodu nauczyciela realizujg wszystkie zadania lub czes¢ zadan, ktére nalezg
do obowigzkéw doswiadczonych nauczycieli i otrzymujg wynagrodzenie za swojg prace. Staz
zazwyczaj obejmuje szkolenie i ocene - wyznaczony zostaje mentor, ktéry zapewnia nauczycielowi
wsparcie personalne, spoteczne i zawodowe w ramach zorganizowanego systemu. Etap stazu trwa co
najmniej kilka miesiecy i moze mie¢ miejsce podczas » okresu prébnego.

Struktura kariery zawodowej: to uznana sSciezka awansu zawodowego. Struktura kariery moze byc¢
jednopoziomowa lub wielopoziomowa. »Widetki ptacowe mogg by¢ powigzane ze strukturg kariery,
ale nie stanowig jej gtdéwnej cechy. Patrz réwniez: PJednopoziomowa struktura kariery
i »Wielopoziomowa struktura kariery.

Struktura ramowa oceny: wytyczne dot. prowadzenia oceny, ktére mogg by¢ ogodlne (np. obejmujgce
0ogolne wskazania co do elementow oceny) lub szczegdtowe (np. obejmujgce wyczerpujgce
wskazowki co do oceny, sposobow jej przeprowadzania, wyboru kryteriow, dopuszczalnosci
standardow, itp.). »Ramy kompetencji nauczyciela mogg by¢ wykorzystane jako punkt odniesienia
dla struktury ramowej oceny.

Test standaryzowany: kazda forma testu, (1) w ramach ktérego wszystkie egzaminowane osoby
muszg odpowiedzie¢ na te same pytania lub na pytania wybrane ze wspdlnego banku pytan w taki
sam sposob oraz (2) ktoéry jest punktowany w sposéb 'standaryzowany', co sprawia, ze mozliwe jest
poroéwnanie odpowiedzi udzielonych przez poszczegodlnych uczniéw lub grupy uczniéw. Podczas gdy
rézne rodzaje testow i ocen mogg zosta¢ ‘wystandaryzowane’ w ten sposéb, pojecie to jest przede
wszystkim zwigzane z testami zakrojonymi na szerokg skale, w ktérych udziat biorg duze populacje
uczniow, takimi jak testy wielokrotnego wyboru dla wszystkich uczniéw danego rocznika.

Umowa na czas nieokreslony: rodzaj umowy o prace, ktéra jest otwarta, tzn. nie zawarto jej na
konkretny okres. W niektorych krajach jest ona znana jako umowa o prace na state. Patrz rowniez:
» Umowa na czas okres$lony.

Umowa na czas okreslony: rodzaj umowy o prace, ktéra wygasa po uptywie okreslonego terminu.
Patrz takze » Umowa na czas nieokreslony.

Umowa na stale: patrz » Umowa na czas nieokreslony.
Umowa o prace: patrz » Umowa na czas okreslony i »>Umowa na czas nieokreslony.

Urlop naukowy: okres nieobecnosci, ktéry zapewnia nauczycielom mozliwos¢ poswiecenia
okreslonego czasu na konkretne dziatania zwigzane z pracg. Zazwyczaj nauczyciele biorg urlop
naukowy, aby realizowa¢ badania, lecz takze mogg koncentrowac sie na innych czynnos$ciach, takich
jak rozwoj zawodowy lub praca w ramach okreslonego projektu.

Urzednicy stuzby cywilnej: nauczyciele w niektorych krajach sg zatrudniani przez
wiadze/administracje publiczng (na szczeblu centralnym, regionalnym lub lokalnym) i majg status
urzednikow stuzby cywilnej. Zatrudnienie/mianowanie ma miejsce zgodnie z ustawodawstwem
regulujgcym funkcjonowanie organéw administracji publicznej odrebnym od tego rzadzacego
stosunkami umownymi w sektorze publicznym lub prywatnym. W niektorych krajach nauczyciele mogag
by¢ mianowani dozywotnio i mogg oczekiwac, ze przez cate zycie bedg pracowaé w charakterze
urzednikow stuzby cywilnej. Zwykle transfery pomiedzy instytucjami nie wptywajg na ich status.
Synonimy tego terminu to: urzednik panstwowy, urzednik, funkcjonariusz. Patrz réwniez: » Urzednik
panstwowy niebedgcy urzednikiem stuzby cywilne;j.
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Urzednik panstwowy niebedacy urzednikiem stuzby cywilnej: status nauczyciela zatrudnionego
przez wiadze publiczne (na szczeblu centralnym, regionalnym lub lokalnym) zgodnie
z ustawodawstwem regulujgcym stosunki umowne w sektorze publicznym. Takie ustawodawstwo ma
odmienny charakter od tego regulujgcego stosunki umowne dotyczgce » urzednikow stuzby cywilnej.

Ustawowe wynagrodzenie zasadnicze: wynagrodzenie wskazane w urzedowych Pwidetkach
ptacowych, z wytgczeniem dodatkéw i premii finansowych.

Widetki ptacowe: zréznicowana siatka ptac lub wynagrodzen w ramach konkretnej organizacji lub
zawodu. Wysokos¢ wynagrodzenia wyptacanego pracownikowi moze zmienia¢ sie w zaleznosci od
wynikow pracy, czasu spedzonego na realizacji obowigzkéw zawodowych itd., natomiast wszelkie
zmiany mieszczg sie w okreslonych widetkach ptacowych.

Wielopoziomowa struktura kariery: P struktura kariery zawodowej obejmujgca kilka formalnie
zdefiniowanych szczebli. Szczeble te sg zwykle definiowane przez zbiér kompetencji i/lub
obowigzkéw. W ramach wielopoziomowej struktury, rézne szczeble kariery sg uporzgdkowane
w kolejnosci rosngcej ztozonosci i rosngcego zakresu odpowiedzialnosci.

Wiadze centralne (oswiatowe): wladze na najwyzszym szczeblu, odpowiedzialne za edukacje
w danym kraju. Zazwyczaj sg to wladze na szczeblu krajowym (wtadze panstwowe). Natomiast w
Belgii, Niemczech, Hiszpanii, Zjednoczonymi Krélestwie i Szwaijcarii, odpowiednio Communautés,
Léander, Comunidades Auténomas, zdecentralizowane organy administracji i kantony sg
odpowiedzialne za wszystkie lub wiekszo$¢ obszaréw zwigzanych z edukacjg. Dlatego te organy
administracji sg traktowane jako wtadze centralne w obszarach, za ktére sg odpowiedzialne.
Natomiast w odniesieniu do obszaréw, w ktérych dzielg sie odpowiedzialnoscig z wiadzami krajowymi
(panstwowymi), oba szczeble sg traktowane jako wiadze centralne. Patrz rowniez: » Witadze lokalne
(oswiatowe) oraz B Poziom szkoty.

Wiadze lokalne (oswiatowe): najnizszy szczebel administracji terytorialnej w kraju odpowiedzialny za
edukacje. Wtadze Ilokalne w dziedzinie edukacji to wydziat os$wiaty lokalnego urzedu Ilub
specjalistyczny organ, ktorego jedynym obszarem kompetencji jest edukacja. Patrz réwniez: »
Whtadze centralne (oswiatowe) oraz » Poziom szkoty.

W petni wykwalifikowany nauczyciel: nauczyciel, ktéry zdobyt przygotowanie pedagogiczne i spetnit
wszystkie inne oficjalne wymogi akredytaciji i certyfikacji dotyczace zatrudnienia na danym poziomie
edukacji.

Wyniki uczniéw: czesto sg definiowane w kategoriach wskaznika zdawalnosci, liczby ucznidéw
konczacych szkote, liczby uczniéw kontynuujgcych nauke itp. Dane te mogg by¢ wykorzystywane
w kontekscie oceny nauczycieli.

Wywiad/dialog: w kontekscie oceny nauczyciela jest to bezposrednia interakcja twarzg w twarz
pomiedzy nauczycielem a oceniajgcym, podczas ktorej ma miejsce wymiana informacji, a nauczyciel
jest oceniany. Wywiad Iub rozmowa mogg mie¢ forme usystematyzowang, czesciowo
usystematyzowang lub otwarta, w zaleznosci od celu i struktur ramowych oceny.

Zachety finansowe: swiadczenia finansowe oferowane pracownikom w celu zrekompensowania im
dodatkowego nakfadu pracy lub zachecenia ich do dziatania, ktére w innym wypadku nie miatoby
miejsca. W kontekscie niniejszego raportu obejmujg one dodatkowe wynagrodzenie i/lub dodatkowe
Swiadczenia dla nauczycieli w ramach okre$lonego poziomu struktury kariery zawodowe;.
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Glosariusz

Il Klasyfikacja ISCED

Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Edukacji (ISCED) to instrument stuzgcy poréwnywaniu
danych statystycznych i wskaznikéw dotyczgcych edukacji w skali miedzynarodowej, na podstawie
uzgodnionych na poziomie miedzynarodowym, ujednoliconych definicji. Klasyfikacja ISCED obejmuje
wszystkie zorganizowane i state mozliwosci ksztatcenia dzieci, mtodziezy i dorostych, w tym oséb ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, niezaleznie od instytucji czy organizacji je zapewniajgcych lub
formy, w jakiej sg realizowane. Pierwsze dane statystyczne sklasyfikowane w oparciu o nowg
klasyfikacje (ISCED 2011) zostaly zebrane w roku 2014 (tekst i definicje przyjete na podstawie
UNESCO, 1997, UNESCO/OECD/Eurostat, 2013 i UNESCO/UNESCO Institute for Statistics, 2011).

ISCED 0: Edukacja przedszkolna

Programy ksztatcenia na poziomie ISCED 0 (edukacja przedszkolna), zdefiniowane jako wstepny etap
zorganizowanego ksztatcenia, majg gtéwnie na celu wprowadzenie bardzo matych dzieci
w Srodowisko szkolne, tj. stworzenie pomostu pomiedzy domem a szkotg. Po ukonczeniu tych
programoéw ksztatcenia, dzieci kontynuujg edukacje na poziomie ISCED 1 (szkolnictwo podstawowe).

Programy ksztatcenia dzieci na poziomie ISCED 0 sg zazwyczaj realizowane w szkotach (oddziaty
przedszkolne) Ilub innych placowkach wychowania przedszkolnego (przedszkola, punkty
przedszkolne, przedszkola srodowiskowe, przedszkola domowe).

Programy wczesnej edukacji i opieki (poziom ISCED 010) przeznaczone sg dla mtodszych dzieci
(w wieku od 0 do 2 lat). Edukacja przedszkolna (poziom ISCED 020) jest przeznaczona dla dzieci
w wieku co najmniej 3 lat.

ISCED 1: Szkolnictwo podstawowe

Szkolnictwo podstawowe zapewnia nauczanie i zajecia edukacyjne majgce na celu wyksztatcenie
podstawowych umiejetnosci w zakresie czytania, pisania i matematyki (fj. umiejetnos¢ czytania,
pisania i liczenia). Stanowi solidng podstawe dla uczenia sie, umozliwia dobre zrozumienie
podstawowych obszaréw wiedzy i promuje rozwdj osobisty, tym samym przygotowujgc uczniéw do
podjecia nauki w szkotach srednich pierwszego stopnia. Zapewnia podstawowg wiedze o niewielkim
stopniu specjalizacji, jesli w ogole.

Ksztatcenie na tym poziomie rozpoczyna sie w wieku od 5 do 7 lat, jest obowigzkowe we wszystkich
krajach i na ogot trwa od czterech do szesciu lat.

ISCED 2: Szkolnictwo $rednie | stopnia

Ksztalcenie na poziomie ISCED 2, lub szkoty s$redniej | stopnia, zazwyczaj stanowi kontynuacje
ksztatcenia w szkole podstawowej i proceséw uczenia sie, ktdre zostaty zapoczatkowane na poziomie
ISCED 1. Ksztatcenie na tym poziomie zazwyczaj ma na celu zapewnienie podstawy dla uczenia sie
przez cate zycie i rozwoju osobistego, jak rowniez przygotowanie uczniéw do dalszego ksztatcenia.
Ksztatcenie na tym poziomie bazuje zwykle na programie nauczania, ktéry dzieli sie na przedmioty,
w ramach ktérych wprowadzane sg teoretyczne zagadnienia obejmujgce szeroki zakres tematow.

Ksztatcenie na tym poziomie rozpoczyna sie na ogot w wieku 11 lub 12 lat i konczy w wieku 15 lub 16
lat, co czesto zbiega sie z ukonczeniem obowigzkowego ksztatcenia.

ISCED 3: Szkolnictwo Srednie Il stopnia

Ksztatcenie na poziomie ISCED 3, lub szkoty $redniej Il stopnia, ma na celu uzupetnienie ksztatcenia
na poziomie szkoty s$redniej oraz przygotowanie do szkolnictwa wyzszego, i/lub zapewnienie
umiejetnosci potrzebnych na rynku pracy. Ksztatcenie na tym poziomie podzielone jest na odrebne
przedmioty obejmujgce bardziej specjalistyczng i pogtebiong wiedze niz ma to miejsce w szkotach
srednich | stopnia (ISCED 2). Oferta ksztafcenia jest bardziej zréznicowana i obejmuje wiecej opciji
i Sciezek ksztatcenia.
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Nauka zazwyczaj rozpoczyna sie po ukonczeniu obowigzkowego ksztatcenia, tj. w wieku 15-16 lat. Na
0got obowigzujg warunki przyjecia (np. ukohczenie obowigzkowego ksztatcenia) lub inne minimalne
wymagania. Ksztatcenie na poziomie ISCED 3 trwa od dwdéch do pieciu lat.

ISCED 4: Szkolnictwo policealne

Edukacja na tym poziomie bazuje na ksztatceniu w szkole $redniej i ma na celu przygotowanie
uczniow do wejscia na rynek pracy i/lub rozpoczecia studidow wyzszych. Ksztatcenie skierowane jest
do absolwentow szkot srednich 1l stopnia (poziom ISCED 3), ktdrzy chcg poszerzyé umiejetnosci
i zwiekszy¢ zakres dostepnych opcji. Programy nauczania zazwyczaj nie sg duzo bardziej
zaawansowane niz te na poziomie szkoty Sredniej Il stopnia, poniewaz majg na celu poszerzenie,
a nie pogtebienie wiedzy, umiejetnosci i kompetenciji. Dlatego ksztatcenie to jest czesto okreslane jako
mniej zaawansowane niz studia wyzsze.

ISCED 5: Szkolnictwo wyzsze (krétki cykl)

Ksztatcenie na poziomie ISCED 5 obejmuje krotki cykl szkolnictwa wyzszego, ktéry ma na celu
zapewnienie uczestnikom wiedzy zawodowej, umiejetnosci i kompetencji. Zazwyczaj ma ono
charakter praktyczny, przygotowuje do zawodu i wejscia na rynek pracy. Ksztatcenie w ramach tego
cyklu przewiduje rowniez $ciezke prowadzaca do innych programow szkolnictwa wyzszego.

Studia akademickie ponizej poziomu studiéw licencjackich lub réwnorzednych réwniez klasyfikowane
sg jako poziom ISCED 5.

ISCED 6: Studia licencjackie lub réwnorzedne

Ksztatcenie na poziomie ISCED 6 prowadzi do uzyskania tytutu licencjata lub réwnorzednych
kwalifikacji i zazwyczaj ma na celu zapewnienie uczestnikom wiedzy akademickiej i/lub zawodowej,
umiejetnosci i kompetencji na poziomie Srednio zaawansowanym. Programy ksztatcenia na tym
poziomie zwykle oparte sg na teorii, lecz mogg rowniez zawiera¢ elementy praktyczne; przekazywana
wiedza bazuje na najSwiezszych badaniach i/lub najlepszej praktyce zawodowej. Programy
ksztatcenia na poziomie ISCED 6 zazwyczaj sg realizowane przez uniwersytety i inne instytucje
szkolnictwa wyzszego.

ISCED 7: Studia magisterskie lub réownorzedne

Ksztafcenie na poziomie ISCED 7 prowadzi do uzyskania tytutu magistra lub réwnorzednych
kwalifikacji i zazwyczaj ma na celu zapewnienie uczestnikom wiedzy akademickiej i/lub zawodowe;j,
umiejetnosci i kompetencji na poziomie zaawansowanym. Ksztalcenie na tym poziomie moze
obejmowac¢ znaczacy komponent badawczy, jednak nie prowadzi do uzyskania tytutu doktora.
Programy na tym poziomie opierajg sie na teorii, lecz mogg réwniez zawiera¢ elementy praktyczne;
przekazywana wiedza bazuje na najswiezszych badaniach i/lub najlepszej praktyce zawodowe;.
Programy ksztatcenia na poziomie ISCED 7 zazwyczaj sg realizowane przez uniwersytety i inne
instytucje szkolnictwa wyzszego.

ISCED 8: Studia doktoranckie lub réwnorzedne

Ksztafcenie na poziomie ISCED 8 prowadzi do uzyskania tytutu doktora lub réwnorzednych kwalifikacji
i ma na celu zapewnienie uczestnikom mozliwosci zdobycia zaawansowanych kwalifikacji
badawczych. Programy ksztatcenia na poziomie ISCED 8 obejmujg zdobywanie zaawansowanej
wiedzy i prowadzenie badan autorskich. Sg prowadzone wytgcznie przez instytucje szkolnictwa
wyzszego zorientowane na badania, takie jak uniwersytety. Studia doktoranckie sg realizowane
w dziedzinach akademickich i zawodowych.

Aby uzyska¢ wiecej informacji na temat klasyfikacji ISCED, patrz http://uis.unesco.org/sites/default/files/
documents/international-standard-classification-of-education-isced-2011-en.pdf [dostep: marzec 2017].
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Kirkegata 18

P.O. Box 8119 Dep.

0032 Oslo

Wktad biura: praca zbiorowa

POLSKA

Biuro Eurydice

Fundacja Rozwoju Systemu Edukaciji

Aleje Jerozolimskie 142A

02-305 Warszawa

Whktad biura: Magdalena Gorowska-Fells w porozumieniu z
Ministerstwem Edukacji Narodowej;

ekspert krajowy: dr Dominika Walczak (Akademia
Pedagogiki Specjalnej, Warszawa)

PORTUGALIA

Unidade Portuguesa da Rede Eurydice (UPRE)
Ministério da Educacgéo e Ciéncia

Diregao-Geral de Estatisticas da Educagao e Ciéncia
(DGEEC)

Av. 24 de Julho, 134

1399-054 Lisboa

Wktad biura: Isabel Aimeida; ekspert zewnetrzny: Valter
Lemos

RUMUNIA

Biuro Eurydice

Narodowa Agencja Programow Wspdlnotowych w dziedzinie
Edukaciji i Szkolen Zawodowych

Universitatea Politehnica Bucuresti

Biblioteca Centrala

Splaiul Independentei, nr. 313

Sector 6

060042 Bucuresti

Wktad biura: Eugenia Popescu, Mihaela Stingu (Ph.D.) and
Elena Marin (Ph.D.) (eksperci zewnetrzni)

SERBIA

Biuro Eurydice Serbia
Fundacja Tempus

Ruze Jovanovic 27a

11000 Belgrade

Wktad biura: praca zbiorowa

SLOWACJA

Biuro Eurydice

Stowackie Akademickie Stowarzyszenie na rzecz
Wspotpracy Migdzynarodowej

Krizkova 9

811 04 Bratislava

Wkiad biura: praca zbiorowa
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Eurydice Espafa-REDIE

Centro Nacional de Innovacién e Investigacion Educativa
(CNIIE) — P4: Investigacion y Estudios

Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

¢/ Torrelaguna, 58

28027 Madrid

Wktad biura: Javier M. Valle Lopez, Jesus Manso Ayuso;
Tania Alonso Sainz, Ana Prados Gomez, Elena Vazquez
Aguilar

SZWECJA

Biuro Eurydice

Universitets- och hdgskoleradet/

Szwedzka Rada ds. Szkolnictwa Wyzszego
Box 450 93

104 30 Stockholm

Wktad biura: praca zbiorowa

SZWAJCARIA

Biuro Eurydice

Szwajcarska Konferencja Ministerstw Edukacji (EDK)
Speichergasse 6

3001 Bern

Wktad biura: praca zbiorowa

TURCJA

Biuro Eurydice

MEB, Strateji Gelistirme Baskanligi (SGB)
Eurydice Turkiye Birimi, Merkez Bina 4. Kat
B-Blok Bakanliklar

06648 Ankara

Wktad biura: Osman Yildinm Ugur;
ekspert: Dr. Cem Balgikanli

ZJEDNOCZONE KROLESTWO

Eurydice Unit for England, Wales and Northern Ireland
Centre for Information and Reviews

National Foundation for Educational Research (NFER)
The Mere, Upton Park

Slough, Berkshire, SL1 2DQ

Wktad biura: Hilary Grayson, Sigrid Boyd i Claire Sargent

Eurydice Unit Scotland

c/o Education Scotland

The Optima

58 Robertson Street

Glasgow G2 8DU

Wkiad biura: Stephen Edgar; Ellen Doherty (General
Teaching Council for Scotland)






Kariera zawodowa nauczycieli w Europie:
poczatki pracy zawodowej, awans i system wsparcia

Raport Eurydice Teaching Careers in Europe: Access, Progression and Support
informuje przekrojowo o polityce krajowej dotyczgcej kariery nauczycielskiej na
poziomie szkoty podstawowej i Sredniej. Raport zawiera informacje o krajach Unii
Europejskiej oraz Albanii, Bosni i Hercegowinie, Czarnogérze, Islandii, Liechtensteinie,
Macedonii, Norwegii, Serbii, Szwajcarii i Turcji.

Raport jest podzielony na pie¢ czesci: Planowanie perspektywiczne i gtdwne wyzwania
zwigzane z podazg i popytem na nauczycieli; Poczatki pracy zawodowej i mobilnos¢
nauczycieli; Staze, rozwdéj zawodowy i wsparcie dla nauczycieli; Rozwdj kariery
zawodowej oraz Ocenianie nauczycieli. Na koncu publikacji znajdujg sie informacje
dotyczace szczebli kariery i ich wptywu na wynagrodzenia nauczycieli, ram kompetencji
nauczycieli oraz réznych sposobdéw ich wykorzystania .

Sie¢ Eurydice ma na celu prezentacje europejskich systemoéw edukacji, ich organizacji
i metod pracy. Sie¢ przedstawia opisy krajowych systeméw edukacji, badania
porownawcze, wskazniki i dane statystyczne. Wszystkie publikacje sieci Eurydice sg
dostepne nieodptatnie na stronie internetowej sieci Eurydice lub na zyczenie w wersji
drukowanej. Dziatania sieci Eurydice koncentrujg sie na promowaniu zrozumienia,
wspotpracy, zaufania i mobilnosci na szczeblu europejskim i miedzynarodowym.

W sktad sieci wchodzg biura krajowe z siedzibg w panstwach europejskich, ktére sg
koordynowane przez Agencje Wykonawczg ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego. Aby uzyska¢ wiecej informacji na temat sieci Eurydice, patrz:
http://ec.europa.eu/eurydice.

m Urzad Publikacji

ISBN 978-92-9492-690-6
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